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El Programa Ciudades Sostenibles, PCS, se desarrolla 
bajo una visión general que tiene por finalidad contri-
buir a lograr Ciudades Sostenibles, es decir ciudades 
físicamente seguras, saludables, atractivas, ordenadas, 
con respeto al medio ambiente, y a su heredad histó-
rica y cultural , gobernables, competitivas, eficientes 
en su funcionamiento y desarrollo, de manera que sus 
habitantes puedan vivir en un ambiente confortable, 
propiciando el incremento de la productividad, y que 
se pueda legar a futuras generaciones ciudades y cen-
tros poblados que no sean afectados severamente por 
fenómenos naturales intensos así como por peligros 
generados por actividad tecnológica.

La Estrategia del PCS se basa en 
la participación activa de todos 

los actores interesados en un 
desarrollo urbano seguro

El PCS se enmarca en los compromisos de las Cum-
bres Mundiales relacionadas con la Gestión del Ries-
go de Desastres y Desarrollo Sostenible, como la III 
Cumbre de la Tierra sobre Medio Ambiente y Desa-
rrollo de Río de Janeiro 1992, la Cumbre Mundial so-
bre Desarrollo Sostenible de Johannesburgo 2002 y la 
II Conferencia Mundial de Reducción de Desastres de 
Kobe 2005.

10

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Abstract
It is an initiative that promotes the National Civil De-
fense Institute of Peru - INDECI with the support of the 
United Nations Development Program - UNDP, with 
the aim of contributing to sustainable development of 
cities and towns throughout the country incorporating 
Management disaster Risk in Municipal and Regional 
Planning, identifying the safest areas for growth and 
densification, as well as projects and mitigation measu-
res needed to reduce levels of disaster risk through de-
velopment of technical and scientific studies related to 
Hazard maps, Land Use Plan Disaster, Project Proposals 
Chip and mitigation measures for natural hazards and 
technological development.
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Resumen
Es una iniciativa que promueve el Instituto Nacional 
de Defensa Civil del Perú – INDECI con el apoyo del 
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo 
– PNUD, con la finalidad de contribuir  al desarrollo 
sostenible de las ciudades y centros poblados del país 
incorporando la Gestión del Riesgo de Desastres en la 
Planificación Municipal y Regional, identificando las zo-
nas más seguras para su crecimiento y densificación, así 
como los Proyectos y Medidas de Mitigación necesarios 
para reducir los niveles de riesgo ante desastres, a través 
de desarrollo de Estudios técnico-científicos conformados 
por Mapas de Peligros, Plan de Usos del Suelo ante De-
sastres, Propuestas de Fichas de Proyectos y Medidas de 
Mitigación para Peligros de origen natural y tecnológico.
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El PCS da énfasis a la “seguridad física de las ciuda-
des“, debido a que los efectos producidos por fenóme-
nos naturales y tecnológicos intensos pueden causar 
pérdidas de gran magnitud en las ciudades, lo que 
originaría un brusco descenso en el nivel de vida de 
sus habitantes e imposibilitaría su desarrollo sosteni-
ble, de no tomarse las medidas preventivas adecua-
das.

La Estrategia del PCS se basa en la participación activa 
de todos los actores interesados en un desarrollo ur-
bano seguro: la población organizada, los Gobiernos 
Locales, Gobiernos Regionales, Sectores, Universida-
des, Gremios Profesionales, instituciones científicas y 
entidades vinculadas con el desarrollo local. 

Uno de los componentes más importantes del PCS 
lo constituyen los procesos participativos, realizados 
durante la ejecución de los Estudios, que incorporan 
la participación de organizaciones sociales, Platafor-
mas de Defensa Civil, Colegios Profesionales, repre-
sentantes de entidades públicas y privadas, autorida-
des y funcionarios municipales y regionales, los que 
intervienen en los Talleres Participativos de Valida-
ción del Diagnóstico y de la Propuesta, aportando a 
la identificación de peligros, vulnerabilidad y riesgo  
de la zona estudiada y a las perspectivas de desarrollo 
local considerando la Gestión del Riesgo de Desastres 
como criterio fundamental. 

Además de los mencionados Talleres Participativos se 
desarrollan acciones de sensibilización, capacitación, 
difusión y seguimiento a la aprobación e implementa-
ción de los Estudios PCS, elaborándose diversos ma-
teriales de difusión, entre ellos cartillas, mapas ami-
gables, afiches y folletos, aplicación de Encuestas a 
Gobiernos Locales, Reuniones de Trabajo, Seminarios 
y Talleres, entre otras actividades, posteriores a la en-
trega de los citados Estudios a las autoridades locales.
El PCS enfoca la Gestión del Riesgo de Desastres de 
manera integral promoviendo la aprobación de los 
Estudios mediante Ordenanza Municipal, que les 
otorga el carácter de fuerza de ley de obligatorio cum-
plimiento para que autoridades y pobladores respe-
ten y están dispuestos a su aplicación.
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Para la ejecución de los Estudios del Programa Ciuda-
des Sostenibles se siguen los siguientes pasos:

1. Priorización del Gobierno Regional, que reco-
mienda las ciudades que se podrían incorporar al PCS 
en atención a su situación de riesgo, magnitud pobla-
cional, antecedentes de desastres o emergencias y  rol 
económico en la región.

2. Solicitud del Alcalde al Jefe del INDECI, para 
la ejecución del Estudio PCS, quien señala el firme 
compromiso de las autoridades locales de participar 
activamente en la ejecución e implementación del 
Programa.

3. Formulación de los Estudios conformados por 
Mapas de Peligros de origen natural y tecnológi-
co, Plan de Usos del Suelo ante Desastres, Fichas de 
Proyectos y Medidas de Mitigación, que constituyen 
herramientas de gestión municipal para la incorpora-
ción de la Gestión del Riesgo de Desastres. Están con-
formados por propuestas que establecen pautas técni-
cas para el uso racional del suelo sobre las áreas que 
presentan las mejores condiciones de seguridad física, 
para reducir el impacto negativo de futuros eventos 
intensos o extremos. 

4. Entrega de los Estudios a las autoridades munici-
pales y regionales en ceremonia pública.

5. Proceso de aprobación mediante difusión y con-
sulta ciudadana de los Estudios PCS, para luego ser 
aprobados por Ordenanza Municipal.  
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