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LA REGULACION ACTUAL DE LOS PARTIDOS POLITICOS

Br. Jean Paul Tealdi’

Resumen. La reciente creacion de normas juridicas legislativas y
reglamentarias, tendientes a regular la actuacion de los partidos politi-
cos imponen un andlisis no solamente desde el punto de vista teorico, sino
también prdctico. Los cambios introducidos de diferente naturaleza
obligan a este andlisis a la luz de lo establecido en la Constitucién
Nacional.
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1. INTRODUCCION

Larecientelegislaciéon que se ha dictadoreferente alos partidos politicos, ha dadolugar
a la introduccion de importantes cambios, por ejemplo la Ley 18.485 que regula la
constitucién y el financiamiento de los partidos politicos; la Ley 18.472 que regula la
distribucién de hojas de votacion por parte de las Juntas Electorales, la Ley 18.476 que
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refiere a laintegracién de las listas de candidatos por personas de ambos sexos; las leyes
referidas ala descentralizacién territorial, porla que se creanlos Concejos Municipales; etc.

Haremos referencia a las normas constitucionales, legales y reglamentarias que ha
dictadola Corte Electoral, que regulanlovinculado a loslemas, sublemas y distintivos;lo
referente a los érganos electivos, sean unipersonales o pluripersonales; analizaremos los
requisitos que deben cumplirlas hojas de votacién para ser validas; laslistas de candidatos
que integran las hojas de votacion; los sistemas de suplentes que se deben elegir para
integrarlaslistas de candidatos;y por altimo lo relacionado con la solicitud de nimeros y
el registro de hojas de votacién ante las Juntas Electorales.

Nonos hemosreferido al financiamiento de los partidos politicos, que constituye uno
delos aspectos mas importantesintroducidos por la Ley 18.485, por entender que el tema
en cuestion reviste una complejidad y profundizacién que escapa ala extension del presente
articulo.

Nopodemos dejar de sefialar que el mismo pretende también ser un apoyo para todos
aquellos que sin ser juristas niespecialistas de derecho, estén vinculados necesariamente
alasfunciones que cumplen los partidos politicos.

2. DEFINICION GENERAL DE LOS PARTIDOS POLITICOS

2.1. Concepto y naturaleza juridica.

El articulo primero de la Ley 18.485 de 11 de mayo de 2009, sefiala que es de “interés
nacional para el afianzamiento del sistema democrdtico republicano la existencia de
partidos politicos y su libre funcionamiento”.

Portantoel articulo 3° define a los partidos politicos como “asociaciones de personas
sin fines de lucro, que se organizan a los efectos del ejercicio colectivo de la
actividad politica en todas sus manifestaciones”. El citado inciso primero hace
referencia al articulo 39 dela Constitucién de la Reptblica, que reza “Todas las personas
tienen el derecho de asociarse, cualquiera sea el objeto que persigan, siempre que no
constituyan una asociacion ilicita declarada por la ley”.

Enelproyectooriginal se establecid que serian “asociaciones de ciudadanos”, conlocual
sedejaba fuera de constituir partidos politicos, a los extranjeros residentes no ciudadanos
inscriptos en el Registro Civico Nacional contemplados en el articulo 78 de la Constitucién
de la Republica, quienes de acuerdo a la Constitucion sélo estan vedados de votar los
procedimientos de reforma constitucional que se sometan a decisién de la ciudadania,
pudiendo interponer recursos de referéndums contra las leyes y ejercer el derecho de
iniciativa ante el Poder Legislativo. Al referirse el articulo 39 al vocablo “personas” y no
ciudadanos se entiende que las personas a que refiere el articulo 78 se encuentran
posibilitadas de asociarse y constituir partidos politicos.

Ningun partido politico podra ser podr4 ser patrimonio de persona, familia o grupo
econémico alguno.
Como bien senala Gros Espiell, “esta asociacion, que constituye una “organizacion

politica, ha de respetar “las bases fundamentales de la nacionalidad (articulo 80.6 y
secciones Iy Il de la Constitucion). Su accién no puede estar dirigida a destruir estas bases
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fundamentales mediante “la violencia o la propaganda que incitare a la violencia®”. Es
decir pues, que son asociaciones politicas que deben actuar pacificamente y no atentar
contra las bases del sistema constitucional referente a los derechos y deberes de los
ciudadanos.

Los partidos politicos son asociaciones politicas de caracter nacional, su accién debe
desarrollarse en todo el territorio de la Republica Oriental del Uruguay, porlo que no podra
haber partidos politicos cuya accién se realice exclusivamente a nivel departamental, ya sea
en uno o varios departamentos. Eso no quiere decir que un partido politico no presente
candidatos a nivel departamental, por las razones que crea conveniente, dentro de los
margenes de la mas amplia libertad de la que gozan.

LaLeyotorgalamas amplialibertad alos partidos politicos para que éstos sean quienes
decidan su estructurainternay el modo de funcionamiento interno que crea conveniente.
Todo ello sin perjuicio de las “disposiciones de cardcter general establecidas en la
Constitucion y leyes de la Republica”. Ellas refieren por ejemplo a lo establecido en el
articulo 77 ordinal 11°, donde los partidos politicos deben “a). ejercer efectivamente la
democracia internaen la eleccién de sus autoridades; b). dar la mdxima publicidad a sus
Cartas Orgdnicas y Programas de Principios, en forma tal que el ciudadano pueda
conocerlosampliamente”.

Asimismo debe tenerse presente que “elegirdn su candidato a la Presidencia de la
Repuiblica mediante elecciones internas que reglamentard la ley sancionada por el voto de
los dos tercios del total de componentes de cada Cdmara. Por idéntica mayoria
determinard la forma de elegir el candidato de cada partido a la Vicepresidencia de la
Republicay, mientras dicha ley no se dicte, se estard a lo que a este respecto resuelvan los
érganos partidarios competentes. Esa ley determinard, ademds, la forma en que se
suplirdn las vacantes de candidatos a la Presidenciay la Vicepresidencia que se produzcan
luegodesuelecciony antes de la eleccion nacional”’, segin regula el ordinal 12° del articulo
77 dela Constitucién de la Republica.

La disposicién transitoria y especial W, prevé la existencia de érganos deliberativos
nacionales y departamentales en cuanto a sus competencias para las elecciones de
candidatos a la Presidencia de la Reptblica e intendentes municipales. Estos érganos
actuardn como “colegio elector u érgano deliberativo con funciones electorales partidarias
que determine la carta organica o el estatuto equivalente de cada partido politico.

DeacuerdoalodispuestoporlaLey 17.063 de 24 de diciembre de 1998, en el literal C)
del inciso tercero del articulo primero, corresponde a la Corte Electoral “controlar la
integracion de los organos partidarios en las ocasiones a que refieren los articulos 5°a 8°
de la presente ley, asi como sus procedimientos y votaciones, proclamando el resultado
de estas ultimas cuando determinaren la nominacion de candidatos a la Presidencia de
la Republicay a las Intendencias Municipales”.

Gros Espiell, Héctor. “La regulacién juridica de los partidos politicos en Uruguay”, pag. 864. En
“Regulacién Juridica de los Partidos Politicos en América Latina”, Editado por la Universidad Auténoma
de México y el Instituto Internacional IDEA, coordinado por Daniel Zovatto. Ed. 2006, segunda
reimpresién 2008, 969 pags.

Asi lo reglament6 la Corte Electoral, para los ()rganos Deliberativos que resultaren de la elecciones
internas de 1999, mediante las Circulares N° 7.018 de 21 de enero de 1999; 7.019 de 29 de enero de
1999; 7150 de 10 de junio de 1999; 7.163 de 19 de julio de 1999; 7180 de 27 de agosto de 1999; y 7.260
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2.2. E1 nombre de los partidos politicos

LaLey 18.485, en suseccion tercera establece quelos partidos politicos seidentificaran
con el nombre que deseen. Como limitacién a la libertad de elegir ese nombre, la ley dice
que “no se podran utilizar nombres originales o sus derivados que representen simbolos o
denominaciones que puedan confundirse con partidos politicos preexistentes”, (art. 10).

Ahora bien, en todas las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias
referentes a los partidos politicos, se ha establecido que el nombre de los partidos politicos
eslo que se conoce como “lema”, enla acepcién dada porlaLey 7.812, en su articulo 9°. Asi
lo hacen, por ejemplo, los incisos 2 y 3 de numeral 9° del articulo 77°, los incisos 1 de los
articulos 79y 88, el inciso 3° del articulo 94, el articulo 96, el inc. 2° del articulo 104, el inc.
2 del articulo 271, los incisos 1, 2y 3 del articulo 272 y el numeral 1° de 1a Disposicion
Transitoria y Especial Letra “Y”, todos de la Constitucién de la Republica. También se
refiere a “Lema” como denominacién de un partido politicolaley N°7.912 complementaria
deladeelecciones.

Compartimos en todos sus términos lo expresado por la Corte Electoral en resolucién
del 12 de noviembre, referente a este punto al sefialar que esta concepcion “dificulta el
entendimiento del funcionamiento del doble voto simultdneo al que también se refieren
disposiciones constitucionalesy legales y que caracteriza a nuestro sistema electoral”. Se
debe tener presente ademds que “la posibilidad de prescindir de su lema propio y utilizar
un lema distinto, no puede dar lugar a que se viole lo dispuesto en el literal “g” de la
disposicion Transitoriay Especial letra “W”de la Constitucion de la Republica (“Quien se
presentare como candidato a cualquier cargo en las elecciones internas, sélo podrd hacerlo
porun partido politicoy queda inhabilitado para presentarse como candidato a cualquier
cargo por otro partido en las inmediatas elecciones nacionales y departamentales. Dicha
inhabilitacion alcanza también a quienes se postulen como candidatos a cualquier cargo
ante los érganos electores partidarios.”)”.

En el articulo 11 establece que “solo los partidos politicos podrdan utilizar su propio
nombre como lema en las elecciones nacionales o departamentales y en las elecciones
internas”. Sin embargo, puede ocurrir que ese partido politico no utilice su nombre como
lema para presentarse en las eleccionesinternas, nacionales, departamentales y munici-
pales. En efecto, laley habilita a los partidos a prescindir de su propionombre y comparecer
con un lema distinto a su denominacién, el que debera tener alcance nacional, quedando
protegido igualmente el primero, ya que la no utilizacién no implica renuncia alguna, ni
existela posibilidad de que pueda ser utilizada por terceros*. Pero solo el nombre del partido
politico sera el que goce de proteccion legal, siendo las autoridades partidarias las que
decidan cémo se utilizara el nombre del respectivo partido politico.

de 16 de diciembre de 1999. Para las elecciones internas del ario 2004, se dictaron la Circular N° 7.800,
que reglamenta el contralor de los Organos Deliberativos Nacionales y la Circular N° 7.819 de 13 de
setiembre de 2004 que reglamenta el contralor de los Organos Deliberativos Departamentales. Y
finalmente, por Circular N° 8.402 de 20 de julio de 2009 para los 6rganos deliberativos nacionales y
la Circular N° 8.430 de 9 de setiembre de 2009, para los érganos deliberativos departamentales, que
resultaren electos de las elecciones internas del ario 2009.

4 Puede ocurrir entonces que un partido politico se presente con un lema distinto a su denominacién,
para un periodo electoral, y que en el siguiente periodo electoral ese mismo lema, pueda ser utilizado
por otro partido politico, siempre que el mismo sea distinto a la denominacién.
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2.3. Requisitos necesarios para su registro.
2.8.1. El régimen anterior

Alnohaber ninguna ley reglamentaria que establecieralos requisitos necesarios para
la constitucién de los partidos politicos, la Corte Electoral se habia regido al respecto porlas
normas constitucionales que serefieren en general a los partidos politicos.

Basicamente la Corte Electoral exigia requisitos formales y sustanciales. “Dentro de
los requisitos formales se ubica la exigencia de que en la comparecencia que realicen los
interesados se presente el acta constitutiva del partido politico, acomparnada por la firma
(expresion de voluntad) y nombre de los comparecientes, que se consideran miembros
fundadores. Enla misma se debe acordar un mandato o poder de representacion a quienes
serdn los gestionadores de dicha personeria electoral. Se presentard la declaracion o
programa de principios y el estatuto o carta orgdnica del partido, los que deberdn estar
ligados y firmados por los representantes del lema. Asimismo, deberdn presentar en el
acto de comparecencia ante la Corte Electoral, un niimero o cantidad de afiliados
suficientes como para poder integrar todos los érganos del partido politico, en forma
provisoria hasta que se integre de manera definitiva®”.

2.8.2. El régimen vigente

Lanuevaley de partidos politicos regula las inscripciones de los partidos politicos y
establece el procedimiento que se debe seguir. Dicho procedimiento deroga por tanto, el
procedimiento anterior

La solicitud de inscripcion de un partido politico se podra hacer en cualquier momento,
pero para poder participar en la eleccion nacional, la Corte Electoral fijara la fecha maxima
parasu presentacion®.

Laspersonas que quieran fundar un partido politico deberan comparecer ante la Corte
Electoral y presentar:

1) Acta original de fundacién o copia autenticada, donde conste el nombre del
partido politico, estatuto y nomina de autoridades partidarias.

2) Lafirmadel0.5pormildelosinscriptos habilitadosparavotarenlatltima
eleccién nacional, enla que expresen suadhesiéon al Partidoy al Programa de Principios’.

3) Cartade Principios®.
4) Domiciliolegal.

5 Nombramiento de dos o mas delegados ante la Corte Electoral a efectos de
proseguir con los tramites.

5 Gros Espiell, Héctor. ob. cit. pags. 866-867.

A la fecha atin no ha sido establecido el limite para la presentacién de nuevos partidos politicos.

La cifra asciende a 1.282 personas inscriptas en el Registro Civico Nacional, de acuerdo a la cantidad
de votantes en la eleccién del 25 de octubre de 2010.

Las Cartas o Programas de Principios proponen las bases de lo que el partido politico pretende
desarrollar debiendo descartar la utilizacién de la violencia y de la propaganda que incite a la misma
como medio para destruir las bases fundamentales de la nacionalidad.



114 REVISTA DE DERECHO PUBLICO [ ]

Una vez presentada la solicitud, se publica por cinco dias en el Diario Oficial, en un
diario decirculacién nacional y enla pagina electronica de la Corte Electoral: el nombre o
lema del partido politico; el nombre delas autoridades provisoriasy el domiciliolegal donde
seencontrara a disposicién de los interesados, el Programa de Principios y los Estatutos del
partido politico que se pretende registrar.

Cualquier personainscripta en el Registro Civico Nacional, podra interponer objeciones
dentro de los diez dias corridos desde la ultima publicacién. Dicho plazo es perentorio e
improrrogable.

Unavezpresentadaslas objeciones se da traslado alos delegados electorales, quienes
tienen un plazo de diez dias corridos para contestar las objeciones a partir de su notificacién
personal. Dicho plazo también es perentorio e improrrogable.

Recibidala contestacién alas objeciones, se elevan los antecedentes ala Corte Electoral,
que debera resolver la controversia de acuerdo a lo dispuesto en el art. 326 de la
Constitucién, es decir que la decisién se debera adoptar por mayoria de votos y debera
contar, para ser valida, por lo menos con el voto afirmativo de tres de los cinco miembros
a que serefiere el inciso primero del articulo 324°, salvo que se adopten por dos tercios de
votos del total de componentes; en un plazo de quince dias habiles y perentorios. Si la
Corporacién nolo trata en el plazo establecido, se tendran por rechazadaslas objeciones.

Silaolasobjeciones fueren acogidas, se notificara alos delegados electorales!® para que
de ser posible se resuelvan las objeciones, y sino es posible se rechazara la inscripcion del
partido politico, notificando a los interesados que han interpuesto las objeciones.

La ley prevé que contra la resolucién de la Corte Electoral sdlo cabe el recurso de
reposicién que debera plantearse dentro de los cinco dias habiles siguientes a la notificaciéon
y resolverse dentro de los diez dias corridos siguientes a su interposicién. Dicho recurso
debera contener los requisitos establecidos por la Corporacién para la presentacién de
recursos, teniendo presente lo dispuesto por el Decreto 500/991.

Una vezresueltoslos recursos interpuestos o vencidos los plazos para su interposicién,
la Corte dispondra de quince dias habiles perentorios para dar por aceptada la inscripcién
y asilo hara saber a los delegados electorales.

Unavezaceptadalainscripcion del partido politico, laleyle otorga personeria juridica
alos efectos de los objetivos de la ley 18.485.

2.4. Obligaciones

El articulo 4 de la Ley 18.485 establece que “Los partidos politicos deberdn estar
inscriptos en la Corte Electoral, de conformidad con el reglamento que a esos efectos
dictard dicho organismo. También deberdn inscribirse los sectores internos y sus listas
electorales que, al amparo de la carta orgdnica respectiva, existan dentro de cada partido
politico”.

9 Se refiere a lo que vulgarmente se denomina como miembros neutrales o imparciales.
10 Si bien la ley dice interesados entendemos que lo correcto es que diga “delegados electorales”, pues
seran ellos quienes deberan efectuar las correcciones correspondientes.
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Sobre los sectores internos, la Corte Electoral sefialé ala Comision de Constituciény
Legislacion del Senado, en el informe sobre partidos politicos de fecha 10 de setiembre de
2007 presentado por el Poder Ejecutivo al Poder Legislativo, que se desconocieron
“previsiones constitucionales como las del articulo 96 de la Constitucion de la Reptiblica
que refieren a los sublemas, y ademds, en caso que se afirme que solo pueden existir los
sectoresinternos silo prevé la cartaorgdnica, seelimina la posibilidad de que las minorias
partidarias puedan subsistir electoralmente. La existencia de fracciones dentro de los
partidos politicos no puede depender de lo que establezca la Carta Orgdnica del Partido.
Estoimplicaria desconocer la posibilidad de que existan minorias dentro del partido. En
cierta forma lo dispuesto en este inciso 2° del articulo 4° contradice el tltimo inciso del
articulo 3° del proyecto, en tanto que la existencia de sublemas estd recogida en la
Constituciony las leyes de la Repuiblica. La disposicion analizada estaria modificando la
ley N° 7.812 y sus complementarias que no condicionan la existencia de agrupaciones,
fracciones o sublemas a la prevision expresa y permisiva de la Carta Orgdnica”.
Entendemos que supeditarla existencia de las agrupaciones politicas alo que establezca
cada carta organica puede ir en detrimento de las pequenas fracciones de los partidos
politicos, que sino son autorizadas a funcionar no podran actuar dentro de éste.

Por el Articulo 192 de la Ley N° 7.690 de 9 de enero de 1924 “Las autoridades de los
partidos politicos, para ser consideradas como tales, a los efectos de la presente ley,
deberdn comunicar su constitucién, en cada periodo electoral, indicando los nombres de
las personas que la forman, a las Juntas Electorales de los Departamentos en que actiien.
Las autoridades nacionales de los partidos hardn andloga comunicacion a la corte
Electoral. Las referidas comunicaciones llevardn al pie la firma de cada una de las
personas que componen el érgano ejecutivo de la autoridad que se envia’.

Las autoridades nacionales de los partidos politicos deberan ser comunicadas ala Corte
Electoral alainiciacién de cada periodo electoral con la firma y credencial civica de todos
sus componentes, a su vez las autoridades departamentales deberan comunicar su
constitucion alas Juntas Electorales enlos departamentos en que actiien. Por reglamen-
tacion comunicada por circular N° 1648 los partidos politicos asicomo las agrupaciones que
tengan inscriptos sublemas deberan comunicar a la Corte Electoral las modificaciones que
sevayan produciendo en sus autoridades ejecutivas nacionalesy departamentales.

2.5. Patrimonio de los partidos politicos

Los articulos 5°y 6° regulan loreferente al patrimonio de los partidos politicos y al de
los sectoresinternos dentro de cada partido. El texto original del proyecto de ley remitido
por el Poder Ejecutivo establecia que “El patrimonio del partido se integrard con los bienes
y recursos que autorice su Carta Orgdnicay que no prohiba la ley. Los bienes adquiridos
con fondos partidarios o a titulo gratuito deberdn inventariarsey, en su caso, escriturarse
a nombre del partido, y estardn exonerados de todo tributo nacional siempre que se
encontraren afectados en forma exclusiva a las actividades especificas del partido. La
adquisicién, gravamen, enajenacion o ejercicio del derecho de propiedad detodoinmueble
de los partidos politicos estardn exentos de todo tributo nacional’. En el seno de la
Comisidn el Senador Rafael Michelini propuso que se agreguen a dicha disposicién a los
“sectoresinternos”.
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La Corte Electoral sefialé sobre el particular que “La modificacion propuesta por el
Senador Michelini plantea la extension de las disposiciones relativas a los bienes a los
sectores o agrupaciones dentro del partido. Esa posibilidad supone la existencia de
personeria juridica de la agrupacion. Que esos sectores internos puedan disponer de
patrimonio propio supone el reconocimiento de una personeriajuridica que el proyecto de
ley nisiquieraintenta. Laley N° 9524, de 11 dediciembre de 1935, les reconoce personeria
juridica a los partidos politicos. No existe disposicién legal alguna que se las confiera a
los sectores de los mismos, ni aun en el proyecto. Por otra parte, de acuerdo con la
legislacion electoral vigente la existencia de estas fracciones solo estd asegurada para el
periodo electoral en que fueron reconocidas por la autoridad partidaria y caduca con la
celebracion de la eleccion”.

Pese alasobservaciones dela Corte Electoral, el mencionado articulo quedé redactado
conlas modificaciones introducidas por el referidolegislador: “El patrimonio de los partidos
politicos y el de sus sectores internos, cuando correspondiere, se integrard con los bienes
y recursos que autoricen su carta orgdnicay que no prohiba la ley. Los bienes adquiridos
con fondos partidarios, del sector interno o a titulo gratuito, deberdn inventariarse y, en
su caso, escriturarse a nombre del partido politico o del sector, y estardn exonerados de
todo tributo nacional siempre que se encontraren afectados, en forma exclusiva, a las
actividades especificas del partido politico o del sector interno. La adquisicion, gravamen,
enajenacion o ejercicio del derecho de propiedad de todo inmueble de los partidos politicos
0 sus sectores internos, estardn exentos de todo tributo nacional”.

Por otro lado, en el seno de la discusiéon parlamentaria se agregé el articulo 6°, que
refiere a la posibilidad que tienen los partidos politicos, sectores internos, agrupaciones
politicas o listas de caracter nacional o departamental de abrir cuentas bancarias en
cualquierinstitucion del sistema financiero nacional, estando exonerados de todo tributo,
siempre que se utilicen para el cumplimiento de sus fines.

3. LEMA,SUBLEMAY DISTINTIVO

3.1.Lema

De acuerdo alo previstoen el art. 9 delaLey 7.812 de 16 de enero de 1925, el lema es
“la denominacién de un partido politico en todoslos actos y procedimientos electorales”.

La Constitucién uruguaya sélo permite la participacion del electorado, para acceder a
los cargos electivos, a través de los partidos politicos. Y éstos participan en las elecciones
através de los lemas, que constituyen la primera forma de adjudicar dichos cargos!!.

Elart. 77 numeral 9°inciso segundo de la Constitucién de la Republica dice: “Laslistas
de candidatos para ambas Camarasy para el Presidente y Vicepresidente de la Republica
deberan figurar en una hoja de votaciénindividualizada con el lema de un partido politico”.

Por su parte el art. 79 indica que “La acumulacién de votos para cualquier cargo
electivo, con excepcién de los de Presidente y Vicepresidente de la Republica, se hara
mediantela utilizaciéon dellema del partido politico. Laley por el voto de los dos tercios del
total de componentes de cada Camara reglamentara esta disposicién”. Y mas adelante

1 Véase lo referente al nombre de los partidos politicos, y los comentarios realizados al respecto.
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agrega que “Las listas de candidatos paralos cargos departamentales deberan figurar en
una hoja de votacién individualizada con el lema de un partido politico”.

El art. 88 de la Carta senala que “La Camara de Representantes se compondra de
noventa y nueve miembros elegidos directamente por el pueblo, con arreglo a un sistema
derepresentacién proporcional en el que se tomen en cuenta los votos emitidos a favor de
cada lema en todo el pais”.

Y poraltimo el art. 94 dela Constitucion, refiriéndose al Vicepresidente dela Reptblica,
prescribe que: “Cuando pase a desempenar definitiva o temporalmente la Presidencia dela
Republica o en caso devacancia definitiva o temporal de la Vicepresidencia, desempenara
aquellas presidencias el primer titular de la lista mas votada del lema mas votado y, de
repetirselas mismas circunstancias, el titular que le siga enla mismalista. En tales casos
se convocara a su suplente, quien se incorporara al Senado”.

3.2.Sublema

El sublema es la “denominacién de una fraccién del Partido en todos los actos y
procedimientos electorales!?”.

Empero, es necesario distinguir al sublema, que constituye una denominacién exclu-
sivamente electoral de las agrupaciones politicas, que tienen naturaleza eminentemente
politica. Las agrupaciones politicas utilizan los sublemas como forma de acumulacién de
votos (siempre que la Constitucionlo permita), para aumentar las posibilidades de acceder
aloscargos electivos en cuestion. Asimismolos sublemas pueden ir cambiando, utilizando
por ejemplo uno parala eleccién de los miembros del Senado y otro distinto para la eleccion
delos miembros delasjuntas departamentales, tratandose delas elecciones departamen-
tales, o delos miembros de los concejos municipales, en el caso delas elecciones municipales.

El art. 4° de la citada Ley 18.485, en su inciso segundo dice que “También deberan
inscribirselos sectoresinternosy sus listas electorales que, al amparo de la carta organica
respectiva, existan dentro de cada partido politico”. Aquicreemos que cuando la Ley hace
referencia a “sectores internos”, lo hace como sinénimo de las agrupaciones politicas que
actuen en el seno de cada partido politico. Estos sectores internos, deberan inscribirse en
la Corte Electoral, al igual que los Partidos Politicos, de acuerdo al reglamento que dicte
dicho organismo, (art. 4 inciso primero).

Es decir, que las agrupaciones politicas o “sectores internos” deben dirigirse a las
autoridades partidarias respectivas, solicitando autorizacién para el uso del lema y la
concesion del sublema o de los sublemas que deseen utilizar. Es necesario que se indique
elnombre dela agrupacién o sectorinterno, sus autoridades respectivas acompafnadas de
sus determinaciones civicas, domicilio de la misma y nombre de las personas que la
representaran.

Luego de quela autoridad partidaria autorice el uso del lema, conceda el sublema olos
sublemas solicitados, dicha autoridad comunicara ala Corte Electoral que losinscribird en
el Libro correspondiente, la que a suvezlohace saber alasJuntas Electorales Departamen-
tales de todo el pais mediante Circular, si el sublema es de caracter nacional. Si la

2 Ley 7.812 de 16 de enero de 1925, art. 9 in fine.
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agrupacién es de caracter departamental, la comunicacion se cursa inicamente alaJunta
Electoral Departamental correspondiente.

Una vez reconocida esa agrupacion o sector interno, y tomado conocimiento de su
existencia porlaJunta Electoral correspondiente, los tramites de solicitud de nimero para
distinguir sus hojas de votacion se efectiian exclusivamente ante ésta iltima en cada uno
delosrespectivos departamentos. En tal sentido, el numeral segundo del articulo primero
de la Ley 15.005, que regula los cometidos de las Juntas Electorales Departamentales,
indica el de “conceder niimeros y registrary publicar las hojas de votacién, enlos casos en
que de acuerdo con la Constitucién o las leyes corresponda su presentaciéon en el &mbito
departamental”.

3.3. Distintivo

El distintivo desde el punto de vista juridico no tiene relevancia. En efecto, desde el
punto de vista politico puede coincidir con el nombre de una agrupacién politica, siempre
que no seaigual a un sublema que se haya utilizado. En la practica el distintivo se utiliza
para diferenciar una hoja de votacién de otra, sean del mismo sublema o no.

El art. 5 de laley 10.789 establece que el distintivo equivale a la lista diferenciada,
agregando que no se permite la acumulacién por distintivos. Las Juntas Electorales o la
Corte Electoral, en su caso, negaran de oficio el registro de toda hoja de votacién con
distintivosiguales alas que hayan sido registradas con anterioridad.

4. ORGANOSELECTIVOS: UNIPERSONALESY PLURIPERSONALES
4.1. Generalidades

Laeleccién delos miembros de ambas Camaras del Poder Legislativo, y del Presidente
y Vicepresidente de la Reptblica, asi como de cualquier 6rgano para cuya constituciéon o
integracion lasleyes establezcan el procedimiento de la eleccion por el Cuerpo Electoral, se
realizaran el tltimo domingo del mes de octubre cada cinco afios. Laslistas de candidatos
deberan figurar en una misma hoja de votacién individualizada con el Lema de un partido
politico. Cabe senalar que de acuerdo a lo establecido en la Disposiciéon Transitoria y
Especial Letra C). dela Constituciéon de la Republica, en la misma hoja deberan figurarlos
candidatos alasJuntas Electorales.

Laeleccién delos Intendentes, de los miembros delas Juntas Departamentales y de los
miembros de los Concejos Municipales, serealizara el segundo domingo del mes de mayo
del afo siguiente al de las elecciones nacionales. Las listas de candidatos para los cargos
departamentales deberan figurar enla misma hoja de votacién individualizada con el Lema
del partido politico.

Enlaeleccién nacional ademés dela férmula presidencial compuesta por Presidente y
Vicepresidente dela Republica (6rgano unipersonal), se eligen a su vez, 6rganos de caracter
pluripersonal: los treinta miembros del Senado de la Republica; los noventa y nueve
miembros dela CAmara de Representantes;ylos cinco miembros delas Juntas Electorales
Departamentales.
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Asimismo el Vicepresidente dela Reptblica es quien ejerce ademésla presidencia dela
Camara de Senadores.

Enlaeleccién departamental ademas del Intendente que es un érgano unipersonal, se
eligen los treinta y un miembros de las diecinueve Juntas Departamentales.

Y en las elecciones municipales, que se llevaran a cabo el mismo dia de las elecciones
departamentales, se eligen los miembros de los Concejos Municipales®®, en aquellas
localidades quela Ley ha establecido su existenciat.

4.2. Eleccionesinternas

ElArticulo 77, numeral 12 dela Carta consagra que los partidos politicos elegiran su
candidato ala Presidencia de la Republica mediante eleccionesinternas, que serealizaran
el iltimo domingo de junio en que tenga lugar las elecciones nacionales. En cuanto al
candidato a Vicepresidente sera elegido por el 6rgano deliberativonacional, integrado por
quinientos miembros, que son electos en dichos comicios.

Para el caso de que el candidato a Presidente no supere el cincuenta por ciento de los
votos validos de su partido, o que no supere el cuarenta por ciento de los sufragios validos;
o que habiendo superado el cuarenta por ciento no aventaje al segundo precandidato, por
lomenos por el diez por ciento de los referidos votos, el rgano deliberativo nacional o colegio
electoral, surgido de dicha eleccién interna realizara la nominacién del candidato a la
Presidencia por mayoria absoluta de susintegrantes.

La Ley 17063 de 24 de diciembre de 1998, reguld lo relacionado con las elecciones
internas de los partidos politicos, atribuyendo a la Corte Electoral el conocimiento de todo
lorelacionado conlos actos y procedimientos electorales referentes a las eleccionesinternas
delos partidos politicos, y dicté algunas normas relativas a su realizacion.

El articulo 5° en la redaccién dada por la Ley 17.080, establece que los 6rganos
deliberativos nacionales con funciones electorales “estardn compuestos por quinientos
miembros, con igual nimero de suplentes, que serdn elegidos en circunscripciones
departamentales, mediante listas de candidatos estructuradas de acuerdo a cualquierade
los sistemas previstos porel articulo 12y sus modificativos dela Ley 7.812, de 16 de febrero
de 1925”. Su mandato durara cinco anos.

Por su parte el articulo 6° sefiala que los 6rganos deliberativos departamentales con
funciones electorales “estardn compuestos por un niimero de miembros igual al cuddruple
de los que les corresponda a cada departamento en el organo deliberativo nacional del
respectivo partido con un minimo de cincuenta y un maximo de doscientos cincuenta’.

Por la Ley 18.567 se crearon los Municipios, que seran administrados por Concejos Municipales. La
Ley 18.644 estableci6 que la Corte Electoral reglamentara la ley 18.567, en todo lo atinente a los actos
y procedimientos electorales referentes a las elecciones de los Municipios.

La Ley 18.653 de 15 de marzo de 2010, cre6 86 Municipios y determind 89 distritos electorales, al
establecer que las Juntas Locales Auténomas de San Carlos, Rio Branco y Bella Unién, pasaran a ser
Concejos Municipales.

14
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5. HOJADEVOTACION
5.1. Generalidades

Esnecesariodistinguir el concepto de hoja de votacién del delista de candidatos. La hoja
devotacion es el elemento material, el vehiculo por medio del cual se ejerce el sufragio; en
ella estan contenidas las listas de candidatos, es decir, las néminas de todos aquellos
integrantes de un partido politico que se postulan para un determinado érgano.

Poresarazénelart. 10delaley 7.812 determina que el sufragio sera ejercido por medio
dehojas devotacion, que deberan “llevar impresos los nombres delos candidatos propuestos
para cada eleccién y ser de papel comun, de color blanco y de tamafio uniforme. La Corte
Electoral determinara sus dimensiones cuarenta dias antes de las elecciones”.

Elinciso 2° del numeral 9° del articulo 77 de la Constitucion establece que “las listas
de candidatos para ambas Camarasy para el Presidente y Vicepresidente dela Republica
deberan figurar en una hoja de votacién individualizada con el lema de un partido politico”.

5.2. Requisitos que deben reunir las hojas de votacion
5.2.1. Requisitos de las hojas de votacién en las elecciones internas

Habra dos clases de hojas de votaciéon: A) Una contendra el precandidato a la
Presidencia de la Republica y la lista de candidatos, titulares y suplentes, a integrar el
6rgano deliberativo nacional; B) La otra incluira la lista de candidatos, titulares y
suplentes, aintegrar el rgano deliberativo departamental.

Los candidatos seran individualizados mediante sus nombres y apellidos y no se
aceptara que figuren con apodos o apelativos.

Lashojas de votacion se distinguiran por el lema partidario, llevaran un nimero en el
angulo superior derecho, en caracteres claros de igual tamafo, encerrado en un circulo
debajo del cual debera constar, enletras visibles, el departamento al que correspondela hoja
devotacion. Podran utilizarse sublemas y distintivos. No se admitiran listas de candidatos
idénticas al 6rgano deliberativonacional o al érgano deliberativo departamental en hojas
de votacién distinguidas con nimeros diferentes. La Junta Electoral s6lo aceptara el
registro de la hoja de votacién que se presente en primer término.

Podran acumular por sublema todas las listas de candidatos a integrar el érgano
deliberativo nacional que presenten el mismo precandidato ala Presidencia de la Republica.

Laslistasde candidatos aintegrar los 6rganos deliberativos departamentales podran
acumular por sublema, sin limitaciones. Al pie de la hoja de votacién se hara constar la
fecha del acto eleccionario.

5.2.2. Requisitos de las hojas de votacion para cargos nacionales

Lahoja de votacion para cargos nacionales se distinguira por el lema partidario, que
debe encabezarla, yllevara un niimero ubicado en el angulo superior derecho, en caracteres
claros, de mayor tamano, encerrado en un circulo debajo del cual debera constar, enletras
visibles, el nombre del departamento a que corresponde. En dicho circulo debera figurar
solamente el niimero, pudiendoincluirse otros caracteres, figuras o colores siempre que no
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induzcan a confusién respecto a nimeros registrados o reservados por otro partido o
agrupacion politica, o interdictados por la Corte Electoral. Podran, ademas, utilizarse
sublemas o distintivos. Al pie de la hoja de votacién, que se imprimira de un solo lado, se
hara constar la fecha del acto eleccionario. El niimero no podréa ser expresado en letrasy
las cifras que lo componen deberan imprimirse en caracteres del mismo color y dimension
para cada una de ellas. Esas cifras deben estar a la misma altura, guardar la misma
separacion entre ellas y no pueden incluir puntos o guiones.

En caso de quela agrupacién politica utilice un tinico sublema paratodaslaslistas de
candidatos, éste podra ubicarse debajo delos nombres delos candidatos ala Presidenciay
Vicepresidencia, o debajo de la denominacién de cada 6rgano. Este Gltimo mecanismo
debera utilizarse preceptivamente en el caso de que exista mas de un sublema.

5.2.3. Requisitos de las hojas de votacion para cargos departamentales

Lahoja de votacion se distinguira por el lema partidario, que debe encabezarla, yllevara
un numero ubicado en el Angulo superior derecho, en caracteres claros, de mayor tamaiio,
encerrado en uncirculo debajo del cual debera constar, enletras destacadas, elnombre del
departamento a que corresponde. En dicho circulo debera figurar solamente el nimero,
pudiendoincluirse otros caracteres, figuras o colores siempre que noinduzcan a confusién
respecto a nimeros registrados o reservados por otro partido o agrupacién politica, o
interdictados porla Corte Electoral. Podran utilizarse, ademas, sublemas o distintivos. Ni
estos niaquellos podran contener un niimero, atin cuando este sea expresadoenletras. Esta
prohibicién no comprende la utilizacion del mismontimero que distinguela hoja de votacién
como distintivo en la parte inferior de la misma. Al pie de la hoja de votacién, que se
imprimira de un solo lado, se hara constar la fecha del acto eleccionario.

El niimero no podra ser expresado en letras y las cifras que lo componen deberan
imprimirse en caracteres del mismo color y dimensién para cada una de ellas.

Esas cifras deben estar ala misma altura, guardar la misma separacién entre ellasy
no pueden incluir puntos, comas o guiones.

No es admisible que en las hojas de votacién se incluyan dos niimeros diferentes.

No queda comprendido en dicha prohibicién el nimero difuminado que pueda aparecer
como fondo de laslistas de candidatos, siempre que dicho nimero no haya sidoregistrado
por otro partido o agrupacion politica, o haya sido interdictado por la Corte Electoral.

Paralaelecciéon de Intendente Municipal se acumularan por lema los votos afavor de
cada partido politico, quedando prohibidala acumulacién por sublema (inciso 2° del articulo
271 dela Constitucion).

5.2.3. Requisitos de las hojas de votacion para cargos municipales

La hoja de votacién para las elecciones municipales se distinguira por el lema
partidario, que debe encabezarla, y llevara un nimero seguido de un guién y unaletra de
imprenta en mayuscula y del mismo tamano que el nimero, que se determina en la presente
reglamentacion para cada Municipio, ubicados en el angulo superior derecho, en caracteres
claros, de mayor tamaino, encerrados todos los elementos en un circulo debajo del cual
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debera constar, enletrasbien destacadas, el nombre del Municipioy mas abajoy en forma
menos destacada el Departamento a que corresponde.

En dicho circulo debera figurar solamente el nimero, el guién y la letra referida,
pudiendoincluirse otros caracteres, figuras o colores siempre que noinduzcan a confusion
respecto a numeros registrados o reservados por otro partido o agrupacién politica, o
interdictados por la Corte Electoral. El nimero, sin el guién ylaletra, podra ser el mismo
que utilice la agrupacién o partido para distinguir una hoja de votacién de la eleccion
departamental.

Podran utilizarse, ademas, sublemas (precediendo alalista de candidatos) o distintivos.

Ni estos ni aquellos podran contener un nimero, ain cuando este sea expresado en
letras.

Esta prohibicién no comprende la utilizacién del mismo niimero guién y letra que
distingue la hoja de votacién como distintivo en la parte inferior de la misma.

Debajo dellema partidario seincluird en caracteres destacados la expresion “Eleccion
Municipal”y, a continuacién debajo de ella, la advertencia de que solo se computaran los
votos a favor de la lista de candidatos, inserta en la hoja, que se emitan por los inscriptos
enlasserieselectorales del Departamento que seidentificara correspondientes al territorio
del Municipio, incluyéndose en forma mas destacada las series electorales pertinentes.

Al piedelahojadevotacién, que se imprimira de un sololado, se hara constarlafecha
del actoeleccionarioylalocalidad que se corresponde con el Municipio y el Departamento

Lasletras que deben acompanar al nimero dela hoja de votaciéon de cada Municipiohan
sido determinadas porla Corte Electoral, en cada Departamento, siguiendo el abecedario
del idioma espafiol, de acuerdo al orden decreciente del nimero de habitantes de cada
Municipio.

El niimero no podra ser expresado en letras y las cifras que lo componen deberan
imprimirse en caracteres del mismo color y dimensién para cada una de ellas.

Esas cifras deben estar ala misma altura, guardar la misma separacién entre ellasy

no pueden incluir puntos, comas o guiones, salvo el que precede alaletra determinada por
la Corte Electoral para el Municipio respectivo.

No es admisible que en las hojas de votacion se incluyan dos nimeros diferentes.

No queda comprendido en dicha prohibicién el nimero difuminado que pueda aparecer
como fondo de laslistas de candidatos, siempre que dichontimero no haya sidoregistrado
por otro partido o agrupacién politica, o haya sido interdictado por la Corte Electoral.

Elntmero delahoja de votacion ala eleccién municipal podra coincidir con el nimero
de la hoja de votacién a la eleccion departamental que presente la misma agrupacion, a
condicion que en la hoja de la eleccion municipal aparezca acompanado de la letra que
determindla Corte Electoral separada del nimero por el guién referido.

5.3.Distribucion de las hojas de votacion por las Juntas Electorales
5.3.1. Generalidades

El articulo primero de la Ley 18.472 prescribe que “en las elecciones nacionales y
departamentales, asi como en la eleccién prevista en el articulo 151 dela Constitucién de
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la Republica, la Junta Electoral deberd remitir a cada Comision Receptora de Votos -
ademds de los elementos establecidos en el articulo 44 de la Ley 7.812'%, de 16 de enero
de 1925, y sus modificativas- las hojas de votacién, correspondientes a su circuito
electoral, que hayan sido oportunamente proporcionadas a la Junta por los respectivos
lemas, sublemas o listas de candidatos”.

La Corte Electoral determinara los plazos en que deberan proporcionarse las hojas de
votacién ante cada Junta Electoral, asicomolaformay cantidades a presentar en cada caso.
Soélo seran remitidas, a través del mecanismo establecido en el articulo 1° delaley,lashojas
de votacién entregadas en tiempo y forma a la Junta Electoral.

5.3.2. La reglamentacion por parte de la Corte Electoral
5.3.2.1. Elecciones nacionales de 25 de octubre de 2009

En ejercicio de las atribuciones constitucionales, y a lo preceptuado por dicha Ley, la
Corte Electoral reglament6 la distribucién de las hojas de votacién para las elecciones
nacionales del pasado 25 de octubre por la Circulares 8398 de 20 de julio de 2009 con las
modificaciones introducidas por la Circular 8433 de 12 de setiembre de 2009.

Dicha reglamentacion previé que “los partidos politicos y las agrupaciones politicas
que registren hojas de votacion para las proximas elecciones nacionales de 25 de octubre
de 2009 podran proporcionarlas a la Junta Electoral de cada departamento y para los
circuitos electorales en él comprendidos -en las cantidades indicadas en el articulo 3°- a
fin de su ulterior remision a las Comisiones Receptoras de Votos”, art. 1°; “el niimero de
hojas de votacion a proporcionar por los partidos politicos y agrupaciones politicas serd
de hastatreintaejemplares por circuito electoral para cada unade las registradas, las que
serdn recibidas por la Junta Electoral correspondiente en la forma establecida en el
articulo siguiente”, art. 3°; “las hojas de votacion se entregardn sin plegar, para cada uno
de los circuitos electorales del departamento, en sobres tipo “manila”, cerrados, de

5 Ley 7.812 de 16 de enero de 1925, Articulo 44. “La Junta Electoral remitird a cada Comisién Receptora,
por intermedio de los funcionarios a quienes autorice para tal fin la Corte Electoral, los elementos
siguientes: 1. La némina de los electores del circuito que corresponde a la Comisién Receptora dispuesta
en la forma que establece el articulo 23. En esta némina figurarén, al lado de cada nombre, el nimero
y la serie de la inscripcién. 2. Los cuadernos de las hojas electorales correspondientes a los electores
del circuito en que funcione la Comisién Receptora, preparados por la Oficina Nacional Electoral, con
arreglo a lo que establece el articulo 31. 3. Cuaderneta que contenga los formularios impresos para
la lista ordinal de votantes y las actas que debe levantar la Comisién. 4. Una o varias urnas para la
votacion, las cuales tendrdan cada una dos cerraduras diferentes. 5. Una caja de cuatrocientos cincuenta
sobres de votacién para cada circuito urbano y suburbano, y de trescientos cincuenta para los circuitos
rurales. Estos sobres seran de papel no transparente y llevardan una tirilla perforada en su unién con
el sobre. En éste, que ostentara el escudo nacional, se hallaran impresas las palabras: “Firma del
Presidente...”, “Firma del Secretario...” y en la tirilla las que siguen: “Serie... Circuito N°... Sobre N°...
(aqui el numero correlativo de 1 a ...) Votante N°..”. 6. Los sellos que sean necesarios. 7. Utiles para
tomar impresiones dactiloscépicas. 8. Utiles de escritorio necesarios para el buen funcionamiento de
la Comisién. 9. Hojas para identificacién u observacién. 10. Folleto conteniendo las disposiciones legales
y reglamentarias pertinentes al funcionamiento de la Comisién Receptora de Votos. 11. Formularios
para extender constancia de votos.

Ademads, las Juntas Electorales remitirdan a las Comisiones Receptoras todos los utiles que consideren
indispensables al buen funcionamiento de dichas Comisiones”.
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aproximadamente veinticinco centimetros de ancho portreintay seis de largo. En su parte
anterior se pegard una hoja igual a las que contienen a fin de su mds fdcil individualiza-
cion, la que deberd firmarse por la autoridad partidaria o de la agrupacion politica, en su
caso. Se incluird, asimismo, en dicha parte anterior del sobre, el niimero del circuito
electoral correspondiente a la Comision Receptora de Votos a que estdn destinados, en
caracteres claramente legibles. Los sobres deberdn presentarse ordenados numéricamen-
te por circuito electoral y acompanados de una nota suscrita por las nombradas
autoridades, especificdndose la cantidad de aquellos y los circuitos electorales a los que
deberdn remitirse. También deberd declararse el gramaje (peso en gramos del papel por
metro cuadrado) de las hojas de votacion contenidas en los sobres entregados’, art. 4° en
laredaccion dadapor Circular 84336, “LaJunta Electoral recibird los sobres sin abrir
y dispondrd su resguardo en cajas destinadas al efecto que se etiquetardn, sefialdndose
el niimero de circuito electoral en que se utilizardn, la serie y niimeros de inscripcién que
comprendey la ciudad, pueblo, localidad o paraje, si correspondiere. La Junta Electoral
dispondrd la remision de dichas cajas, previamente precintadas, a las Comisiones
Receptoras de Votos asegurdndose que se haga en forma conjunta con la urna correspon-
diente”, art. 5°;“SilaJunta Electoral advirtiera que las hojas de votacion proporcionadas
paraun circuito electoral por un partido politico o agrupacién politica, exceden el niimero
de treinta por cada una de las registradas, procederd a notificarles que disponen de un
plazo perentorio de veinticuatro horas para ajustar el niimero de hojas de votacion
presentadas al autorizado por el articulo 3°de esta reglamentacion. De no hacerlo, dichas
hojas no serdn remitidas a la Comision Receptora de Votos correspondiente. A efectos de
controlar que los partidos politicos y agrupaciones politicas no infrinjan la prohibicién que
refiere el presente articulo, la Junta Electoral procederd al pesaje de los sobres entregados
por aquellos —los que no serdn abiertos en ningtin caso- y cuyo peso no podrd exceder el
20 % del que se determinard conforme al procedimiento que se comunicard a dichaJunta’,
art. 6° en la redacciéon dada por Circular 8433.

5.3.2.2. Elecciones departamentales de 9 de mayo de 2010

La Corte Electoral reglamenté por Circular 8561 de 26 de marzo de 2010 ylas Circulares
complementarias 8579 de 16 de abrilde 2010y 8580 de 21 de abril de 2010, la distribucion
de hojas de votacidon paralas elecciones departamentales.

Dicha reglamentacion es casi idéntica a la dictada para las elecciones nacionales,
excepto porlas fechas ylas caracteristicas particulares de cada eleccion. En particular, y
aefectos del estricto cumplimiento delo establecido porla Ley 18.472, se prescribid que solo
se entregarian las hojas de votaciéon que contenian los candidatos para la eleccién
departamental (Intendente y Junta Departamental). En cambio, no serian recibidaslas
hojas de votacién conlalistas de candidatos ala eleccién Municipal, las que se presentaron

16 La Circular 8452 de 18 de setiembre de 2009, faculté “a los partidos y agrupaciones politicas para
sustituir con un sello que contenga la firma y contrafirma de la persona autorizada a presentar los
sobres cerrados que contienen las hojas de votacién destinadas a las comisiones receptoras de votos,
la firma exigida en el articulo 4° de la Reglamentacién comunicada por Circular N° 8398. Previamente
o en forma simultdnea con la presentacién de los sobres, el partido o la agrupacién politica debera
presentar nota a la Junta Electoral con la firma autdgrafa y contrafirma de la persona autorizada a
esos efectos”.
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directamente por los delgados partidarios ante cada una de las Comisiones Receptoras de
Votos donde se eligieron Concejos Municipales.

5.3.3. Remision a las Comisiones Receptoras de Votos

El articulo 3° de la plurimencionada Ley 18.472 establece que “Las hojas de votacién
recibidas de la Junta Electoral serdn colocadas por el Presidente y Secretario de la
Comisién Receptora de Votos, en el cuarto secreto, en un lugar apropiado, de tal modo que
sean fdcilmente distinguidas por los electores, sin perjuicio del cumplimiento de las
disposiciones establecidas en los articulos 70, 71, 72y 74 de la Ley 7.812, de 16 de enero
de 1925”.

Esto quiere decir que una vezrecibidaslas hojas de votacion porla Comisién Receptora
de Votos, suPresidente y Secretario procederan a colocarlas en el cuarto secreto, gradual
y prudencialmente, sobre una mesa, escritorio, estanteria, o similares, en cinco areas
diferenciadas, correspondiendo cada una de ellas a los distintos partidos politicos partici-
pantes en las elecciones departamentales. Se procurara, en todos los casos, que las hojas
de votacidn sean facilmente distinguidas por los electores asi como la mejor e igualitaria
exhibicion de aquellas y la posibilidad de acceder comodamente a las mismas.

Asimismo se debera tener presente la Ley N° 7.812 de 16 de enero de 1925 con las
modificaciones impuestas por la Ley N°17.113, de 9 de junio de 1999) en lo referido a la
entrega, por parte delos delegados partidarios al Presidente de la Comisién Receptora de
Votos y a ésta, de las hojas de votaciéon que representen (articulos 707 y 74!%); a las
formalidades de dicha entrega (articulo 71'°) y al modo de depositarlas (articulo 722°).

6. LISTASDE CANDIDATOS

6.1. Requisitos necesarios para la integracion de las listas de candidatos

Antes de establecer los requisitos necesarios para la integraciéon de las listas de
candidatos, definiremos lo que en realidad es una lista de candidatos. En efecto, lalista de
candidatos son las néminas de todos aquellos integrantes de un partido politico
que se postulan para un determinado 6rgano electivo.

Ley 7.812 de 16 de enero de 1925, Articulo 70. “Los delegados partidarios entregaran al Presidente de
la comisién las hojas de votacidon de los partidos que representen, en nimero suficiente, a juicio de los
mismos delegados”.

Ley 7.812 de 16 de enero de 1925, Articulo 74. “En cualquier momento, en el transcurso de la votacion,
los delegados de los partidos podran entregar a la comisién receptora de votos hojas de votacién que
hayan sido registradas ante las autoridades electorales respectivas. Los delegados colocaran colocara
de inmediato estas hojas en el cuarto secreto, en presencia del Presidente de la Comisién Receptora
de Votos”.

Ley 7.812 de 16 de enero de 1925, Articulo 71. “Se labrard un acta en que se hara constar la entrega
de las hojas de votacién con especificacién de los lemas, sublemas, distintivos de cada una y el nombre,
numero y serie de la inscripcién del delegado que la presente. Dicha acta sera firmada por los miembros
de la Comisién y el delegado. Acomparfiara el acta un ejemplar de cada hoja de votacién firmada por
el Presidente y Secretario de la Comisién y el delegado que la presente”.

Ley 7.812 de 16 de enero de 1925, Articulo 72. “Las hojas de votacién serdan depositadas por los delegados,
en presencia del Presidente de la comisién, en el cuarto secreto, en un mueble apropiado, de modo que
puedan ser ficilmente distinguidas por los electores”.
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Los requisitos que deben reunir los candidatos a los diferentes cargos electivos, estan
establecidos en la Constitucién de la Republica, y en algunos casos en leyes especiales.

Deacuerdo alo previsto constitucionalmente, para ser Presidente de la Republica
serequiere ciudadania natural en ejercicioy treintay cinco afios de edad cumplidos; dada
la naturaleza del cargo, se exigen los mismos requisitos para ser Vicepresidente de la
Republica.

Paraser Senadordela Republica serequiere ciudadania natural en ejercicio o legal
con siete anos de ejercicio y en ambos casos treinta afios cumplidos de edad.

Para ser Representante Nacional ciudadania natural en ejercicioolegal con cinco
afos de ejercicio y veinticinco afios cumplidos de edad.

Para sermiembrode las Juntas Electorales se requiere tener cumplidos dieciocho
anos de edad, y saber leer y escribir.

Para Intendente se necesitan las mismas calidades que para ser Senador,y ademas
senecesita ser nativo del departamento o estarradicado en “él desde tres afios antes dela
fecha de toma de posesion por lo menos”.

Para ser miembrode la Junta Departamental se necesita ciudadania natural en
ejercicio o legal con tres afios de ejercicio y dieciocho afios de edad y ser nativo del
departamento o estarradicado en él desde tres afios antes de lafecha de posesién del cargo.

Deacuerdoaloprevistoenla Ley 18.567 sobre “Descentralizaciéon politica y participa-
cién ciudadana”, en el que se crean los Concejos Municipales, se establece que para ser
Concejal se requieren los mismos requisitos que para ser miembro de las Juntas
Departamentales, es decir, 18 afios de edad, ciudadania natural en ejercicio olegal con tres
anos de ejercicio, y ser nativo del departamento o estar radicado en él desde tres afos antes
delafecha de posesion del cargo.

6.2. La aplicacion dela Ley 18.476

Elarticulo 1°delaley 18.476 declar6 deinterés general “la participacion equitativa de
personas de ambos sexos en la integracion del Poder Legislativo, de las Intendencias
Municipales, de las Juntas Departamentales, de las Juntas Locales Auténomas de
cardcter electivo, de las Juntas Electorales y en los érganos de direccion de los partidos
politicos”.

Se dispuso que para las elecciones “que se convoquen conforme a lo dispuesto en las
Disposiciones Transitorias literales W)y Z) de la Constitucién de la Reptblica, y en toda
eleccion de primer grado que se celebre para la integracion de las autoridades nacionales
y departamentales de los partidos politicos, se deben incluir, en las listas o nominas
correspondientes, personas de ambos sexos, en cada terna de candidatos, titulares y
suplentes, en el total de la lista o nomina presentada. La presente disposicion también
regird para las elecciones de segundo grado a efectos de integrar los respectivos 6rganos
de direccion partidaria’. Quiere decir pues, que para la eleccion interna de los partidos
politicos se establece por Ley que las listas de candidatos deberan estar integradas,
necesariamente por personas de ambos sexos, en cada terna de candidatos, sean titulares
osuplentes. Rige ademas paralas elecciones de segundo grado o sea aquellas que serealicen
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entre quienes resultaren electos en las elecciones internas, para integrar los érganos de
direccion delos partidos politicos.

Esta norma comenzé a regir ya en las elecciones internas de los partidos politicos
siguientes a la sancién de la Ley, cometiéndose a las Juntas Electorales el estricto
cumplimiento de ésta enlajurisdiccién departamental, debiendonegarse a registrar hojas
de votacién que no cumplieran con las disposiciones previstas.

La ley 18.487 de 15 de mayo de 2009, dispuso que “a los efectos previstos en los
articulos 1° y 2° de la Ley 18.476, de 3 de abril de 2009, que las listas o néminas
mencionadas en el ultimo de los citados articulos estdn referidas a las ordenaciones
correspondientes a cada sistema de suplentes de conformidad con lo establecido por la Ley
7.812,de 16deenerode 1925, enlaredaccion dadaporlaLey 17113, de 9dejuniode 1999,
Interpretd a los efectos de la aplicacién de la Ley, como deben conformarse las listas de
candidatos, de acuerdo a los sistemas de suplentes existentes. Asi con el sistema preferen-
cial de suplentes se cumple “incluyendo integrantes de ambos sexos en cada terna sucesiva
delalistaonéminadecandidatos”; en el sistema ordinal de suplentes, “incluyendo dichas
ternas en cada una de las dos listas o nominas de candidatos titulares y suplentes”.

Porsuparte, tratandose del sistema de suplentes respectivos y del sistema de suplentes
mixto, “las listas o néminas de candidatos titulares y las de suplentes son independientes
unas de otras para la conformacion de las ternas pertinentes y no pueden considerarse en
su conjunto a tales fines. Las ternas integradas por candidatos de ambos sexos
corresponderdn por un lado a la lista de titulares y por otro a la de suplentes”.

Paralas elecciones nacionalesy departamentales, que se celebraran enlos afios 2014
y 2015, cadalista de candidatos ala Camara de Senadores, ala Camara de Representantes,
alasdJuntas Departamentales, alas Juntas Locales Auténomas de caracter electivo® y a
las Juntas Electorales debera incluir en su integracion personas de ambos sexos en cada
terna de candidatos, titulares y suplentes, en el total delalista presentada o enlos primeros
quince lugares de la misma. El mismo criterio se aplicara a cada lista de candidatos, el
titular y sus suplentes a las Intendencias Municipales.

Agrega elinciso tercero del articulo segundo que “En el caso de los departamentos para
los cuales la adjudicacion de bancas previa a la eleccion, efectuada por la Corte Electoral,
determine que el niimero de Representantes Nacionales a elegir por el respectivo
departamento sea de dos, los candidatos titulares tendrdn que ser de diferente sexo,
manteniéndose para los candidatos suplentes de los mismos el régimen general de ternas
de la presente ley”.

Se comete ala Corte Electoral, el contralor delaslistas que intervienen en circunscrip-
cién nacional y comunicara a las Juntas Electorales el resultado del mismo. Las Juntas
Electorales deberan publicarlashojas de votacién, dandonoticia dela calificaciéon efectuada
porla Corte Electoral respecto de laslistas que intervienen en circunscripcién nacional. Se
trata delaslistas decandidatos al Senado de la Republica, que son las tinicas candidaturas
en que la circunscripcién territorial es nacional.

2l Entendemos que la Ley debera ser interpretada ya que deber4 incluirse a los miembros de los Consejos
Municipales, creados por la Ley 18.567 y sus leyes modificativas y complementarias.
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7. SISTEMADESUPLENTES
7.1.Ley 7.812 enlaredacciéon dada porla Ley 17.113

Se entiende por éste aquel que se establece enlalistaolistas de candidatos queintegran
lahoja devotacion, delas distintas elecciones. Cominmente se sefiala que dichos sistemas
deben establecerse en la hoja de votacién, lo cual es incorrecto, ya que el sistema de
suplentes es la forma de suplir a los titulares de los distintos cargos electivos, es decir de
los candidatos a dichos cargos.

La Ley 7.812 en la redacciéon dada por la Ley 17.113 en su articulo 12 ha definido los
cuatro posibles sistemas de suplentes y regula las hipdtesis de convocatoria de suplentes ya
proclamados.

En primer lugar, nos encontramos con el sistema preferencial de suplentes, en
donde los candidatos son colocados en una sola ordenacién sucesivay seran proclamados en
caso de vacancia, los demés candidatos que no hayan sido electos titulares, por el orden
sucesivo de su colocacién en la lista.

En segundo lugar, podra haber “dos ordenaciones, correspondiente, una a los
candidatos titulares y la otra a los suplentes, debiendo convocarse, en caso de vacante a
dichos suplentes, por el orden sucesivo de su colocacién en la lista” (lit. B) del art. 12 Ley
7.812). En este caso, estamos ante el denominado sistema ordinal de suplentes, ya que
en caso de vacante asume la titularidad el suplente que corresponda de la lista ordinal.

Entercerlugar, tenemosel sistema de suplentes respectivos, en donde habra dos
ordenamientos de candidatos, una de titulares y otra de suplentes respectivos de cada
titular. Por cada titular se proclamar4 el nimero de suplentes que corresponda. En caso
devacancia de un titular corresponde convocar a sus suplentes respectivos. Sininguno de
ellos aceptarala convocatoriay s6lo enlahipdtesis de que existan suplentes de otro titular
yaproclamadoy ainno convocado, debera convocarse a éstos en el orden en el que figuran
en la lista de suplentes que por mandato legal se transforma en sistema ordinal de
suplentes.

Y por ultimo, un sistema mixto de suplentes preferenciales y respectivos??,
creadoporlaLey 17.113, resultadelacombinacién delos sistemas previstos enlosliterales
a)yc)delarticulo 12,y tiene, alos efectos dela confeccion de lalista de candidatosla misma
presentacién y conformacién que el sistema de suplentes respectivos, pero, en cambio
contempla en caso de vacancia dos variantes enla convocatoria. En efecto, el literal d) del
art. 12 establece que se podran colocar las listas de candidatos en “dos ordenaciones,
correspondiente, una, alos titulares, y otra, alos suplentes respectivos de cada titular. Si
la vacancia del titular fuera definitiva, lo suplira el primer titular no electo de la lista
siguiendo el orden preferencial descripto en el literal A). En esa circunstancialos suplentes
respectivos seranlos que ya suplian al titular que ces6. En cambio sila vacancia del titular
fueratemporal, se convocara al suplente respectivo de lalista segtin el orden establecido en
el literal C)”.

Se establece la absoluta libertad delos partidos politicos y de sus agrupaciones politicas,
paraoptar por cualquiera de los cuatro sistemas anteriores, debiendo comunicarlo ala Corte

2 Respecto de este sistema, véase lo establecido en el inciso cuarto de la Ley 18.476.
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Electoral (por ejemplo en las listas al Senado de 1a Republica), o ala Junta Electoral que
corresponda (por ejemplo en las listas a la CAmara de Representantes), al registrar sus
listas y establecerlo con claridad en ellas.

Se establece como limitacién que el “niimero de candidatos titulares no podra exceder
al de los cargos que se provean por medio de la eleccion para la cual se proponen los
candidatos, salvo el caso del apartado A), en el cual no podra pasar el cuadruple de dicho
numero”. Asimismo el niimero de candidatos suplentes no podra pasar el triple de nimero
detitulares.

Cuando se trate de las Juntas Electorales debe tenerse en cuenta que en la lista de
candidatos podra establecerse por cada titular doble nimero de suplentes (Articulo 1° del
Decreto-Ley No. 14.725, de 9 de noviembre de 1977).

7.2.Ley 7.912de 22 de octubre de 1925.

Unavezproclamadoslostitulares y suplentes correspondientes, distintas disposiciones
constitucionales y legales prevén la forma de proceder al llenado de las vacantes que se
produzcan en la titularidad de los cargos con posterioridad al acto de la proclamacion.

Asila Constitucién de 1830, en su articulo 35, solo reconocia la posibilidad de convocar
alossuplentes deloslegisladores en el caso de vacancia definitiva del cargo. En cambio, la
Constitucién de 1918, sibien en su articulo 33 repitié el mismo texto del articulo 35 dela
Constitucion de 1830, previd en suarticulo 111 que el Legislador que aceptara un Ministerio
quedaria suspendido en sus funciones legislativas, convocandose, mientras durara la
suspension, al suplente respectivo, conlo que admiti6 la convocatoria delos suplentes, ya
no exclusivamente para casos de vacancia definitiva sino para determinados casos de
ausencia transitoria del titular. La Constitucion de 1934, en su articulo 115, establecié ya
eltextodel articulo 116 dela Constitucién vigente que disponela convocatoria de suplentes
para el caso de vacancia definitiva y, en su inciso segundo, faculta a la ley a prever la
convocatoria de suplentes por impedimento temporal olicencia deloslegisladores titulares.
LaLeyN°10.618,de 24 de mayo de 1945, cuyo articulo 1°fue sustituido por el articulo tinico
delaLey N°16.465, de 14 de enero de 1994, legisla respecto alas hipdtesis previstas en el
inciso segundo del articulo 116 de la Constitucién, previendo la convocatoria por cada
Camara al suplente —anteriormente proclamado—que corresponda toda vez que autoricela
ausencia del titular por licencia o impedimento temporal, basado en motivos personales.

Todaslas disposiciones constitucionalesy legales relacionadas en el parrafo anterior se
refieren al caso de convocatorias de suplentes que ya fueron originalmente proclamados
conjuntamente con los titulares, con motivo de las elecciones de que se trate y con
posterioridad al escrutinio de las mismas.

Como bien sefalara el Dr. Renan Rodriguez Santurio “la Ley N°7.912, en su articulo
17 previé los casos de agotamiento de los titulares y suplentes proclamados de una lista,
disponiendo para tales situaciones una proclamaciéon complementaria de titulares y
suplentes en el nimero requerido, recurriéndose a los candidatos no electos de la misma
lista, siguiendo el orden preferente de su colocacién en ella”.

“Esa disposicion legal se refiere a la hip6tesis de “agotamiento delista” de candidatos
proclamados. En un sentido estricto la lista se agota en caso de vacancia o ausencia
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definitiva delos titularesy suplentes correspondientes. En ese casoresulta imprescindible
que se efectie una proclamacién complementaria, puesto que el candidato titular y sus
suplentes han perdidola vocacién paraintegrar el cuerpo. Sibienla Ley N°7.912 fue dictada
bajola vigencia dela Constitucién de 1918, que solo preveia en su articulo 331a convocatoria
del suplente para el caso de vacancia definitiva y para determinados casos de ausencia
transitoria del titular,la Corte Electoral hainterpretado que la hipétesis de “agotamiento
delista” debe entenderse, en un sentido amplio, comprensiva también delas situaciones en
lascualesla ausencia del titular proclamado y de sus suplentes se limita a un determinado
lapso.

Para cubrir esta hipétesis, y a los efectos de que una lista no quede sin la debida
representacion por ausencia temporal de los titulares y suplentes correspondientes, se
efectia una proclamacién complementaria con caracter temporal y por el término de la
ausencia del titular del cargo??”.

Quien tiene a su cargo la proclamacién debe efectuar la misma operacién que llevé a
cabo cuando proclamoé originariamente, aunque prescindiendo de los titulares y suplentes
que anteriormente habia proclamado y cuya vacancia ha provocado el agotamiento dela
lista.

En el sistema preferencial, debera descender a partir del iltimo candidato primaria-
mente proclamado tantos lugares como corresponda para asegurar a la lista la represen-
tacién originaria y proclamar como titulares a los que figuran en primer término en esos
lugaresy como suplentes alos que siguen en el orden preferente de su colocacién enlalista.

Enelordinal, debera tomarse dela columna correspondiente alos titulares, en el orden
en quefiguran enlalista, tantos candidatos como sean necesarios parareintegrar a dicha
listalarepresentacién quele corresponde, prescindiéndose delos proclamados originaria-
mente y cuya vacancia ha provocado el agotamiento de la lista. La misma operacion a de
practicarse conlos suplentes.

En cuanto al sistema respectivo debera procederse a proclamar a los titulares en la
forma indicada para el sistema ordinal. En relaciéon con los suplentes corresponde
proclamar con cada titular a sus suplentes respectivos. En ningin caso procede proclamar
alos suplentes respectivos de un candidato titular sino se proclama a dicho candidato como
titular.

8. SOLICITUD DENUMEROSY REGISTRO DE HOJAS DE VOTACION

8.1.Solicitud de niimeros
8.1.1. Generalidades

Los partidos politicos y las agrupaciones que los integran podran solicitar niimeros para
distinguir sus hojas votaciéon, hasta 30 dias antes del acto eleccionario que se trate.

La Corte Electoral ha establecido que las agrupaciones que hayan utilizado un nimero
enlaeleccidon interna delos partidos politicos que serealiza el Ultimo domingo del mes de

2 Informe de la Comisién de Asuntos Electorales de 30 de julio de 2007, a la Corte Electoral, suscrito por
el Vicepresidente de la Corte Electoral, Duilio Albertoni y los Ministros Prof. Rodolfo Gonzalez Rissotto,
Dr. Washington Salvo, José Orlando Dacal y Manuel Baez Casuriaga.



|_| REVISTA DE DERECHO PUBLICO g‘

junio en que deban celebrarse las elecciones nacionales, conservan prioridad sobre el mismo
hasta cincuenta dias antes de la proxima elecciéninterna. En el caso de niimeros utilizados
en la eleccidon nacional o en la eleccién departamental, la reserva se mantiene hasta
cincuenta dias antes de la proxima eleccién departamental. Esto se ha establecido en la
Circular 7310del 21 dejulio de 2000 para el periodo 2000-2005, y reiterado por Circular 7900
de 22 dejuliode 2005, para el periodo 2005-2010.

Asimismo se han establecido una serie de limitaciones alasJuntas Electorales a efectos
del otorgamiento de niimeros, entre ellas, la posibilidad de otorgar nimeros que comiencen
por la cifra cero (Circular 4081 de 14 de setiembre 1966, reiterada por Circular 5923 de 3
de marzo de 1989); asi como también esta vedado registrar letras para distinguir e
identificar las hojas de votacion.

El maximo de nimeros a conceder sera de seis paralas agrupaciones nacionales, y de
cuatroalasagrupaciones departamentales?* (Circulares 7310y 7900).

8.1.2. Procedimiento ante las Juntas Electorales

Podran solicitar nimero para distinguir hojas de votacién los partidos politicosy alas
agrupaciones politicas que losintegran. Para ello deberan concurrir alas Juntas Electora-
les Departamentales del departamento donde quieran utilizar dichos nameros, tratandose
de agrupaciones nacionales. Tratandose de agrupaciones departamentales, deberan solici-
tar nimeros antela Junta Electoral Departamental correspondiente a donde éstas acttaen.

La solicitud puede hacerse personalmente o por fax, por aquellos ciudadanos que sean
autoridadesregistradas enla Corte Electoral, comunicadas por Circular si son agrupacio-
nes nacionales, o comunicadas porresolucidn, sise trata de agrupaciones departamentales.
Asimismo podran serregistradas por los delegados electorales designados a los efectos.

Lasnotas deberan contener claramente el nombre del partido politico, el nombre dela
agrupacion politica, la calidad de nacional o departamental segtin corresponda, el o los
numeros que se solicita para distinguir sus hojas de votacién, conlaslimitaciones sefialadas
ut supra. Adema4s debe establecerse el nombre dela olas autoridades firmantes, inscripcién
civica de cada uno de ellos, direccién de la agrupacién politica, teléfono y otros datos para
su comunicacion.

Una vez recibido por la Oficina Electoral Departamental, se estampa la hora de la
recepcidn, la cual debera ser hecha necesariamente en el horario habitual de atencién al
publico. Dicha hora sera la tenida en cuenta a los efectos del régimen de prioridad
legalmente establecido, en caso de haber méas de una solicitud respecto de ese nimero.

De acuerdo a lo prescripto por la Circular 7905 de 27 de julio de 2005, los partidos
politicos y las agrupaciones politicas podran valerse de la utilizacién de faxes a los efectos
de solicitar dichos niimeros. Los faxes deberan cursarse con las mismas formalidades
requeridas paralas solicitudes escritas y ser remitidos en dias habiles y durante el horario
habitual de atencién al publico, de las dependencias del organismo. Las Oficinas Electorales

2 Para la eleccién de mayo de 2010, la Corte Electoral autorizé a las agrupaciones departamentales a
solicitar dos nimeros adicionales a los cuatro establecidos reglamentariamente, para distinguir sus
hojas de votacién (Circular 8552, de 25 de marzo de 2010).
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Departamentales deberan afectar un aparato telefénico y funcionarios con contralor
partidario a efectos de recibir los mencionados faxes. Dichos funcionarios deberan asentar
la fecha y hora de la recepcion quienes suscribiran la anotacion correspondiente, y seran
las que “se tomaran exclusivamente en cuenta a efectos del régimen de prioridades
establecido legal y reglamentariamente para los nameros que distinguen hojas de vota-
cién”.

Luego de recibido se remite ala Junta Electoral, que sera la encargada de conceder o
no los nimeros solicitados. En caso de que dichos niimeros hayan sido utilizados, por la
agrupacién solicitante, en el anterior periodo electoral los mismos seran concedidos. Silos
numeros que solicita se encuentran libres, es decir, no sujetos a las reservas establecidas
anteriormente, también es concedido. Silos nimeros solicitados se encuentran otorgados
aotra agrupacion, se rechaza o rechazan aquellos que se encuentren en esa situacion. Si
se solicita un nimero que se encuentra en situaciéon dereserva, la solicitud respecto a ese
numerono serechaza, sino que se deja en suspenso, y esa agrupacion tiene ahora un derecho
de prioridad, es decir, que sila agrupacion que tiene el nimero en reserva no solicita dicho
numero para usarlo, al cumplir el plazo correspondiente, sele concede ala agrupacion que
seencuentra primero en la prioridad sefialada.

Unavez que la Junta Electoral resuelve, se le comunica a la agrupacion solicitante a
la direccién que haya declarado, se publica en cartelera, y se le comunica a los partidos
politicos que tengan autoridades departamentales a los efectos pertinentes. El plazo de
publicacién de dichasresoluciones es de 10 dias habiles, que se comienzan a contar desde
el dia siguiente al de recibida la resolucién por la Oficina Electoral Departamental. La
comunicacion a los partidos politicos es para que aquéllos o sus agrupaciones politicas
puedan interponer recursos a los efectos de revocar dichas concesiones.

Sino se han producido objeciones o no se han presentado recursos, una vez cumplido
el plazodediez dias habiles, se retira de cartelerala publicacién, y se comunica a la Junta
Electoral.

Ahorabien de acuerdo alo dispuesto enla Circular 6507 de 27 dejulio de 1994, 1a Corte
Electoral resolvié poner en conocimiento de las Juntas Electorales que “enlos casos en que
una agrupacion politica interponga recurso de reposicion y apelacién en subsidio contra una
resolucién porla que se ha concedido el uso de un ntimero para distinguir hojas de votacion
aotraentidad politica, antes de resolver la reposicion, debera darse traslado por el término
deseisdiascorridos ala agrupaciénala que se ha otorgado dichouso”. Con esta resolucion
la Corte Electoral buscé que una vez franqueado el recurso de apelacién, ésta tenga
elementos dejuicio pararesolver, y pueda contar conlos argumentos expuestos por ambas
partes enla controversia suscitada.

A efectos aclaratorios de lo anteriormente dicho, la Corte Electoral dict6 la Circular
6564 de 23 de setiembre de 1994, donde quedé establecido claramente el procedimiento a
seguir en caso de que una agrupacion politica interponga los recursos mencionados. Dada
laclaridad dela misma, entendemos pertinente reproducirla en su totalidad:

“1°) Cuando una agrupacion politica (a la que denominaremos recurrente) interponga
los recursos de reposicion y apelacion en subsidio contra la resolucién de una Junta
Electoral por la que ésta haya concedido el uso de un niimero a otra entidad politica (a
la que para simplificar, calificaremos de adjudicataria), la Junta Electoral debe dar
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traslado del recurso interpuesto a esta tilltima por el término de seis dias corridos, los que
se contardn a partir del dia siguiente a su notificacion? .

2°) Vencido dicho término de seis dias, con el escrito presentado por la agrupacién
politica adjudicataria evacuando el traslado conferido, o con la constancia de la Oficina de
que no se ha presentado escrito alguno evacuando el traslado, la Junta Electoral debera
resolver el recurso de reposiciéon dentro de los tres dias siguientes (Articulo 158 de la Ley
de Elecciones).

3°) LaJunta Electoral necesariamente se pronunciara respecto al recurso de reposicién
enlos siguientes términos:

a) Simantiene sudecisién anterior, deberaratificarla resolucién porla que concedié
el uso del namero de la agrupacién politica adjudicataria, no hara lugar al recurso de
reposiciény franqueara el recurso de apelacién elevando todas las actuaciones cumplidas
a conocimiento y resolucién de la Corte Electoral.

b) Si, por el contrario, considera atendibles las argumentaciones expuestas por la
agrupacion politica recurrente, hard lugar al recurso de reposicién dejando sin efecto la
resolucion anterior por la que se concedia el uso del nuimero a la agrupacion politica
adjudicataria y dispondrd lo que al caso corresponda notificando a ambas partes”.

Como puede apreciarse sélo habra contencioso en caso de que la Junta Electoral
mantenga la decisién de conceder los niumeros a la agrupacién adjudicataria y que la
recurrente por tanto haya procedido a presentar el recurso de apelacion ante la Corte
Electoral. De no presentarse dicho recurso de apelacion y mantenerse la decisidn, ésta
quedara firme y se comunicard a ambas partes.

8.2. Registro de hojas de votacion

Elregistro de hojas de votacién serealiza ante las Juntas Electorales, con treinta dias
por lo menos de anterioridad al de la eleccidén que se tratare, por parte de los partidos o
agrupaciones politicas que propongan candidaturas.

Deberan presentar tres ejemplares impresos por lomenos, delas hojas de votaciéon en
que figuren dichas candidaturas con su niimero, color de tinta de impresién, lemay en su
caso, sublemasy distintivo partidarios.

Una de las hojas de votacién debera ir autorizada por la firma de las autoridades
ejecutivas del partido o agrupaciéonregistrante.

Junto conlos ejemplares impresos delahoja, losregistrantes deberan acompanar una
némina de los candidatos que integran las listas de circunscripcién departamental, con
indicaciéon delas series y numeros de lasrespectivas credenciales civicas. Esta exigencia
comprendera la totalidad de lista de Intendente, de la Junta Departamental y de los
Concejos Municipales (Ley 18.567, complementarias y modificativas), de los titulares y
suplentes correspondientes a los otros érganos que se proveen por medio de la eleccién y al

% Entendemos que en caso de que dicho plazo venza en dia inhabil (sdbado, domingo o feriado) se extiende
para el siguiente dia hébil, ya que de no hacerse asi se produciria indefensién, al no poder contestar
el traslado del recurso respectivo.
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primer tercio, por lomenos, de los titulares y suplentes correspondientes a los otros érganos
que se proveen por medio de la eleccién.

Para las listas que intervienen en circunscripcién nacional la misma comunicacién
deberan realizar a la Corte Electoral las autoridades nacionales de las agrupaciones
partidarias que las patrocinan.

Asimismo la Corte Electoral ha establecido que conjuntamente conlas néminasylos
ejemplares impresos, se deberd presentar un soporte informatico de la hoja de votacién,
segun la reglamentacién que se dicte a sus efectos.

Unavezrecibido enla Oficina Electoral Departamental, se chequeara en un programa
creado especialmente, el soporte informatico referido conlas prescripciones que se hagan
para cada eleccién. Si el soporte no da errores, entonces se extiende un recibo a las
autoridadesregistrantes, de que el programa informéaticono ha tenido errores, y por tanto
secomunica a la Junta Electoral. Si se encuentran errores en el soporte informéatico se le
entrega el mismo a la agrupacién registrante y se comunica a la Junta Electoral, a los
efectos correspondientes, teniendo 48 horas para presentar nuevamente el soporte informa-
tico sin errores u observaciones.

Por Circular 6551 de 16 de setiembre de 1994, se establecid que las Juntas Electorales
publicaran dentro delas 24 horas de su presentacién la composicién y caracteristicas delas
hojas de votacidén que se fueren presentando y las exhibiran a los delegados partidarios que
las solicitaren.

Las hojas de votacién quedaran registradas siempre que no se deduzca oposicién al
registro por parte de las autoridades de los partidos o agrupaciones politicas reconocidas
antela Junta Electoral.

La oposicién podra formularse dentro de las 48 horas siguientes a la publicacién dela
hoja de votacién que se presente registrar, a cuyo efecto se computaran en dias habiles.
Deducida oposicidn, si la misma se refiere a defectos en la hoja de votacién, la Junta
Electoral debera resolverla dentro de las 48 horas y notificar la resoluciéon de inmediato.

Silaoposicién esté referida alalista de candidatos y su resolucién requiere apreciaciéon
de los hechos, la Junta Electoral dara vista por el término de tres dias habiles a la
agrupacion que pretende el registroy debera dictar resolucién dentro de los tres dias habiles
de evacuadala vista.

Elplazo para recurrir las resoluciones de las Juntas Electorales referidas al registro
dehojas de votacién se computaran en dias corridos. Las Oficinas Electorales Departamen-
tales habilitaran el funcionamiento de sus dependencias los dias sabados, domingos y
feriados, a fin de recibir y dar entrada a los recursos que puedan interponerse.

Elfundamento del plazo en dias corridos paralainterposicién de recursos en materia
deregistrodehojas, declarando h4biles los dias sabados, domingos y feriados, se entiende
puesto que la experiencia indica que las agrupaciones politicas registran las hojas de
votacién al fin del plazo establecido. Por ello y dada la celeridad con que se deben tratar
dichos asuntos, la Corte Electoral ha establecido que se computen en dias corridos.

LasdJuntas senegaran a registrar toda hoja de votacién que no presente diversidad en
ellema o sub lema, silo hubiere, o en las imagenes, sellos, distintivos o en alguna de las
listas de candidatos contenidas enla hoja, respecto delas anteriormente registradas.
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LasJuntas Electorales yla Corte Electoral, en su caso, negaran el registrodelashojas
devotacion que se presenten, si ellas contienen como lema o sublema las denominaciones
partidarias registradas por los partidos, o los lemas y sublemas registrados por ellos en
elecciones anteriores, siempre que las autoridades nacionales de dichos partidos se
opusieren al registro dentro de los dos dias siguientes a la publicaciéon de la hoja de votacion
que se pretenda registrar.

Sélo podran tenerse en cuenta, a los efectos del escrutinio, las hojas de votacién
registradas de acuerdo conlos articulos anteriores.

Serannulaslashojas de votacién cuyolema, sublema, tinta de impresion, candidatos,
imAagenes, signos o sellos distintivos, difieran de los que figuran en las hojas de votacién
registradas antela Junta Electoral.

Se consideraran iguales a las registradas las hojas de votacién votadas, cuando
expresen o representen lo mismo a juicio de la Junta Electoral o de la Corte Electoral,
cualesquiera seanlas diferencias de detalle que presenten.

En caso de que fuera denegado el registro de una hoja de votacién se concedera
autorizacion a quienes la hubiesen presentado para que registren nueva hoja de votaciéon
en las condiciones debida dentro de los dos dias siguientes ala denegacion.

Enlahipétesis de que deba celebrarse la segunda eleccién prevista en el Articulo 151
de la Constitucién de la Republica, las hojas de votacion se registraran ante la Corte
Electoral diez dias antes, por lo menos a dicha eleccién. En este caso, ademas de los
ejemplares previstos en el articulo anterior, se entregaran ala Corte la cantidad suficiente
para que ella remita a cada Junta Electoral tres ejemplares, por lo menos, de las hojas de
votacién que hubieran sido presentadas.

Lasformulas presidenciales quedaran automaticamente registradas, con el pronuncia-
miento que haga la Corte Electoral del resultado de la elecciéon. Los habilitados para el
registro de las hojas de votacién son los candidatos a la Presidencia de la Republica o sus
delegados (art. 15 inciso segundo de la Ley 7.812 en la redacciéon dada por la Ley 17.113).
La Ley prevé que en este casolas “hojas de votacién se imprimiran en papel de color blanco
y con tinta de color negro, e incluiran solamente los nombres de los candidatos y sus
fotografias, no admitiéndose distintivos adicionales de especie alguna”. La Corte Electoral
determinaralas demds caracteristicas delashojas de votacidn, tales como sus dimensiones
y gramaje del papel, antes de la realizacién de la primera eleccién.

En cadaelecciénla Corte Electoral fija ademaés, un nimero prudencial de ejemplares
apresentar a efectos de facilitar las tareas propias del organismo.
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