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Resumen

El Diagnostic de la televisi6 digital terrestre local a Catalunya
(setembre — octubre 2009) [Diagndstico de la televisién digital
terrestre local en Catalufa (septiembre - octubre 2009)] es una
sintesis de un estudio mas amplio sobre la television digital
terrestre local (TDT-L) en Cataluna que se presentd en el
Parlament el 23 de octubre de 2009. Dicho estudio, elabora-
do por el Consejo del Audiovisual de Catalufia, tenia como
objetivo conocer de primera mano el estado del sector, para
asi poder orientar las actuaciones necesarias en un futuro.

El presente articulo recoge tres partes del texto presentado
en el Parlament: la metodologia y las fortalezas de Cataluia
ante la implantacién de la TDT-L; las conclusiones y los obje-
tivos operativos, y las oportunidades que supone para
Cataluna la implantacién de este sistema de emision.
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Abstract

Diagnostic de la televisio digital terrestre local a Catalunya
(setembre — octubre 2009) [Diagnosis of local digital terrestri-
al television in Catalonia (September-October 2009)], it’s a
summary of a more extensive study of local digital terrestrial
television (local DTT) in Catalonia presented to the Catalan
Parliament on 23 October 2009. This study, produced by the
Catalan Audiovisual Council, had the aim to get first-hand
information about the situation of the sector, in order to guide
the actions needed in the future.

This article here contains three sections from the summary
document: the methodology conclusions and operational
goals; Catalonia's strengths regarding the roll-out of local DTT;
its conclusions and operational goals; and the opportunities
provided for Catalonia by the implementation of this broad-
casting system.

Key words
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Introduccion

El estudio sobre la televisidn digital local en Catalufia nacié de
la voluntad del CAC de conocer de primera mano el estado del
sector, con el fin de orientar las actuaciones a emprender a
partir de una situacion que es, y se preve, compleja.1 El estu-
dio formula un diagnéstico global y por demarcaciones, a par-
tir del andlisis de cada uno de los concesionarios, tanto priva-
dos como publicos, de la situacién de los distintos canales
multiplex (MUX), su gestién, los centros emisores asignados y
los problemas de cobertura. También se evalla la viabilidad de
los distintos prestadores a partir de la demografia, la economia
y la orografia de cada una de las 21 demarcaciones en las que
se divide la television digital terrestre local (TDT-L) en
Cataluna.

La parte mas importante de los datos del estudio sobre la
television digital terrestre local en Catalufia procede de los pro-
pios actores implicados, mediante un trabajo de campo en el
que participaron tres consejeros del CAC y un académico ex-
perto en el ambito procedente de la Universidad Auténoma de
Barcelona, con el apoyo del Area de Estudios e Investigacion
del Consejo. Durante un afio, aproximadamente, el referido
grupo de trabajo visitd las oficinas y los centros de produccion
de cada prestador local, se entrevistd con sus responsables,
examino la realidad sobre el terreno y escuchd sus proyectos e

inquietudes. También se habl6 con otros prestadores no loca-
les, redes de sindicacién, operadores de sefial e instituciones
relacionadas con el desarrollo y la implantacion de la TDT
local en Catalufia. Algunas de las informaciones obtenidas son
confidenciales y estan sujetas a la normativa sobre proteccion
de datos y, en consecuencia, no se haran publicas.

La otra parte de los datos provienen de los documentos apor-
tados por los propios prestadores de servicios de televisién, asf
como por otros estudios y fuentes de reconocida credibilidad.
En ese sentido, se ha analizado toda la documentacién dispo-
nible sobre los procesos de concesion de la gestion de progra-
mas, los parametros y las variables técnicas de cada demarca-
cion, las necesidades corporativas de las televisiones locales
para la elaboraciéon de contenidos y otras recopilaciones infor-
mativas y estadisticas sobre el sector del audiovisual en
Catalufa en general, asi como la distinta literatura académica
sobre la materia.

El estudio de la television digital terrestre local se presentd en
el Parlament de Cataluna el 23 de octubre de 2009 mediante
un documento de sintesis llamado Diagndstic de la televisié
digital terrestre local a Catalunya (setembre - octubre 2009)?
Algunas partes del mencionado documento son las que se
reproducen en el presente articulo: la metodologia, las fortale-
zas de Catalufia ante la implantacién de la television digital
terrestre local (TDT-L); las conclusiones y los objetivos opera-
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tivos, y las oportunidades que supone para Catalufa la implan-
tacién de este sistema de emisién.

Fortalezas de Cataluia ante la implantacion de la TDT

1. Presencia numerosa de concesionarios interesados
en la television local en Cataluia

Uno de los rasgos fundamentales de la television digital terres-
tre local (TDT-L) en Catalufna es la presencia, entre los conce-
sionarios, de un nimero muy importante de prestadores, tanto
privados como publicos, decididos a seguir haciendo television
local.

En el caso de los privados, son prestadores histéricos que hace
mucho tiempo que operan en el sector y, de hecho, han conver-
tido la television local en su opcién profesional. Se trata de pe-
quenos empresarios que tienen en la television local su modo de
vida. Tienen un funcionamiento particular seglin cada caso, lejos
de actuar en los niveles de la economia politica de los grandes
grupos mediaticos. Esos actores son un punto fuerte en la tran-
sicion de la TDT-L, porque la necesitan para seguir existiendo.

Con respecto a los prestadores publicos, los de las ciudades
con televisiones analdgicas de mayor entidad han hecho una
fuerte apuesta por la TDT-L. Otras ciudades del area metropo-
litana han iniciado procesos de consorcio, y ciudades importan-
tes sin tradicion de television publica se han decidido a tener
una a partir de este proceso.

2. Presencia de concesionarios interesados en el mode-
lo de television de proximidad

Otro punto fuerte es la predisposicion de buena parte de los
prestadores, que convergen con el modelo que se quiere impul-
sar desde las administraciones publicas: una televisién de pro-
ximidad.

De lo contrario, el proceso habria sido probablemente mas
conflictivo. Los prestadores publicos entienden el modelo de
proximidad como un servicio para la ciudadania, y los privados
han visualizado una concordancia entre la proximidad y la
perspectiva de negocio.

3. Vinculacion de los prestadores a grupos multimedia
catalanes

Cabe destacar que algunos concesionarios de la TDT-L estan
vinculados a grupos de comunicacién locales y comarcales, por
una parte, o nacionales, por otra. Eso posibilita tener un mayor
musculo empresarial para hacer frente a los distintos retos v,
ademas, esta dimensién multimedia podria crecer en los proxi-
mOoS meses.

4. La cultura asociativa del sector y la existencia de
redes de sindicacion catalanas

La historica tradicién cooperativa de la televisién local catala-
na también supone un punto fuerte del sector. Esta realidad
explica la existencia de las experiencias de redes de sindicacién

tanto publicas como privadas, que son un activo clave para el
cumplimiento de las obligaciones concesionales y también para
la aplicacién del modelo cataldn de TDT-L de proximidad.

5. Administraciones publicas sensibles al sector e im-
plicadas en la migracién

Finalmente, un punto fuerte de Catalufa en el paso a la TDT-L
es la sensibilidad histérica de las administraciones del pais
hacia la television local y su implicacién activa en el proceso de
transicion a partir del dialogo y la colaboracion con el sector.

Conclusiones y objetivos operativos

1. La implantacién de la TDT-L (septiembre - octubre
de 2009): compleja y dificultosa

En septiembre de 2009, en Catalufa hay en funcionamiento
18 de los 24 MUX previstos segln el Plan técnico nacional de
la television digital local. De los 92 programas que deberian
haberse puesto en marcha, sélo lo han hecho 47, el 51% del
total. No todos los 70 programas incluidos en los 18 MUX
encendidos estan emitiendo: lo hacen el 67,1%. Estos datos
indican la situacién compleja y dificultosa que presenta la
implantacion de la TDT-L en Catalufa.

Para considerar que la televisién digital terrestre local esta
implantada en una demarcacion, se requieren tres requisitos
basicos: la aprobacion de los proyectos técnicos; la emision,
aunque sea en pruebas, del MUX, y la definicion del mercado
television, de modo que se sepa qué prestadores proporcionaran
el servicio y cudles no. Esos tres requisitos, en mayo de 2009,
s6lo se cumplian en 2 de las 21 demarcaciones previstas.

Los datos también sefialan que la televisién local esté atrasa-
da con respecto al calendario de encendido digital previsto por
el Gobierno de la Generalitat y que los meses precedentes al
apagdn analdgico establecido por el Gobierno del Estado (abril
de 2010) seran especialmente intensos en la concreciéon de
muchos proyectos de implantacion.

Asi pues, debe situarse todo ello en un contexto de transicion.
En la actualidad, los prestadores de television, tanto publicos
como privados, expresan la urgente necesidad de poder emitir
en digital ante la inminencia del apagon analdgico y la pérdida
de una parte de la audiencia que ya ha migrado a la TDT. Las
condiciones técnicas para emitir se estdn resolviendo. El
Gobierno de la Generalitat esté dirigiendo el proceso de encen-
dido digital y del préximo apagén analdgico, y ha llevado a cabo
actuaciones para la ampliacion de la cobertura prevista inicial-
mente, de modo que la TDT pueda llegar a todos los niicleos de
mas de 50 habitantes. En ese contexto, hay que tener presen-
te la situacién en la que se encuentran los prestadores que tie-
nen que emitir en la TDT-L, tanto publicos como privados.

Serd preciso, en consecuencia, seguir llevando a cabo las
actuaciones relacionadas con la transiciéon hacia la television
digital, acentuando su intensidad en esta Ultima etapa, y garan-
tizar los costes adicionales que significa la practica cobertura
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universal hasta la consolidacién del sistema. Como aspecto mas
concreto en relacion con las condiciones para emitir de los dis-
tintos prestadores, es preciso mejorar el procedimiento de auto-
rizacion de los planes técnicos con el fin de que, en busca de
una mejor eficacia, no se desvirtte el resultado del concurso.

2. La situacion de los prestadores y la definicion del
mercado en las demarcaciones

El estado industrial y financiero en el que se encuentran los
prestadores —tanto publicos como privados— es un elemento
central para entender el grado de desarrollo de la TDT-L en
Cataluna. Lejos de estar todos preparados, la investigacion ha
puesto de manifiesto que existen prestadores con fuertes caren-
cias y, en el caso de los publicos, consorcios que no tienen in-
tencion de poner en marcha el programa que tienen asignado.

Sumando los programas actualmente en funcionamiento, en
septiembre de 2009 emiten 47 programas, el 51% de los 92
posibles. De éstos, 36 son privados y 11 publicos. El resto, un
49% de los programas, todavia estan en una situacién incier-
ta, ya que sus responsables han declarado que no quieren, o
no pueden, hacer television, o bien hay dudas sobre su soste-
nibilidad o capacidad para ponerlos en marcha. Se trata de 45
programas, 19 de los cuales son privados y 26 publicos.

La investigacién ha puesto de manifiesto que el hecho de que
el prestador esté emitiendo no quiere decir que esté consolida-
do en la TDT. Asi pues, con vistas a evaluar el grado de implan-
tacion de la TDT, no basta con tener en cuenta que un presta-
dor tenga acceso a contenidos y a un centro emisor. También
debe poder contar con infraestructura de produccion en la
demarcacién y una minima solvencia econémica.

En ese sentido, deberéa arbitrarse un sistema de ayudas a pro-
yectos que permita un desarrollo industrial y financiero, que
constituya la base de proyectos més solidos.

3. La naturaleza colegial de la TDT-L: frenos a la im-
plantacion

El hecho de que la TDT-L se organice a partir de la demarca-
cién comporta que su implantacion tenga un fuerte componen-
te colegial, seglin el que unos actores tienen que ponerse de
acuerdo para gestionar un programa (los ayuntamientos que
deben crear consorcios) y todos (prestadores publicos y priva-
dos) tengan que pactar cémo se gestionara el MUX que com-
parten, a menudo con légicas y formas de gestion muy distin-
tas. En consecuencia, los problemas de un prestador no le
afectan sélo a él, sino que pueden incidir en los socios del
MUX, tal como se ha puesto de manifiesto cuando alguno de
los prestadores ha optado por retrasar el inicio de sus emisio-
nes o se plantea incluso su continuidad.

Puede afirmarse que uno de los factores que dificulta el
encendido de los MUX atiende a su naturaleza colegial: el
arranque de los consorcios, por un lado, y la gestién conjunta
del MUX, por otro. La necesidad de aclarar qué prestadores
estan dispuestos a hacer television y cuéles no es urgente en
muchas demarcaciones.

Y sera preciso establecer férmulas para que las dificultades
de unos no condenen a muerte a aquéllos que, con voluntad de
ser viables, no pueden asumir todos o partes no individuales de
los costes del multiplex.

4. El coste de transmision de la sefal: una importante
preocupacion

Aunque el coste de transporte de la sefial ha bajado de forma
sustancial desde que se hicieron publicos los primeros precios
en 2005, esta partida presupuestaria es, a estas alturas, una
de las preocupaciones mas extendidas entre los prestadores
catalanes. En la practica, existe un solo transportador de sefal
(Abertis) y la ausencia de alternativas reales para optar ha
generado muchas tensiones en la negociacién de los costes y
las condiciones de los contratos.

Si situamos la preocupacion por los precios de transmisién en
el contexto colegial del canal mdltiplex, la cuestién adquiere
mayor gravedad cuando hay socios de MUX que no emiten, ya
que el coste de la sefal repercute en los que si lo hacen. Esta
cuestion es especialmente grave en el caso de las demarcacio-
nes menos pobladas y complejas orograficamente, ya que los
gastos del transporte de la sefial son muy elevados en relacion
con el volumen de negocio.

Para asegurar la viabilidad de la TDT-L, hay que garantizar
que la fijacién de los precios por parte del operador que reali-
za el transporte de la sefal se hace de acuerdo con las condi-
ciones establecidas por la CMT en el supuesto de los operado-
res con especial poder de mercado, es decir, precios orientados
a costes y paridad de trato o principio de no discriminacion. Si
las posiciones de dominio en el mercado son siempre cuestio-
nables, el abuso de dominio es inadmisible cuando éste puede
suponer el fracaso o la inviabilidad de una politica que ha
apostado decididamente por la diversificacion y el pluralismo
de la oferta audiovisual de Cataluna.

Por otra parte, el coste de la transmisién de la sefial también
se incrementa con la ampliacion de los municipios planificados
en las demarcaciones del PTN y con el incremento de las
coberturas.

También en este caso influye el hecho de que se trate de
demarcaciones accidentadas orograficamente y con baja den-
sidad de poblacién. En cambio, las ampliaciones de cobertura
interesan a los prestadores cuando pueden llevarse a cabo des-
de centros emisores ubicados en alguna de las grandes torres
de telecomunicaciones de Catalufa, lo que posibilita llegar a
una mayor poblacién con el mismo gasto o con un coste mar-
ginal muy pequefo.

Las medidas propuestas en el punto 3 de este apartado ten-
drian que poder resolver también este problema, asi como las
ayudas diferenciales por parte de la Administracién publica en
funcioén de las dificultades.

5. La crisis como agravante
La crisis econémica actlia como agravante de la situacion, ya
que los problemas especificos de la TDT y la situacién concre-
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ta de cada prestador se ven perjudicados por un descenso de
los ingresos publicitarios y un ajuste de los presupuestos publi-
cos. Las inversiones publicitarias para los prestadores privados
cayeron una media del 20% en 2008 y, durante el afio 2009,
algunos de los principales anunciantes (inmobiliarias y conce-
sionarias de coches) casi han desaparecido del mercado. Los
prestadores publicos también han visto congeladas o recorta-
das sus partidas, ya que los presupuestos municipales han dis-
minuido sus ingresos y, paralelamente, han tenido que hacer
frente a un incremento de las necesidades sociales. Si bien la
crisis no es la causa de la situacion que ya tenia la TDT-L pre-
viamente, si que ha agravado los problemas.

Respecto a los prestadores privados, las medidas propuestas
en el punto 2 de este apartado y otras similares deberian ayu-
dar a afrontar esta situacion provisional. No seria bueno que la
coincidencia con la crisis econémica significara, en la practi-
ca, la desaparicion de la television local de proximidad en
Cataluna. Con respecto a los pulblicos que no han emitido en
analogico, el canal ciudadano podria ser una solucién provisio-
nal hasta que los presupuestos permitan que la puesta en mar-
cha de emisiones convencionales.

6. Unos actores clave en la implantacion: prestadores
decididos a hacer television

La naturaleza colegial del transporte de la senal en la TDT-L y
la existencia de prestadores con problemas para desarrollar
sus proyectos puede estar llevando a algunos MUX a callejo-
nes sin salida. En ese contexto de limitaciones, la existencia de
un grupo de 36 prestadores privados y 11 publicos decididos
a sacar adelante 47 programas de TDT-L y hacer la migracion
debe considerarse uno de los factores clave del proceso.

Son estos actores los que dinamizan el MUX donde estan ins-
talados y suelen liderar su puesta en marcha, ya que entienden
que deben encender en emisiones digitales lo mas pronto posi-
ble para no perder el paso en la transicién. A menudo incluso
actlian con un cierto talante pionero y, a veces, para no depen-
der de la situacion mas atrasada de otros prestadores, ponen
en marcha el MUX solos o s6lo con una parte de los prestado-
res previstos.

En el caso de los privados, la mayoria son prestadores histo-
ricos que llevan mucho tiempo operando en el sector y, de
hecho, han convertido el audiovisual local en su opcién profe-
sional. Son pequefos empresarios que no especulan con sus
empresas o grupos multimedia comarcales que necesitan tele-
visién para ser actores mediaticos de referencia en su territo-
rio. Y con respecto a los publicos, la mayoria provienen de una
tradicion de televisiéon en analégico, con la excepcion de algu-
nos que apuestan por la nueva creaciéon de una television
publica que les permita elaborar programas de proximidad en
sus demarcaciones.

En un contexto tan complejo, la existencia de estos prestado-
res debe considerarse un punto fuerte de la TDT-L catalana, ya
que parecen dirigidos a tener un papel clave en sus demarca-
ciones y a liderar la implantacién en el pais.

Hay que tener claro que estos actores deben tener el méaximo
apoyo institucional, garantizando el modelo de proximidad y la
voluntad de servicio publico.

7. Oportunidades de desarrollo de la oferta pablica local
La televisién publica local en la transicion al sistema digital
experimenta una doble vertiente. Crisis, si atendemos a los
proyectos que finalmente acaben materializdndose, y nuevas
oportunidades, si atendemos a las consecuciones de las televi-
siones que estan emitiendo y su papel en la provision de con-
tenidos con misién de servicio publico.

La television local publica no sufre una crisis generalizada,
porque hay muchos ejemplos que muestran un fuerte dinamis-
mo y liderazgo. Ademaés de los programas publicos locales que
han funcionado hasta ahora, también estan apareciendo algu-
nos nuevos en zonas en las que no habia ninguno, actuando
como elementos dinamizadores de la actividad econémica y la
creacion de ocupacion. Por otra parte, cuando alguno de los
municipios del consorcio cuenta con alguna televisién ana-
légica en funcionamiento, se crean con los otros municipios
nuevas sinergias entre recursos técnicos y humanos que previa-
mente no tenian relacion. El hecho de que nuevos ayuntamien-
tos se afiadan a la actividad de hacer television también posi-
bilita que los recursos disponibles puedan ser superiores a los
que se destinaban a las emisiones analégicas.

Uno de los datos mas relevantes que se ha obtenido, en rela-
cion con la television publica, es que los consorcios que consi-
guen salir adelante aparecen relacionados con otro fendmeno
que la TDT-L contribuye a desarrollar: la creacion de clisteres
audiovisuales locales. Muchos de esos proyectos, ademas,
estén vinculados a distintas universidades catalanas y a algu-
nos centros de formacién profesional. El objetivo es crear siner-
gias entre la investigacién y la docencia en estudios de comu-
nicacién e ingenierias de telecomunicaciones; y la produccién
y la difusion audiovisuales. De hecho, una de las constatacio-
nes de este estudio es que la mayoria de los programas publi-
cos que se estan desarrollando en Catalufia aparecen vincula-
dos a proyectos que van mucho maés alla de la TDT-L.

Es preciso promover, desde todas las instancias, este modelo
de nuevas industrias, y vincularlo al sector quinario, relaciona-
do con la educacion, las nuevas tecnologias, las industrias cul-
turales y el turismo de calidad.

8. Redimensionado de la television publica local

En términos numéricos, podemos decir que el redimensionado
de la television publica local esta conllevando una disminucién
de su presencia relativa en el territorio. A finales de los afos
noventa, este tipo de television habia supuesto el 50% del sec-
tor, después pasé al 40% a mediados de los afios dos mil y es
posible que con la TDT-L suponga incluso menos de un 25%
de la oferta existente si continta la tendencia actual. Eso pue-
de descompensar el sistema comunicativo, porque la television
publica es la Gnica que garantiza los contenidos con misién de
servicio publico y la presencia normalizada del catalan. En ese

Quaderns del CAC 35, vol. XIll (2) - diciembre 2010

57



58

Diagnéstico de la television digital terrestre local en Catalufia (septiembre - octubre 2009)

CAC

contexto, algunas de las actuales televisiones municipales
estan abocadas a desaparecer por la inclusién en consorcios
que no estan en condiciones de poner en marcha el servicio de
television. Los motivos de esta situacién son multiples y buena
parte de ellos derivan de la necesidad de la dificultad de que
distintos municipios tengan que compartir un mismo programa
y constituirse en consorcios para gestionarlos. Las dindmicas
politicas, las diferencias entre poblaciones y las rivalidades his-
téricas son obstaculos que se ponen de manifiesto a la hora de
concretar la compleja forma de organizacién requerida. Y a esa
dificultad, se afiade la crisis econdmica actual, con una dismi-
nucion objetiva de los ingresos municipales y la redefinicién de
las prioridades por parte de los ayuntamientos.

Ciertamente, esta situacién puede cambiar a medio plazo
seglin cdmo evolucione la situacién general y si se produce un
contexto mas favorable para el funcionamiento de estos proyec-
tos. En cualquier caso, hay que mantener la reserva de espa-
cio publico con el fin de garantizar el pluralismo y la diversidad
de la oferta.

9. La television local es television de proximidad

La Ley 22/2005, de 29 de diciembre, de la comunicacién
audiovisual de Catalufa (LCA) define la television local como
una television de proximidad y, como tal, “esta dirigida a satis-
facer las necesidades de informacién, de comunicaciéon y de
participacién social de las comunidades locales comprendidas
en la demarcacién especifica de que se trate” (letra h del arti-
culo 1). La investigacion realizada reafirma la validez del
modelo de television de proximidad. Podemos afirmar que la
proximidad es competitiva a escala local y complementa con
eficacia la oferta de las televisiones generalistas y tematicas de
alcance autonémico o estatal.

La viabilidad econémica de la television de proximidad se
basa, pues, en su especificidad, y al hecho de que satisface las
necesidades de la audiencia a la que se dirige. Eso mismo per-
mite captar ingresos publicitarios en los municipios en los que
se emite, que constituyen un mercado propio y delimitado. Con
todo, la proximidad es una condicién necesaria, pero no sufi-
ciente, para la viabilidad. Los recursos publicos también se
muestran necesarios para la viabilidad de estas televisiones y
contribuyen, a su vez, a reforzar el perfil de proximidad. Por ese
motivo, los prestadores con mas arraigo en el territorio y mas
vinculaciéon con sus instituciones son los que consiguen una
mejor viabilidad del negocio privado de la television.

Las televisiones vinculadas a grandes cadenas, con una baja
proporcion de contenidos de proximidad, han experimentado, en
cambio, serios problemas de viabilidad, posiblemente porque a
escala local no puede llegarse a competir con las televisiones de
alcance autonémico o estatal que cuentan con muchos maés re-
cursos y un mercado mucho mas amplio, y precisamente porque
la audiencia espera de la televisién local informaciones, entrevis-
tas o reportajes que traten sobre el entorno mas inmediato.

En términos generales, puede afirmarse que en el contexto de
crisis econdmica actual y de baja facturacién publicitaria, el

perfil que dibuja la television privada catalana en general es de
alta vulnerabilidad.

Las medidas apuntadas hasta ahora pueden ayudar a superar
esta situacion. En cualquier caso, hay que garantizar que las te-
levisiones locales respeten su funcion de proximidad, aplicando
el marco legal vigente y los criterios interpretativos en relacién
con la programacion en cadena y la sindicacién de contenidos.

10. La TDT-L privada: una economia fragil basada en
las ayudas publicas

Histéricamente, la television privada catalana se ha caracteri-
zado por una economia precaria, formada por pequenas
empresas, con beneficios escasos, voluntarismo y, a menudo,
con pérdidas en las cuentas de explotacion.

El Informe sobre I'audiovisual a Catalunya 2007° elaborado
por el CAC (2009) pone de manifiesto que las caracteristicas
basicas del sector son la baja liquidez y el endeudamiento. El
70% de los ingresos de las televisiones locales provienen de la
publicidad, casi siempre de anunciantes locales. El resto de
ingresos (que en algunos casos superan, con mucho, el 30%
hasta llegar eventualmente al 50%) provienen de fondos publi-
cos, ya sea en forma de subvenciones, ayudas indirectas, con-
tratos de produccion, etc. Segun el estudio de la viabilidad de
la television local privada (Generalitat de Catalufia 2006), los
recursos aportados por las fuentes publicas (ayuntamientos,
diputaciones y Generalitat) a las emisoras privadas durante el
2005 globalmente en Catalufa fueron de 8,3 millones de
euros. Esta cantidad, puesta en relacién con los 19,3 millones
que fue capaz de generar el sector por él mismo, representa un
43% del total.

El sector de la comunicacién audiovisual presenta, asi pues,
caracteristicas comunes con respecto al sector cultural en Ca-
talufa, que cuenta con una importante implicacién publica.

Con respecto a la TDT-L, los organismos pertinentes deberan
tener en cuenta esta relacion entre el sistema publico y el pri-
vado a la hora de tomar decisiones y establecer las politicas de
comunicacion.

Seré preciso racionalizar y adecuar el marco legal vigente con
respecto a la relacion econémica entre los prestadores privados
y los poderes publicos, de modo que se respeten los principios
de transparencia y que los fondos publicos se asignen a misio-
nes de servicio publico.

11. La sindicacion como pieza clave para la sostenibi-
lidad de la TDT-L

La informacién recogida a lo largo del trabajo de campo sefia-
la que las obligaciones concesionales de programacion preocu-
pan mucho a la gran mayoria de prestadores, dados los eleva-
dos compromisos que asumieron y la conciencia del hecho de
que se trata de algo exigible.

Efectivamente, la suma de las horas de programacion original
que propusieron los adjudicatarios de los 55 programas priva-
dos implica un total anual de 4.142 horas de este tipo, con
una media de 75,3 horas semanales por concesionario, a las

Quaderns del CAC 35, vol. XIII (2) - diciembre 2010



CAC

Diagnostico de la television digital terrestre local en Catalufa (septiembre - octubre 2009)

que se comprometen legalmente en el momento de la adjudi-
cacion; mas del doble de horas de lo que los minimos legales
requieren.

En los criterios de interpretacion elaborados por el CAC en
2008, se establecen los requisitos con el fin de que la produc-
cién sindicada pueda ser computada como programacion ori-
ginal, de modo que pueda utilizarse para cumplir con las 4
horas diarias y las 32 semanales minimas de este tipo de pro-
gramacion y, légicamente, también para las horas adicionales
que cada prestador debe cumplir en funcién de los compromi-
sos contractuales en la adjudicacion de la concesion.’ Este
punto es primordial en la sostenibilidad de la TDT-L, con lo
que la sindicacién de contenidos se presenta como una féormu-
la que permite la eficiencia y la estabilidad del sistema.

Estas posibilidades abren un considerable campo de desarro-
llo a los prestadores que quieran utilizar la sindicacion, que, de
hecho, ya es un recurso bastante extendido en la TDT-L cata-
lana. No hay ningln prestador que no forme parte, como mini-
mo, de una de las redes de sindicacién de contenidos que exis-
ten en Catalufia. Asimismo, la aparicién de dos redes privadas
en 2008 y la diversificacion de las dos publicas (la XAL, espe-
cializada en publicos, y Comunicalia, orientada a los privados)
debe considerarse una oportunidad de desarrollo de la TDT-L,
ya que permite tener acceso a mas cantidades de programas y
mas diversificados. A pesar de ello, hay que tener presente que
actualmente existe un perfil de prestador que utiliza mucho los
contenidos sindicados, pero que no aporta contenidos propios,
lo que puede hacer desvirtuar el modelo y que es uno de los
principales retos de las redes de sindicacién de contenidos:
hacer participar activamente a todos los prestadores en la pro-
duccién de contenidos sindicados.

La existencia de redes de apoyo a la proximidad completa el
modelo especifico cataldn y ayuda a la sostenibilidad del sis-
tema. Hay que mantener la ayuda institucional.

12. Los solapamientos entre demarcaciones

Los solapamientos entre demarcaciones, ya sea por solapa-
mientos de cobertura, ya sea por razones econdémicas y demo-
graficas, son una realidad que no puede rehuirse, ya que con-
figura un mercado distinto al definido sobre el papel por el
PTN. La autorizacion de centros emisores fuera de la propia
demarcacion, motivada para poder hacer llegar la sefial con
mayor eficacia, ha contribuido a dichos solapamientos.
Razones de caréacter histérico y social, asi como la distribucién
poblacional o la propia orografia, se afiaden al hecho de que
las demarcaciones no sean compartimentos estanque, sino
que hay distintas formas de superposicién entre ellas. En algu-
nas demarcaciones eso no constituye un problema, ya que
estas continuidades se corresponden con una coherencia
demogréfica y facilitan la viabilidad econémica. Este es, pues,
un aspecto que debe estar presente en las actuaciones del CAC
y del Gobierno respecto a los prestadores que actlian en estas
areas de continuidad. Es el contexto, por ejemplo, que habra
que tener en cuenta en las autorizaciones del porcentaje de

produccién sindicada o en las decisiones sobre la cobertura o
no de las concesiones desiertas.

En cualquier caso, con el fin de garantizar la racionalidad de
las demarcaciones existentes y para una mayor transparencia y
objetividad, sera preciso abordar una posible reforma legal con
la finalidad de que el CAC pueda autorizar excepcionalmente
un mayor porcentaje de emisién en cadena a los prestadores
que emiten en demarcaciones adyacentes cuando se compar-
tan amplias zonas de cobertura, exista una clara continuidad
econdmica y demogréfica o por motivos de especial dificultad
(orografia, baja demografia), preservando la proximidad, en el
marco de los principios que presidieron el concurso de adjudi-
cacién correspondiente.

13. La especificidad del area metropolitana

Las demarcaciones de Barcelona, Cornella de Llobregat y
Sabadell cuentan, como denominador comun, con dos MUX
cada una, y presentan numerosos elementos de continuidad.
Conforman una parte fundamental de lo que ha sido denomi-
nado drea metropolitana.

Tres de los cuatro prestadores publicos unimunicipales
(Barcelona, Badalona, 'Hospitalet de Llobregat) ya emitian en
analdgico y han hecho la transicién a la TDT sin problemas
destacables. En cambio, los prestadores pulblicos que deben
organizarse en consorcios presentan mas problemas.

Paradéjicamente, y a pesar de tratarse de las tres demarca-
ciones tedricamente mas viables, son también las que presen-
tan mayores dificultades para que los privados encuentren su
nicho y para concretar la television de proximidad. Tampoco ha
sido una solucién apostar por la emisién en cadena, aunque se
pertenezca a grandes grupos mediaticos de ambito espafol.
Justamente éstos son los que han sufrido una crisis manifies-
ta, con el retorno de una concesién en la demarcaciéon de
Cornella de Llobregat y el replanteamiento de su actividad por
parte de otros dos prestadores que tienen concesiones en
Barcelona, Cornella de Llobregat y Granollers. El resto de pres-
tadores privados tienen una situacién desigual tanto con res-
pecto al tipo de programacion como a su modelo de negocio, y
es dificil hacer previsiones. Por ahora, también sobreviven los
que han apostado por la proximidad.

La evolucion diferencial de los distintos prestadores, sumada
al solapamiento parcial de cobertura por la autorizacion del
centro emisor en Collserola por Cornella de Llobregat, puede
alterar considerablemente el mapa de la TDT-L previsto en las
demarcaciones.

Seréa preciso, asi pues, replantear a fondo el mapa de canales
del area metropolitana, teniendo en cuenta la especificidad de
cada una de las demarcaciones que la componen, los solapa-
mientos existentes entre ellas, y la viabilidad econémica, poli-
tica y social de cada multiplex.

14. La viabilidad del conjunto del sector de la TDT-L
Hay dos impresiones bastante generalizadas en torno a la TDT-
L: que Cataluia no puede soportar econémicamente 92 televi-
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siones locales y que hay demarcaciones que tienen demasiada
poca poblacién para ser sostenibles. Los datos acompafian es-
tas impresiones y, ciertamente, parece que el sector televisivo
local privado es un negocio de dimensiones reducidas que tie-
ne problemas para transitar y consolidarse en la TDT-L. Existen
dos datos que apuntan en esta linea. Por una parte, el hecho
de que solamente se hayan puesto en marcha 46 programas
antes del apagdn analdgico y, por otra, que las ayudas publicas
siguen siendo una de las principales fuentes de financiacién.

De todos modos, hay que tener presente que, a partir de
2007, se han ido tomando una serie de decisiones politicas
que pueden introducir componentes de viabilidad a mas acto-
res. Para empezar, la posibilidad de que la produccion sindica-
da se convierta en la férmula idénea para el cumplimiento de
las obligaciones concesionales, a partir de los criterios defini-
dos por el CAC. Y, finalmente, la opcién del modelo de televi-
sion de bajo coste para los programas publicos, que pueden
encontrar en este sistema una via para poner en marcha tele-
visiones que, de otro modo, no hubiesen arrancado. Estos rea-
justes del modelo pueden abrir la via a un sistema con algln
prestador méas que los cuarenta previsibles.

Respecto a la viabilidad de las demarcaciones y la relacién
con su niimero de habitantes, simplificariamos la naturaleza de
la unidad de organizacién de la TDT si todo se redujera a una
cuestion de densidad de poblacion. Es decir, efectivamente,
una demarcacion es un territorio con una superficie determina-
da y una poblacién en su interior que da lugar a una densidad
de poblacion concreta. Esta es la base sobre la que los presta-
dores deben realizar sus primeros calculos econdémicos para
definir si la demarcacion es sostenible, pero es un dato insufi-
ciente. Una demarcacion es también un MUX o dos. Por tanto,
es una red (o dos) de telecomunicaciones con las correspon-
dientes caracteristicas técnicas de emisién. Seglin como sea la
orografia de la demarcacion, cdmo se distribuya la poblacién y
qué red de transmisiones sea necesaria para cubrirla, los cos-
tes de transmisién variaran notablemente. Asi, y poniendo este
dato en relacién con la poblacion, dos demarcaciones con un
nimero de habitantes similar pueden presentar notables dife-
rencias de viabilidad si una necesita una red mucho més com-
pleja que la otra.

Dentro de un MUX caben cuatro programas. Por tanto, una
demarcacién también prefigura su mercado audiovisual. En ese
sentido, una zona puede ser viable en el sentido de poder
soportar econémicamente dos programas o inviable si operan
cuatro. O también puede ser inviable si solamente opera un
prestador, pero la red de telecomunicaciones es demasiado
costosa para uno solo. Ademas, hay que tener presente que la
titularidad es un factor muy importante en la viabilidad.

Pero el modelo de negocio de los prestadores también es una
variable importante a la hora de evaluar la viabilidad de cada
demarcacién. Si bien el modelo de proximidad se est4d mostran-
do como el mas viable, se hace dificil imaginar demarcaciones
con dos, tres o cuatro televisiones que proporcionen el mismo
tipo de programacién. Y, ademas, hay que tener en cuenta el

grado de implantacion de los prestadores en el territorio en
cuestion y las oportunidades con que pueden contar los nuevos
actores que también tienen concesion.

En ese sentido, se propone un anélisis dinamico de la viabili-
dad de las demarcaciones de TDT-L en Catalufia que tenga en
cuenta todos esos elementos: el nimero de habitantes y la dis-
tribucion geogréfica; las caracteristicas de la red de telecomu-
nicaciones necesaria; la orografia y los solapamientos entre
demarcaciones; la viabilidad econémica de los prestadores, y
la diversidad de la oferta que incluya prestadores publicos y
privados.

Este analisis es el que debe contribuir a garantizar la raciona-
lidad y sostenibilidad de las demarcaciones de la TDT-L, a tomar
decisiones sobre la cobertura o no de las concesiones vacantes,
a las autorizaciones sobre emisién en cadena y produccién sin-
dicada, al fomento y apoyo de las televisiones publicas y priva-
das que hacen proximidad. Debe inspirar, en definitiva, los obje-
tivos a seguir y las medidas que deben llevarse a cabo en los
préximos meses en relacién con la TDT-L para su consolidacion.

Oportunidades para Cataluiia de la implantacion de la
DT

1. Oportunidad para regular parte del sector audiovisual
local de la era analégica

Cuando se puso en marcha el proceso para la implantacién de
la TDT-L, en 2004, uno de los discursos recurrentes por parte
del sector y las administraciones catalanas fue que eso condu-
cirfa a la plena regulacion y reconocimiento legal de la televi-
sion local catalana.

2. Consolidacion de grupos multimedia supramunici-
pales

Uno de los objetivos manifiestos del concurso de la TDT local
privada convocado en Catalufa era contribuir a crear y reforzar
grupos multimedia catalanes a través de las concesiones.

3. Oportunidad para reforzar el sector autdctono de la
DT

Otro objetivo del proceso de otorgamiento de concesiones de la
TDT-L en Catalufa era contribuir a conformar un sector audio-
visual autéctono competitivo y econémicamente sostenible.

4. Aparicion y consolidacion de redes de sindicacion de
contenidos

En el contexto del proceso de implantacion de la TDT, han sur-
gido redes de televisiones publicas y privadas centradas en la
(co)produccién de contenidos de caracter sindicado. Estas nue-
vas formaciones deben entenderse como un producto de las
nuevas necesidades que impone la TDT, pero también como
una oportunidad para el crecimiento y la consolidacién de una
pequefa industria de produccién vinculada a las televisiones
privadas locales catalanas.
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5. Diversificacion de los contenidos de las redes de sin-
dicacion

La aparicién de las dos redes privadas y la diversificacion de
las publicas provocan otra oportunidad cuando se combinan
ambos procesos. Por una parte, el volumen de contenidos sus-
ceptibles de ser sindicados aumenta respecto a los afos pre-
cedentes. Por otra, el hecho de que existan distintas redes de
sindicacion de origen y naturaleza distintas puede traducirse
en una mayor pluralidad de esos contenidos sindicados.

6. Una oportunidad indirecta: la aparicion de redes
multimedia de proximidad

Algunos actores del sector han anunciado la articulaciéon de
redes y formas de colaboracion que van mas alla de la televi-
sion. De hecho, quiere aprovecharse la experiencia de sindica-
cion de contenidos televisivos y la dimension multimedia de
los actores implicados en el proyecto para poner en marcha
plataformas multimedia que aprovechen los contenidos y la
experiencia en la gestion de prensa impresa, radio y medios en
linea.

7. Creacion y potenciacion del sector audiovisual publi-
co local

Estan apareciendo nuevos canales publicos de television en
zonas sin tradicion de televisiéon plblica. La integracion en un
consorcio de distintos municipios con television publica analé-
gica también crea sinergias entre recursos técnicos y humanos
que previamente no tenian relacion.

8. Aparicion de clusteres locales del audiovisual y siner-
gias con la universidad

La aparicién de una mayor oferta publica y la consolidacion de
la oferta existente se relacionan con otro fenémeno que la TDT-
L estd ayudando a desarrollar en Cataluiia: la creacion de clis-
teres audiovisuales locales en distintos puntos del Principat.
Ademaés, muchos de estos proyectos estan vinculados a distin-
tas universidades catalanas. Tienen como objetivo la creacién
de sinergias entre la universidad y la produccién audiovisual.

Notas

1 El marco legal del Plan técnico de la television digital local que
afecta a Catalufia se basa en el Real Decreto 439/2004, de 12
de marzo, modificado, posteriormente, por el Real Decreto
2268/2004, de 3 de diciembre. En Cataluna se planifican 21
demarcaciones y 24 multiplex (con cuatro programas cada uno).
Cada demarcacién dispone de un multiplex excepto Barcelona,
Cornella de Llobregat y Sabadell, que tienen dos. Por otra parte,
de los 96 programas totales, el Gobierno reservo 37 para la ges-
tién publica y 59 para la privada.

2  ConseJo DEL AupioviSUAL DE CATALUNA. Diagnostic de la televisié

digital terrestre local a Catalunya (setembre - octubre 2009).
Barcelona: CAC, 2009 [En lineal:
<http://www.cac.cat/pfw_files/cma/recerca/estudis_recerca/
Diagnostic TDTLCat 231009.pdf> [Consulta: octubre de 2010]
3 ConsEeJo DEL AuDIOVISUAL DE CATALUNA. Informe sobre I'audiovisual
a Catalunya 2007. [En lineal
<http://www.cac.cat/pfw_files/cma/recerca/altres/Informe_
sector_2007.pdf> [Consulta: octubre de 2010]

4  Punto 4 de las conclusiones del documento Criteris d’interpreta-

cié de les obligacions que integren el régim dels prestadors del
servei de televisié digital terrestre d’ambit local en materia de
programacid original, produccié propia, emissié en cadena i sin-

dicacié de continguts.
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