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RESUMEN: Las transformaciones sociales, econémicas y culturales acaecidas en la Unién
Europea, dibujan un escenario en el que se plantea el interrogante acerca de cudles son las ap-
titudes bdsicas que deben adquirir sus ciudadanos y ciudadanas en la sociedad del conocimiento
y, en base a ello, surge la necesidad de repensar los sistemas de educacién y formacién en clave
curricular. Surgen entonces las Competencias Bdsicas, cuyos rasgos definitorios conllevan impli-
caciones sustanciales en el disefio y desarrollo curricular, desde el marco orgédnico curricular,
hasta la Programacién Didéctica y de Aula. Comprender e interpretar correctamente este nuevo
marco es el gran reto al que nos enfrentamos en este momento.
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ABSTRACT: The social, economic and cultural occurring in European Union, draw a sce-
nario that raises the question about what are the basic skills to be acquired by citizens in the
knowledge society and, on that basis, there is the need to rethink the education and training
systems in key curriculum. Then arise Basic Skills, whose defining characteristics involve sub-
stantial implications in the design and curriculum development from the organizational frame-
work curriculum to the Curriculum and Classroom Settings. Understand and correctly interpret
this new framework is the great challenge we now face.
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Introduccion

Muchos y abundantes han sido los documentos emitidos por organis-
mos europeos e internacionales como la Comisién Europea, o la OCDE, entre
otros, que reflexionan y ponen el énfasis en las transformaciones sociales,
econdmicas y culturales acaecidas en las sociedades avanzadas. Uno de los
mads representativos es el informe de la Comisiéon Europea de 31 de Enero
de 2001 que lleva por titulo Futuros Objetivos Precisos de los Sistemas Educativos
(VALLE, JM, 2006). En dicho informe, y atn reconociendo a los ciudadanos
europeos situados entre los mejor formados del mundo, alerta sobre la ne-
cesidad de anticiparse a nuevas demandas, dado el contexto del momento
caracterizado por los rdpidos cambios, el incremento de la mundializacién
y unas relaciones socioculturales y econémicas muy complejas.

Se enumeran los retos principales a los que debian hacer frente los sis-
temas educativos de la Unién Europea: el primero de ellos proviene de los
cambios en la vida laboral, con un creciente nimero de empleos en el sector
servicios, con constantes necesidades de actualizacién profesional y con una
presencia cada vez mayor de las Tecnologfas de la Informacién y la Comu-
nicacién. Con todo ello se produjo una modificacién tanto de la naturaleza
del trabajo como de las competencias que se exigen a los trabajadores, con lo
que se hacia preceptivo atender al principio de Aprendizaje Permanente.

Otro reto importante se planteaba desde los cambios socio demogrdficos
derivados de los fenémenos migratorios, del envejecimiento de la poblacién
y de la mayor esperanza de vida que hacian imprescindible atender a la edu-
cacién de las personas adultas y ofrecer una educacién con un marcado ca-
racter intercultural. Por otro lado, estaba latente el riesgo de exclusion social si
no se atendia adecuadamente al principio de igualdad de oportunidades, ya
que en las sociedades basadas en el conocimiento podia abrirse una brecha
considerable entre quienes posefan acceso a las Tecnologfas de la Informa-
cién y la Comunicacion y los que no disponian de ellas, pues los dltimos te-
nian més dificultad para acceder a la materia prima en esas sociedades: la
informacién.

Alos retos anteriores hoy, en el afio 2010, habria que afiadir uno nuevo,
la Crisis Econémica Mundial, que no ha hecho sino agudizar los factores antes
mencionados. Ante este panorama, los paises europeos y el mundo desarro-
llado tratan de combinar la necesidad de Competitividad Econémica con la
exigencia moral de Cohesién Social, para lo cual se hace necesario adecuar
los sistemas educativos a dichas exigencias.

En la misma linea, los Ministros de Educacién de la OCDE en el afio
2005 decian que «...El desarrollo sostenible y la cohesion social dependen
criticamente de las competencias de toda nuestra poblacién, con competen-

cias que se entiende cubren el conocimiento, las destrezas, las actitudes y los
valores...» (OCDE, 2005: 3).
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Ante estas tesituras se plantea la siguiente pregunta ;Cuadles son las ap-
titudes bdsicas que deben adquirir los ciudadanos y ciudadanas en la socie-
dad del conocimiento y que, por lo tanto, deberdn de formar parte de los
curriculos educativos? Es entonces cuando se empieza a hablar de Compe-
tencias Clave. La Politica Educativa de los organismos supranacionales (sus-
tanciada mediante documentos de reflexién, recomendaciones a los estados,
y el desarrollo de programas de trabajo) se orientan al establecimiento de un
marco de Competencias Basicas y de evaluacién de las mismas, poniendo al
servicio de este ambicioso objetivo grupos de expertos y una importante can-
tidad de recursos. Ante tal desafio, ha sido necesario repensar igualmente
los sistemas de educacién y formacién en clave curricular.

1. Las competencias basicas y su desarrollo institucional

1.1. El Programa PISA

En 1997, la OCDE pone en marcha el Programa para la Evaluacion Inter-
nacional para Estudiantes (PISA) con el objetivo de monitorear como los estu-
diantes que se encuentran al final de la escolaridad obligatoria han adquirido
los conocimientos y destrezas necesarias para su completa participacién en
la sociedad.

Los elementos principales que motivaron la elaboracién de PISA han
sido, por un lado, la Orientacién a Politicas, con métodos de disefio y presen-
taciéon de informes determinados por la necesidad de los gobiernos de rela-
cionar las lecciones con las politicas. Por otra parte, destaca un concepto
innovador de competencia, preocupado por la capacidad de los estudiantes de
analizar, razonar y comunicarse efectivamente conforme se presentan, re-
suelven e interpretan problemas en una variedad de dreas. Asimismo, hay
que resaltar la relevancia para un aprendizaje para la vida, que no limita que
PISA evaltie las competencias curriculares transversales; también pide re-
portar su motivacién para aprender, sus creencias acerca de si mismos y las
estrategias de aprendizaje. Por Gltimo, la regularidad, que permite a los paises
monitorear su progreso en alcanzar los objetivos clave de aprendizaje.

Las evaluaciones PISA comenzaron con la comparacién del conoci-
miento y las destrezas de los estudiantes en las dreas de Lectura, Matemati-
cas y Resolucién de Problemas. La evaluacién del desempefio de los
estudiantes en determinadas materias se realiz6 con el entendimiento de que
el éxito de un estudiante en la vida depende de un rango mucho més amplio
de competencias. A finales de 1997, nace el Proyecto de Definicién y Seleccién
de Competencias (DeSeCo), también de la OCDE, para proporcionar un
marco que pudiera guiar una extensién, a mds largo plazo, de evaluaciones
de nuevos dominios de competencias.
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1.2. El Proyecto DeSeCo de la OCDE

Pretende este proyecto brindar un marco conceptual firme que sirva
como fuente de identificacion de Competencias Clave de cardcter universal en
relacién con la economia global, la cultura y los valores comunes que infor-
man la seleccién de las competencias mds importantes. Este marco se des-
arroll6 en un esfuerzo de colaboracién multidisciplinario entre expertos y
paises, para producir un andlisis coherente y ampliamente compartido de
qué competencias clave son necesarias para el mundo moderno, comple-
mentando y relaciondndose con dos grandes evaluaciones internacionales
de estas competencias, PISAy ALL.

Este proceso se inicié reuniendo opiniones existentes de investigadores
y expertos, incluidas en diferentes perspectivas nacionales y utilizadas en
simposios internacionales para consolidar un marco convenido. Estas fases
se llevaron a cabo entre el inicio del proyecto, a finales de 1997, y la publica-
cién de su informe final en el afio 2003.

Cuatro actividades principales estaban el corazén de este proyecto: en
primer lugar, un andlisis de los estudios existentes sobre competencias que
consideraban cémo los conceptos habian sido usados y definidos. Se encon-
traron muchas inconsistencias, que apuntaban a la necesidad de un marco
general. En segundo lugar, la clarificacién del concepto de competencia es-
peraba construir un entendimiento comtn de los conceptos clave.

En tercer lugar, la seleccién inicial de un juego de competencias clave
por los expertos, basando sus elecciones en la investigacién. Esto involucré
a académicos y expertos de muchas disciplinas diferentes, quienes trabajaron
conjuntamente para descubrir un terreno comdn que pudiera contribuir a
definir las competencias clave con relevancia politica. Por dltimo, la consulta
de paises dentro de la OCDE para revisar como cada uno habia definido y
seleccionado las competencias. Esto permitié que las perspectivas de los ex-
pertos se relacionaran con la articulaciéon actual de las necesidades y priori-
dades de la educacién nacional.

Una pregunta central de este proceso era si es posible identificar un con-
junto de competencias que pudiera ser considerado como clave en varios pa-
ises que difieren en cultura y perspectiva, o atin a través de culturas que
coexisten en paises individuales. Por un lado, era necesario reconocer como
hasta los valores comunes podian ser interpretados de manera diferente en
diferentes culturas. Por otro lado, los involucrados en el Proyecto DeSeCo
sefialaban que ciertos paises habian podido identificar valores comunes a
pesar de reconocer sus diferencias. Este proyecto logré identificar un con-
junto convenido de ideales fundamentales con el cual el marco de compe-
tencias clave debfa ser compatible. Esto reflejaba una aspiracién comtn, al
mismo tiempo que aceptaba una diversidad en su aplicacién.
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A pesar de que este ejercicio se llevé a cabo en el contexto de paises de
la OCDE, desafios similares podian ser aplicados a otros paises y, por ello,
se buscd la cooperacién de la UNESCO para la definicién del marco.

2. Definicién y caracterizacién de las competencias basicas

2.1. La definicién de las Competencias Basicas en el proyecto DeSeCo

El Proyecto DeSeCo de la OCDE clasifica las competencias en tres am-
plias categorias: primero, los individuos deben poder usar un amplio rango
de herramientas para interactuar efectivamente con el ambiente, tanto fisicas, como
en la tecnologia de la informacién, y socio culturales, como en el uso del len-
guaje. En segundo lugar, en un mundo cada vez mads interdependiente, los
individuos necesitan poder comunicarse con otros, y debido a que encon-
trardn personas de diversos origenes, es importante que puedan interactuar
en grupos heterogéneos. Por tltimo, los individuos necesitan poder tomar la
responsabilidad de manejar sus propias vidas, situar sus vidas en un con-
texto social mds amplio y actuar de manera auténoma.

Estas categorias estdn interrelacionadas, y colectivamente, forman la
base para identificar y mapear las competencias clave. La necesidad de que
los individuos piensen y actden reflexivamente es fundamental en este
marco de competencias. La reflexién involucra no solo la habilidad de aplicar
de forma rutinaria una férmula o método para confrontar una situacion, tam-
bién la capacidad de adaptarse al cambio, aprender de las experiencias y
pensar y actuar con actitud critica.

El marco que describe el Proyecto DeSeCo se relaciona con competencias
individuales y no con capacidades colectivas de organizaciones o grupos.
Sin embargo, la suma de las competencias individuales también afecta la ha-
bilidad de alcanzar las metas compartidas.

Un marco de competencias clave consiste en un grupo especifico de
competencias, unido en un enfoque integrado. Antes de observar los puntos
especificos de las competencias es importante presentar algunas caracteris-
ticas subyacentes que atraviesan todas estas categorias. En primer lugar, que
las competencias clave sobrepasan el conocimiento y las destrezas ensefiados: en
la mayoria de los paises de la OCDE, se da gran valor a la flexibilidad, al es-
piritu emprendedor y a la responsabilidad personal. No sélo se espera que
los individuos sean adaptables, también innovadores, creativos, auto dirigi-
dos y auto motivados.

Hacer frente a los desafios actuales requiere de un mejor desarrollo de
las habilidades de los individuos para resolver tareas mentales complejas,
mas alld de la reproduccién bésica del conocimiento acumulado. Las com-
petencias clave involucran la movilizacién de destrezas practicas y cogniti-
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vas, habilidades creativas y otros recursos psico sociales como actitudes, mo-
tivacion y valores. En el centro del marco de competencias clave se encuentra
la habilidad de los individuos de pensar por si mismos como expresién de
una madurez moral e intelectual, y de tomar responsabilidad por su apren-
dizaje y por sus acciones.

Por otro lado, la Reflexion es puesta en el corazén de las competencias
clave. El pensamiento y la accién reflexiva requieren procesos mentales re-
lativamente complejos y que el asunto se convierta en el objeto de un proceso
de pensamiento. La reflexién implica el uso de destrezas meta cognitivas
(pensar acerca de pensar), habilidades creativas y la adopcién de una actitud
critica. No es solamente la forma en que los individuos piensan, también
cémo comprenden una experiencia de manera mds general, incluyendo sus
pensamientos, sentimientos y relaciones sociales. Esto requiere que los indi-
viduos alcancen un nivel de madurez social que les permita distanciarse de
las presiones sociales, adoptar diferentes perspectivas, hacer juicios indepen-
dientes y tomar responsabilidades por sus acciones.

Un vinculo méds avanzado entre las competencias clave es que en cual-
quier contexto, se puede aprovechar mds de una competencia. De hecho,
cualquier situacién o meta puede demandar una constelaciéon de competen-
cias, configuradas de manera diferente para cada caso particular. Las perso-
nas que viven en diferentes situaciones aprovecharan en distintos grados las
diversas competencias de acuerdo, por ejemplo, a las normas culturales, el
acceso a la tecnologia y las relaciones sociales y de poder.

El Proyecto DeSeCo establece tres categorias de competencias:

Categorias de Competencias establecidas por el proyecto DeSeCo

Habilidad para usar el lenguaje, los simbolos y el
: . texto de forma interactiva
Competencia Categoria 1

USAR LAS HERRAMIENTAS DE FORMA | C2pacidad  de  usar ~ este conocimiento e
INTERACTIVAS informacién de manera interactiva

La Habilidad de usar la tecnologia de forma
interactiva

La Habilidad de relacionarse bien con otros

Competencia Categoria 2 La Habilidad de Cooperar
INTERACTUAR EN GRUPOS La habilidad de manejar y resolver conflictos
HETEROGENEOS

La Habilidad de actuar dentro del gran esquema

Competencia Categoria 3 La Habilidad de formar y conducir planes de vida

ACTUAR DE FORMA AUTONOMA ¥ proyectos personales

La Habilidad de afirmar derechos, intereses,
limites y necesidades

Fuente: Elaboracién propia a partir de OCDE (2005)
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Pasamos a desarrollar, a continuacién, el cuadro anterior.
a) Usar las herramientas de forma interactiva

Las demandas sociales y profesionales de la economia global y la socie-
dad de la informacién requieren del dominio de herramientas socio cultura-
les para interactuar con conocimientos tales como el lenguaje, la informacién
y el conocimiento; al mismo tiempo requieren de las herramientas fisicas,
tales como las computadoras. Usar las herramientas de forma interactiva re-
quiere de algo mds que el simple acceso a la herramienta y la destreza técnica
requerida para manejar la situacién (ejemplo, leer un texto, usar un software).

Los individuos también necesitan crear y adaptar el conocimiento y las
destrezas, lo que requiere de cierta familiaridad con la herramienta en sf
misma, asi como un entendimiento sobre la forma como cambia, la manera
en que uno puede interactuar con el mundo y cémo puede ser utilizada para
alcanzar metas mds amplias. En este sentido, una herramienta no es sélo un
mediador pasivo, es un instrumento para un didlogo activo entre el indivi-
duo y su ambiente.

Los individuos descubren el mundo a través de herramientas cognitivas,
socio culturales y fisicas. Estos encuentros, a su vez, establecen la forma como
entienden y se hacen competentes en el mundo, enfrentan la transformacion
y el cambio, y responden a los desafios de largo plazo. Al usar herramientas
de forma interactiva se abren nuevas posibilidades en la forma como los in-
dividuos perciben y se relacionan con el mundo.

Esta categoria competencial engloba tres competencias: en primer lugar,
la Habilidad para usar el lenguaje, los stmbolos y el texto de forma interactiva; que
se relaciona con las destrezas lingtifsticas orales y escritas, las destrezas de
computacién y otras destrezas matemadticas en multiples situaciones. El tér-
mino competencias de comunicacién estd asociado con esta competencia clave.

La segunda competencia se refiere a la Capacidad de usar este conocimiento
e informacion de manera interactiva, y requiere de una reflexion critica sobre la
naturaleza de la informacién en si (su infraestructura técnica y su contexto
e impactos sociales, culturales y atin ideolégicos). La competencia de informa-
cién es necesaria como base para comprender opciones, formar opiniones,
tomar decisiones y llevar a cabo acciones informadas y responsables. Usar
el conocimiento y la informacién de manera interactiva requiere que los in-
dividuos:

-Reconozcan y determinen lo que no saben.

-Identifiquen, ubiquen y accedan a fuentes apropiadas de informa-
cién (incluyendo el ensamblaje de conocimientos e informacién en el
ciberespacio).
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-Evaluar la calidad, propiedad y valor de dicha informacién, asi
como sus fuentes.

-Organizar el conocimiento y la informacién.

En tercer y dltimo lugar, la competencia consistente en la Habilidad de
usar la tecnologia de forma interactiva hace mencién al hecho de que la tecno-
logia de la informacién y la comunicacién tiene el potencial de transformar
la manera en que las personas trabajan juntas (reduciendo la importancia de
la ubicacién), acceden a la informacién (poniendo a disposicién vastos mon-
tos de fuentes de informacién) e interactiian con otros (facilitando relaciones
de personas de todo el mundo de forma regular). Para aprovechar dicho po-
tencial, los individuos necesitardn ir mds alld de las destrezas técnicas bésicas
necesarias para simplemente usar Internet, enviar correos y cosas similares.

La tecnologia puede ser utilizada de forma interactiva si los usuarios
comprenden su naturaleza y reflexionan sobre su potencial, pero mds im-
portante atdn, los individuos necesitan relacionar las posibilidades que yacen
en las herramientas tecnoldgicas con sus propias circunstancias y metas. Un
primer paso es que los individuos incorporen la tecnologia a sus practicas
comunes, lo cual produce cierta familiaridad con la tecnologia, que permite
expandir su uso.

b) Interactuar en grupos heterogéneos.

Alo largo de sus vidas, los seres humanos dependen de sus nexos con
otros para su sobrevivencia material y psicolégica, también en relacién con
su identidad social. Conforme las sociedades se hacen cada vez mds frag-
mentadas y también méds diversas, se hace importante manejar bien las rela-
ciones interpersonales para beneficio de los individuos y para construir
nuevas formas de cooperacion.

En el futuro, una de las fuentes potenciales de inequidad podria ser la
diferencia en las competencias de diferentes grupos para construir y benefi-
ciarse del capital social. Las competencias clave en esta categorfa son nece-
sarias para que los individuos aprendan, vivan y trabajen con otros. Tratan
de muchas de las caracteristicas que se asocian con términos como competen-
cias sociales, destrezas sociales, competencias interculturales o destrezas suaves.

Esta categoria tiene igualmente tres competencias: en primer lugar la
Habilidad de relacionarse bien con otros, que permite a los individuos iniciar,
mantener y manejar relaciones personales con, por ejemplo, conocidos per-
sonales, colegas y clientes. Supone que los individuos puedan respetar y
apreciar los valores, las creencias, culturas e historias de otros para crear un
ambiente en el que se sientan bienvenidos, sean incluidos y puedan crecer.
Para todo ello se requiere:
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Empatia, adoptar el rol de la otra persona e imaginar la situacién desde
su perspectiva.

El manejo efectivo de las emociones, conocerse a si mismo e interpretar de
forma efectiva sus propios estados emocionales y motivacionales subyacen-
tes y los de los demds.

La segunda competencia de esta categoria es la Habilidad de Cooperar.
Muchas demandas y metas no pueden ser alcanzadas por un solo individuo,
requieren de grupos como equipos de trabajo, movimientos civicos, grupos
de administracién, partidos politicos y sindicatos también podriamos afiadir
equipos docentes). La cooperacion requiere que cada individuo tenga ciertas
cualidades. Cada uno debe poder equilibrar su compromiso con el grupo y
sus metas con sus propias prioridades y debe poder compartir el liderazgo
y apoyar a los otros. Los componentes especificos de esta competencia son
los siguientes:

-La habilidad de presentar ideas y escuchar las ideas de los otros.

-Un entendimiento de las dindmicas del debate y el seguimiento de
una agenda.

-La habilidad de construir alianzas técticas y sostenibles.

-La habilidad de negociar.

-La capacidad de tomar decisiones que permitan diferentes opiniones.

En tercer y tultimo lugar, la competencia de Habilidad de manejar y resolver
conflictos parte de la base de que, para manejar efectivamente los inevitables
conflictos con los que nos encontramos en todos los aspectos de la vida, hay
que enfrentarlos, resolverlos y no negarlos, por lo que es necesario considerar

los intereses y necesidades de otros y las soluciones en las que ambas partes
ganen. Para ello, los individuos necesitardn poder:

-Analizar los elementos y los intereses en juego, los origenes del
conflicto y el razonamiento de todas las partes, reconociendo que hay
diferentes posiciones posibles.

-Identificar dreas de acuerdo y dreas de desacuerdo.
-Recontextualizar el problema.

-Priorizar las necesidades y metas, decidiendo lo que estdn dispues-
tos a dejar de lado y bajo qué circunstancias.

c) Actuar de forma auténoma.

Actuar de manera auténoma requiere de una comprensién del ambiente
que nos rodea, de las dindmicas sociales y de los roles que uno juega y desea
jugar. Esto requiere que los individuos se empoderen del manejo de sus vidas
en forma significativa y responsable, ejerciendo control sobre el manejo de
su vida y de su trabajo. Se requiere que los individuos acttien de manera au-
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ténoma para participar activamente en el desarrollo de la sociedad y para
funcionar bien en diferentes esferas de la vida, incluyendo el lugar de trabajo,
la vida familiar y la vida social. Se necesita que el individuo desarrolle inde-
pendientemente una identidad y elija, en lugar de seguir a la multitud. Al
hacerlo, necesitan reflexionar sobre sus valores y acciones.

Actuar de forma auténoma es particularmente importante en el mundo
moderno cuando la posicién de cada persona no estd bien definida como lo
estaba tradicionalmente. Los individuos necesitan crear una identidad per-
sonal para dar sentido a sus vidas, para definir cémo encajan en ella. En ge-
neral, la autonomia requiere de una orientacién hacia un futuro y un
conocimiento del ambiente que nos rodea, de las dindmicas sociales y los
roles que uno juega y desea jugar. Supone la posesién de un firme concepto
de si mismo y la habilidad de traducir las necesidades y los deseos en actos
de voluntad: decisién, eleccién y accién.

Esta categorfa tiene tres competencias: en primer lugar la Habilidad de
actuar dentro del gran esquema, que requiere de los individuos que entiendan
y consideren el contexto mds amplio de sus acciones y decisiones, es decir,
tomar en cuenta cémo se relacionan, por ejemplo, con las normas de la so-
ciedad, las instituciones sociales y econémicas y con lo ocurrido en el pasado.
Requiere que los individuos:

-Comprendan patrones.

-Tengan idea del sistema en el que existen (estructuras, cultura,
roles, leyes, codigos morales, modales, protocolos, etc.

-Identificar las consecuencias directas e indirectas de sus acciones.

-Elegir entre diferentes cursos de accién reflexionando en sus con-

secuencias potenciales en relacién con las normas y metas individuales
y compartidas.

En segundo lugar, la competencia referida a la Habilidad de formar y con-
ducir planes de vida y proyectos personales aplica el concepto de manejo de los
proyectos en los individuos. Requiere que éstos interpreten la vida como una
narrativa organizada y le den significado y propédsito en un ambiente cam-
biante en el que la vida, con frecuencia, se ve fragmentada. Supone una
orientacion hacia el futuro, implicando tanto optimismo como potencial,
pero también raices fuertes dentro de lo posible. Los individuos deben poder:

-Definir un proyecto y fijar una meta.

-Identificar y evaluar tanto los recursos a los que se tiene acceso,
como los recursos necesarios (ejemplo, tiempo y dinero).

-Priorizar y refinar metas.
-Balancear los recursos necesarios para satisfacer metas mdaltiples.
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-Aprender de acciones pasadas, proyectando resultados futuros.

-Monitorear el progreso, haciendo los ajustes necesarios conforme
se desarrolla el proyecto.

En tercer y dltimo lugar, la competencia referida a la Habilidad de afirmar
derechos, intereses, limites y necesidades es importante para contextos que van
de asuntos legales altamente estructurados a instancias diarias sobre la aser-
tividad de los propios intereses del individuo. A pesar de que muchos dere-
chos y necesidades se establecen y protegen en las leyes o en contratos, en
dltima instancia son los individuos quienes identifican y evaltan sus dere-
chos, necesidades e intereses (asi como los de los demads) y los reafirman y
defienden activamente.

Por un lado, esta competencia se relaciona con derechos y necesidades
auto dirigidos; también se relaciona con los derechos y las necesidades del
individuo como miembro de una colectividad (por ejemplo, participando ac-
tivamente en instituciones democraticas y en procesos politicos locales y na-
cionales). Esta competencia implica la habilidad de:

-Comprender los propios intereses (ejemplo, en una eleccién).
-Conocer las reglas y principios escritos para basar un caso.

-Construir argumentos para que nuestros derechos y necesidades
sean reconocidos.

-Sugerir arreglos o soluciones alternativas.

2.2. Las Competencias Basicas y su definicién en la LOE

El marco normativo curricular en Espafia opta por seguir el modelo mixto
propuesto por la Comisién Europea y seguido, ademds, por pafses como
Austria, Portugal, Luxemburgo o Francia, en el que se mezclan como compe-
tencias claves las competencias transversales y las dreas disciplinares. Se diferencia
asi del modelo curricular propuesto por DeSeCo, que discrimina entre las
competencia generales o transversales y las competencias especificas de las
dreas curriculares y que siguen pafses como Bélgica, Alemania, Irlanda, Gre-
cia, Suecia, Holanda, Suecia, Dinamarca y Reino Unido. Igualmente se sig-
nifica respecto de los modelos curriculares en los que no existen diferencias
entre competencias generales y dreas o materias disciplinares, como son los
casos de Finlandia e Italia.

La Ley Orgdnica de Educacién (LOE) del afio 2006 (MINISTERIO DE
EDUCACION Y CIENCIA DE ESPANA, 2006), viene a introducir el concepto
de Competencias Bdsicas como elemento esencial del curriculo junto a los ya
tradicionales de objetivos, contenidos, métodos pedagégicos y criterios de
evaluacién (articulo 6). En el marco de la propuesta realizada por la el pro-
yecto DeSeCo, y que constituye la referencia aceptada de los organismos in-
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ternacionales, entre los que se incluye la Unién Europea, el Ministerio de
Educacion y Ciencia, a través de los Reales Decretos de ensefianzas minimas
de las diferentes etapas determina ocho competencias basicas que define as:

36

1. Competencia en Comunicacion Lingiiistica. Referida a la utilizacién
del lenguaje como instrumento de comunicacién oral y escrita, de re-
presentacion, interpretacion y comprensién de la realidad, de construc-
cién y comunicacion del conocimiento y de organizacién y
autorregulacion del pensamiento, las emociones y la conducta.

2. Competencia Matemdtica. Consiste en la habilidad para utilizar y
relacionar los ntimeros, sus operaciones bdsicas, los simbolos y las for-
mas de expresién y razonamiento matematico, tanto para producir e in-
terpretar distintos tipos de informacién, como para ampliar el
conocimiento sobre aspectos cuantitativos y espaciales de la realidad, y
para resolver problemas relacionados con la vida cotidiana y con el
mundo laboral.

3. Competencia en el Conocimiento y la Interaccién con el Mundo Fisico.
Es la posibilidad para interactuar eficazmente con el mundo fisico, tanto
en sus aspectos naturales como en los generados por la accién humana,
de tal modo que se posibilita la comprensién de sucesos, la prediccion
de consecuencias y la actividad dirigida a la mejora y preservacién de
las condiciones de vida propia, de las demds personas y del resto de los
seres vivos. En definitiva, incorpora habilidades para desenvolverse
adecuadamente, con autonomia e iniciativa personal en dmbitos de la
vida y del conocimiento muy diversos (salud, actividad productiva, con-
sumo, ciencia, procesos tecnoldgicos, etc.) y para interpretar el mundo.

4. Tratamiento de la Informacion y Competencia Digital. Consiste en dis-
poner de habilidades para buscar, obtener, procesar y comunicar infor-
macién, y para transformarla en conocimiento. Incorpora diferentes
habilidades, que van desde el acceso a la informacién hasta su transmi-
sién en distintos soportes una vez tratada, incluyendo la utilizacién de
las tecnologfas de la informacién y la comunicacién como elemento
esencial para informarse, aprender y comunicarse.

5. Competencia Social y Ciudadana. Hace posible comprender la rea-
lidad social en que se vive, cooperar, convivir y ejercer la ciudadania de-
mocrdtica en una sociedad plural, asi como comprometerse a contribuir
a su mejora. Integra conocimientos diversos y habilidades complejas
que permiten participar, tomar decisiones, elegir cémo comportarse en
determinadas situaciones y responsabilizarse de las elecciones y deci-
siones adoptadas.

6. Competencia Cultural y Artistica. Esta competencia supone conocer,
comprender, apreciar y valorar criticamente diferentes manifestaciones
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culturales y artisticas, utilizarlas como fuente de enriquecimiento y dis-
frute y considerarlas como parte del patrimonio de los pueblos.

7. Competencia para Aprender a Aprender. Con ella se pretende dis-
poner de habilidades para iniciarse en el aprendizaje y ser capaz de con-
tinuar aprendiendo de manera cada vez mads eficaz y auténoma de
acuerdo a los propios objetivos y necesidades.

8. Autonomia e Iniciativa Personal. Esta competencia se refiere, por
una parte, a la adquisicién de la conciencia y aplicaciéon de un conjunto
de valores y actitudes personales interrelacionadas, como la responsa-
bilidad, la perseverancia, el conocimiento de sf mismo y la autoestima,
la creatividad, la autocritica, el control emocional, la capacidad de elegir,
de calcular riesgos y de afrontar los problemas, asi como la capacidad
de demorar la necesidad de satisfacciéon inmediata, de aprender de los
errores y de asumir riesgos.

2.3. Rasgos definitorios de las Competencias Basicas

A partir de las definiciones anteriores (las del proyecto DeSeCo, y las
establecidas por la LOE) y enriqueciéndolas con las aportaciones de dife-
rentes autores, sintetizadas por Arreaza, Gomez Pimpollo y Pérez Pintado
(2009), podemos llegar a identificar una serie de rasgos definitorios de las
Competencias Basicas que, como veremos en el epigrafe siguiente, tendra
importantes repercusiones en la elaboracién de las Programaciones Didéacti-
cas y de Aula de nuestros centros educativo.

Los autores antes mencionados sefialan que las personas contamos con
capacidades que nos permiten abordar o resolver cualquier situacién, pero
lo cierto es que una vez inmersos en la misma, no siempre somos compe-
tentes para dar la mejor respuesta. Los términos capacidad (posibilidad) y
competencia (dominio) se usan muchas veces como sinénimos en la Progra-
macién Diddctica, especialmente cuando hablamos de evaluacién.

En la Programacién Didéctica, los objetivos de ensefianza se formulan en
términos de capacidades; los contenidos, en la taxonomia de la LOGSE y en
otras previas como la de Bloom, se presentan diferenciados por tipologias (con-
ceptos, procedimientos y actitudes); y los criterios de evaluacion se formulan
como referentes para comprobar el nivel de logro alcanzado, que en la mayoria
de los casos se asocia con los conocimientos alcanzados. Bien es cierto que
estos conocimientos, una vez almacenados, tienen un uso muy limitado.

El saber (conocimiento), hacer (procedimiento) y el querer (interés y mo-
tivacién) se entrelazan de forma dindmica y los contenidos, del tipo que sean,
con ayuda de la ensefianza, estimulan las capacidades (objetivo) y desarro-
llan los aprendizajes (demostracién del logro de competencia en términos
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de criterios de evaluacién). La competencia es, por tanto, el desemperio de capa-
cidad (GONZALEZ MAURA, 2006).

En Educacioén, las competencias se utilizan por primera vez en la For-
macién Profesional cuando se establecen las cualificaciones del alumnado.
Es en los tltimos afios, cuando se amplia el concepto y se aplica a todas las
dimensiones del desarrollo personal. Con este nuevo enfoque se multiplican
las definiciones, poniendo el acento todas ellas en el énfasis en la movilizacién
de conocimientos de distinta naturaleza, en el caracter aplicado y en la necesi-
dad de una integracion articulada e interrelacionada de los distintos tipos de
contenido al servicio de hacer y querer hacer.

Las Competencias Basicas se adquieren a través de experiencias educa-
tivas diversas que, para que éstas sean adecuadas, deben cumplir dos requi-
sitos bdsicos: en primer lugar, que se ordenen adecuadamente todos los
elementos (objetivos, contenidos...) que conforman la competencia en los di-
sefios curriculares; en segundo lugar, que se definan y seleccionen las tareas
adecuadas para que las personas aprendan los elementos que conforman la
competencia. Por tanto, las Competencias Bdsicas se adquieren a través de
la resolucion de tareas requiriendo una adecuada seleccién y formulacién de
las mismas, ya que son ellas las que hacen que una persona utilice adecua-
damente todos los recursos de que dispone.

Otro caracteristica relevante es el hecho de que las Competencias se
ponen en accién en contextos problemadticos que se definen por su autenti-
cidad, es decir, que se definen como reales (fieles a la condicién de la vida
real) y relevantes (vinculados al quehacer vital y supervivencia) (MONEREO
y POZO, 2007). Las Competencias se activan y generalizan cuando se utilizan
en los distintos escenarios que nos ofrece el contexto en que vivimos. Desde
estas premisas serd necesario dotar a las Programaciones Diddacticas de un
mayor dinamismo para que incorporen escenarios de vida (personales, so-
ciales, culturales, escolares o laborales) y utilizar modos de ensefiar y evaluar
mads auténticos y mds préximos a la realidad para la que preparan.

Por tdltimo, tal y como sefiala Arreaza, Gémez Pimpollo y Pérez Pintado,
todas las competencias bésicas no son iguales, siendo pertinente una dife-
renciacién en categorias al respecto, tal y como podemos ver en la siguiente
tabla:
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COMPETENCIAS INSTRUMENTALES, ESPECIFICAS Y TRANSVERSALES DEL

CURRICULUM
Instrumentales Especificas Transversales
-Comunicacién -Conocimiento e interaccién con | -Tratamiento de la Informacién y
Ling(ifstica el mundo fisico Competencia Digital
-Matemdtica -Cultural y Artistica -Social y Ciudadana

-Aprender a Aprender
-Autonomia e Iniciativa Personal

-Emocional

Fuente: Oficina de Evaluacién de Castilla La Mancha (2009)

Las Competencias Bésicas Instrumentales, ademds de formar parte del
campo de conocimiento de las Lenguas y las Matematicas, son herramientas
que se utilizan en el resto de las dreas y materias. Por su parte, las Especificas
asi se denomina porque su ensefianza puede quedar atribuida a disciplinas
concretas (Conocimiento del Medio Natural, Social y Cultural; Ciencias Na-
turales; Educacion Pldstica y Visual; Musica; Educacién para la Ciudadania,
etc.). Por tiltimo, las restantes las denomina Transversales porque su contenido
se incorpora a las Programaciones Diddcticas de todas las dreas y materias
aunque exista el peligro, a evitar, de que no sean reconocidos por los profe-
sores que lo imparten.

Asi pues y con todo esto las Competencias Basicas suponen importantes
implicaciones a las Programaciones Diddcticas que pasamos a resumir a con-
tinuacion.

3. Implicaciones de las competencias basicas para la programacion didac-
ticay de aula

3.1. En los elementos basicos de la Programacion Didactica
a) En los Objetivos y los Criterios de Evaluacion

Las Competencias Bésicas obligan a reformular el protagonismo de los
Objetivos en términos de Capacidades, a la formulacién de los mismos en
términos de dominio, o desempefio de capacidad, lo cual en cierta medida,
exige una redaccién mds operativa de aquellos. En base a ello habrd que es-
tablecer una relacién de tales objetivos con las Capacidades planteadas para
las diferentes etapas, es decir, para los Objetivos Generales de la Etapa.

Asimismo, en la adecuacion de los objetivos al contexto de cada centro,
es decir, en la formulacién de aquellos por parte de los respectivos equipos
docentes, serd necesario tener como punto de referencia, las Competencias
Bésicas, especialmente las denominadas como Transversales y las Instrumen-
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tales, asi por ejemplo un objetivo para cualquier materia, relacionado con la
Competencia de Aprender a Aprender, dentro de la dimensién relacionada con
el Uso de Habilidades de Aprendizaje: técnicas de aprendizaje y autorregulacion,
podria plantearse en los siguientes términos:

«...Dominar y usar técnicas de recogida, registro, sintesis, almacenamiento y
recuperacién de la informacién propia de la materia, asi como su presentacion a tra-
vés de trabajos y situaciones de evaluacién...»

Al igual que éste objetivo, valido para cualquier drea o materia del cu-
rriculum, se pueden plantear otros como los relacionados con el Aprendizaje
Cooperativo (Competencia Social y Ciudadana), el Aprendizaje Auténomo
(Competencia de Iniciativa y Autonomia Personal), la Biisqueda, Tratamiento
y Presentacién de la Informacion en Internet, por medios audiovisuales (Com-
petencia Digital), etc.

Asimismo, y ante la necesidad de operativizar y concretar los objetivos
en términos de desemperio, la frontera entre los Objetivos y los Criterios de
Evaluacién se difumina, planteando los primeros en términos de escenarios,
hipétesis o situaciones de futuro que nos proponemos conseguir en nuestros
alumnos (Objetivos); mientras que los segundos suponen escenarios o situa-
ciones presentes donde el alumno/a demuestra la adquisicién o no del des-
empefio propuesto.

b) En los Contenidos de Aprendizaje

Los Contenidos en las Competencias Bdsicas son, por un lado, Multifun-
cionales, es decir, la persona demuestra su competencia en los distintos 4m-
bitos de su vida; por otro lado, Transferibles, ya que los aprendizajes
realizados trascienden las situaciones concretas en las que se aprenden y se
generalizan a situaciones y contextos diferentes; por tltimo, son Dindmicos,
puesto que el desarrollo de competencias de cada persona no tiene limites
temporales y crece a lo largo de la vida.

A todo ello hay que afiadir la transversalidad, el cardcter integrador y la
ausencia de limites cerrados propios de estos aprendizajes, con lo cual pierde
sentido seguir estableciendo la divisién entre conceptos, procedimientos y
actitudes de los que hasta el momento veniamos hablando en nuestras Pro-
gramaciones Diddcticas y de Aula.

3.2. En los elementos metodoldgicos y organizativos de la Programacién
Didactica

a) En la seleccion de las actividades de aprendizaje o «tareas»

Como hemos visto con anterioridad, las Competencias Basicas se ad-

quieren mediante experiencias educativas diversas, en contextos problemd-
ticos auténticos y, en definitiva, en la resolucién de tareas. Es por ello que la
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seleccién de las actividades de aprendizaje (o mejor dicho en el argot de las
Competencias habria que hablar de Tareas), cobra una relevancia fundamen-
tal y determinante en el proceso de ensefianza / aprendizaje, recayendo en
los equipos docentes una responsabilidad capital que va a determinar la con-
secucién o no de los objetivos planteados.

En la seleccién de dichas actividades o tareas habrd que tener en cuenta,
en primer lugar, la Competencia que se va a adquirir con la realizacién de esta
tarea; en segundo lugar, el Contexto o situacién real en la que se va aplicar
dicha competencia; en tercer lugar, los Contenidos previos necesarios para
comprender y realizar la tarea; y, por tltimo, los Recursos y Materiales Diddc-
ticos, es decir, el tipo de preguntas, tipos de textos, mapas graficos, organi-
zacion del aula, o tipo de metodologia que se va a utilizar, y que
necesariamente habrdn de ser variados y, por supuesto, lo mds auténticos
posibles. El libro de texto debiera pasar ya a ser uno mds de dichos recursos.

En base a todo lo anterior, las actividades de aprendizaje realizadas en
contextos diferentes al aula, fuera del centro, en escenarios reales, cobran
una relevancia capital. Las actividades complementarias previstas en las Pro-
gramaciones Diddacticas pasan a constituir elementos clave las mismas.

b) En las estrategias metodologicas y organizativas para atender a la diversidad

Con todo lo anterior no tiene ya cabida plantearse los propdsitos ante-
riormente mencionados sin modificar las estrategias metodoldgicas y orga-
nizativas puestas en marcha en nuestros centros. Se hace pues necesario
llevar a cabo una utilizacién flexible y creativa de los espacios, los tiempos
y los agrupamientos entre alumnos dentro de nuestro centro, o dentro de
nuestra propia aula. Todo ello para facilitar el desarrollo, entre otras, de si-
tuaciones de aprendizaje cooperativo, de interaccién entre grupos y niveles
diferentes, o para facilitar el desarrollo de itinerarios personalizados de
aprendizaje en funcién de las necesidades de los alumnos.

La Innovacién Diddactica y Organizativa en el marco de procesos de In-
vestigacion en la Accién tiene su maxima cobertura con las Competencias
Bdsicas. Muchos autores coinciden en sefialar que es precisamente en las es-
trategias metodolégicas y organizativas donde se aplica en toda su extension
el paradigma de las Competencias Basicas: asi, si nuestros métodos promue-
ven en nuestros alumnos/ as el uso de estrategias de motivacion y generacién
de aprendizajes propios; o el desarrollo de Proyectos Cooperativos; el fo-
mento de la autoestima y la confianza en ellos mismos; el hébito de Lectura;
o situaciones de evaluacién de lo aprendido presentada en diferentes sopor-
tes o escenarios, estaremos fomentando respectivamente y de forma interre-
lacionada varias de ellas, como las Competencias de Aprender a Aprender;
Social y Ciudadana; Iniciativa, Autonomia y Cardcter Emprendedor; Lingiifstica;
Artistica y Digital.
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La apertura al entorno de los centros escolares serd otra consecuencia
de este paradigma curricular que supone las Competencias Basicas, pues en
ellas la implicacién y participacién de las familias a la hora de transferir los
aprendizajes adquiridos en el aula al contexto familiar y habitual de los
alumnos se hace esencial. Igualmente, la utilizacién eficaz de las posibilida-
des del entorno, utilizado como un recurso didactico de primer orden, asi
como de los diferentes miembros y colectivos que componen la comunidad
educativa y local, deben conllevar férmulas organizativas diferentes.

Alahora de seleccionar pues, las estrategias metodoldgicas y organiza-
tivas en nuestras Programaciones Diddcticas habremos de tener en cuenta,
no sélo las caracteristicas del desarrollo psico evolutivo de nuestros alumnos,
asi como la diversidad del mismo, sino también las caracteristicas de la ad-
quisiciéon de las Competencias Bdsicas y las situaciones de ensefianza /
aprendizaje que habremos de crear para la consecucién de las mismas.

3.3. En la Evaluacién del alumnado y el proceso de ensefianza / aprendizaje

La Evaluacién del aprendizaje de los alumnos con las Competencias Ba-
sicas conlleva, en primer lugar, un mayor nivel de concrecién de los Objeti-
vos y Criterios de Evaluacién planteados, es decir, el desglose de los mismos
en Indicadores de Evaluacién mds especificos relacionados con las habilidades
y destrezas que integran las dimensiones, subdimensiones e indicadores pro-
pios de las Competencias Bdsicas. Asi, con el ejemplo de Objetivo al que
antes hacfamos referencia podriamos establecer algunos indicadores de eva-
luacién relacionado con aquél. Por ejemplo, los siguientes:

-Subraya o realza las ideas mds importantes de los textos propios de la materia.
-Elabora fichas de contenido y bibliogrdficas de la materia.

-Expone oralmente trabajos de la materia con apoyo de recursos multimedia.
-Responde a lo que domina y reflexiona y busca la respuesta al resto.

En la misma linea, los Procedimientos de Evaluacion habran de ser ade-
cuados al modelo curricular del que estamos hablando, debiendo superarse
asi el modelo casi hegemoénico de los exdmenes y utilizar un modelo cuali-
tativo basado en la observacion de las situaciones y contextos de aprendizaje
para ver como se desenvuelve el alumno, utilizando diferentes fuentes de
informacién (trabajos y producciones del alumno, entrevistas, autoevalua-
cién, co evaluacion, etc.). En este sentido, una buena muestra del tipo de eva-
luacién planteado por el modelo de las Competencias Bésicas, lo tenemos
en las Unidades de Evaluacién utilizadas en las Evaluaciones de Diagnostico
previstas por la LOE, o el propio modelo PISA.

Por dltimo, y por lo que se refiere a la evaluacién del proceso de ense-
flanza / aprendizaje, y de nuestras Programaciones Did4cticas y de Aula,
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serd necesario desarrollar indicadores relacionados con los elementos ante-
riormente mencionados, es decir, formulacién de los objetivos; seleccion de
los contenidos; formulaciéon de los criterios de evaluacion; relacién entre ellos
y las Competencias Bésicas; utilizacién de estrategias metodolégicas y orga-
nizativas; tareas o actividades planteadas; participacién de las familias e im-
plicacién de las mismas; uso de los recursos didacticos; utilizacién de las
posibilidades del entorno; utilizacién de indicadores de evaluacién relacio-
nados con las Competencias Bésicas; utilizacién de procedimientos de eva-
luacién adecuados, etc. Todo ello contrastado con los resultados obtenidos
por el alumno, no s6lo numéricos, sino también, por ejemplo, en las evalua-
ciones de diagnéstico que evaltian Competencias Bésicas y requieren com-
promisos de mejora a los centros basados en ellas.

Todo de lo que hemos venido hablando hasta ahora es aplicable, no s6lo
en etapas como Infantil, Primaria o la ESO, sino también en una etapa como
la de Bachillerato, preparatoria para estudios superiores universitarios, ya
que no olvidemos que la Universidad Espafiola y la de su entorno se encuen-
tra inmersos en el Espacio Europeo de Educacién Superior (Proceso de Bo-
lonia) que supone también un nuevo paradigma curricular y metodolégico
basado en Competencias Basicas a un mayor nivel de profundizacién.
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