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Las primeras aplicaciones civiles de la fotografia aérea en Esparia.
1: El Catastro y las Confederaciones Hidrogrdficas

RESUMEN

Desde la década de los afios veinte empieza a plantearse en Espa-
fia la posibilidad de incorporar la fotografia aérea a los trabajos catas-
trales, realizdndose los primeros experimentos al respecto en los afios
treinta. Entre tanto, fue la iniciativa privada, representada por la
Compaiiia Espaiiola de Trabajos Fotogramétricos Aéreos (CETFA), la
que asumid el grueso de las labores fotogramétricas, trabajando de
manera sucesiva para las Confederaciones Hidrograficas, la Diputa-
cion de Navarra, los Ayuntamientos, o incluso los propios servicios
del Estado, el Instituto Geografico Nacional y el Ministerio de Ha-
cienda.

RESUME

Les premiéres applications civiles de la photographie aérienne
en Espagne. 1: el Catastro y las Confederaciones Hidrogrdficas.-
Depuis la décade des années vingt, il commence a se poser en Espag-
ne la posibilité d'incorporer la photographie aérienne aux travaux ca-
dastraux, en se realisant les premiers expériences au propos dans les
années trente. Au méme temps fut l'initiative privée, representée par
le Compariia Espafiola de Trabajos Fotogramétricos Aéreos (CET-
FA), celle que a puis en charge le plus part de travaux photogramme-
triques, travaillant succesivement pour les Confederaciones Hidro-
grdficas, le Diputacion de Navarra, les communes, ou méme les ser-

I
LOS PRECEDENTES

L INTERES que puede suscitar el repaso del proceso
de utilizacién progresiva de la fotografia aérea en
Espaiia, en el campo civil, a lo largo de la primera mitad
del siglo actual va més alld de la mera descripcion de las
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vices de I'Etat, le Instituto Geogrdfico Nacional et le Ministerio de
Hacienda.

ABSTRACT

Early civil applications of aerial photography in Spain. 1: The
Catastro and the Confederaciones Hidrogrdf¥cas.- The incorporation
of the aerial photography to cadastral works began to be considered
in Spain during the decade of 1920, though the experimental works
initiated during the thirties. Meanwhile, a private firm, the Compariia
Esparola de Trabajos Fotogramétricos Aéreos (CETFA), asumed the
bulk of photogrammetric tasks, working with the Confederaciones
Hidrogrdficas, the Diputacion de Navarra, the municipalities and
even some public services, as the Instituto Geogrdfico Nacional and
the Ministerio de Hacienda.
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mejoras de tipo técnico (en los aviones, en las fotogra-
fias, en los procedimientos de restitucidn, etc) y nos si-
tda ante otros aspectos de mayor alcance, como es el de
la intenciones o intereses que se esconden detras de la
defensa (o del rechazo, en su caso) de la utilizacién de
los nuevos métodos fotograficos.



118

INOS}'\
VI ARCAYO e
VITORIA aye
ESRELLA =3
SO, aanon an 3 o \ lU
S LAGIARDIA ) w! N
i NAJERA 3
LorRaDo’ LOGRONO BOLTARA 3 o
CALAHORRA! 5 S {5
TORRECH LA 3
C \J’o ARnEDo e i ngksc
N /{ FaoELA] 4 gt TBCNABYRRE J,
CRRVERI 4 _‘E . 't "{—Z:
* AGREDA - E o .
Es . [TRMARITE'
CAL
@ (0 20 58 @ 060 7 8 % is0 Kay ZARMBOZA a
ALY 1Y "“ﬁ“
A CARIR“NH } PELCHITE
JALON N
HMEDINACE Ny o ¢ e
&4);-.; ALCARI Nt “n/fgon FiG. 1. Sector de la cuenca del
- [y
h\CALAROCHA vaLodhmopres / Ebro fotografiado por CETFA para
HOUAS DE FOTOPLANO ENCARGADAS UIONTALBAN  Zadretore la Confederaci6én Hidrogréfica y
PARA SU EJECUCION A LAC.E.DET.F A, ALIRGA o : distribucién del mismo en hojas de
L
7 fotoplano (tomado de VALENTIN.

1929).

Los primeros planteamientos tedricos acerca de la
realizacién de trabajos topograficos utilizando imégenes
perspectivas se remontan, cuando menos, a mediados del
siglo xvIII y se contindan hasta que, con el descubrimien-
to de la fotografia, se utilizan las primeras placas con fi-
nes topogréficos, comenzando de esta forma el desarro-
llo de los métodos fotogramétricos o «metrofotografiax.

Poco después, y de manera casi inmediata a la crea-
cién de los Servicios de Aerostacién en los ejércitos de
diferentes paises europeos se empez6 a plantear la posi-
bilidad de realizar trabajos de topografia fotografica ele-
vando las camaras para obtener vistas desde el aire'.
Aun asi, al finalizar la primera década del siglo xx, tan-
to la fotogrametria terrestre como la aérea estaban esca-
samente desarrolladas, en buena medida por dificultades
técnicas de muy diverso orden.

En nuestro pais son de destacar los relevantes traba-
jos que en fotogrametria terrestre habian realizado el co-
mandante Mas y Zaldda’ y el Ingeniero Gedgrafo
Galbis’, y en aérea el teniente coronel del Cuerpo de In-
genieros Militares, D. Rafael Peralta, que, siendo hacia
1890 jefe del recién creado Servicio de Aerostacion, ya
habia iniciado ensayos de fotogrametria aérea,

! La fotografia topografica habia sido ideada por Laussedat en 1861 y, a fi-
nales del siglo x1x, Gautier introdujo la variante de elevar la cdmara sobre el te-
rreno usando globos cautivos (PRo, 1992, pag. 248).

2 Mas y ZALDUA, A. (1902): Fototopografia prdctica,

3 GaLBis y RODRIGUEZ, J. (1908): Ensayo de los métodos fotogramétricos
en el término municipal de Otero de los Herreros (provincia de Segovia), Im-
prenta del Instituto Geogrifico y Estadistico, Madrid, 106 pigs.

«obteniendo interesantfsimas vistas desde globos y preparan-
do un instrumental muy superior al que por aquella época tenian
los ejércitos de los restantes pafses» (TORROIA, 1928, pag. 141 y
DoLezAL, 1928, pag. 34).

En la tercera década del siglo, al amparo sobre todo
de los progresos que para todo lo relacionado con la fo-
tograffa aérea supuso la primera guerra mundial, el de-
sarrollo de la fotogrametrfa en Espafia, como en otros
muchos pafses europeos y americanos, cobré un apre-
ciable impulso, no siendo nada infrecuente la aparicién
de noticias que daban cuenta de la realizacion efectiva
de ensayos de fotogrametria aérea®.

1l
LOS PRIMEROS PLANTEAMIENTOS SOBRE LA
POSIBILIDAD DE APLICACION CIVIL DE LA
FOTOGRAFIA AEREA

Todo parece indicar, sin embargo, que el primer in-
tento serio de aplicacion de la fotografia aérea a un uso

# «Segiin he oido ... el comandante Rolandi ha construido un fototaquime-
tro para placas verticales o inclinadas, que se ensay6 durante el vuelo realizado
por la patrulla Atldntida a la Guinea espafiola [dic-1926, enro-1927]. El arqui-
tecto Ferndndez Balbuena, del Ayuntamiento de Madrid, propuso se hiciera por
este un ensayo aero-fotogramétrico, que se realiz6 en una zona del rio Manzana-
res» (DOLEzAL, 1928, pag. 36). La patrulla Atléntida realiz6 su viaje a Guinea
entre el 10 de diciembre de 1926 y el 26 de febrero de 1927, figurando entre la
tripulacién el fotégrafo capitdn Grande; entre el 25 de diciembre y el 10 de ene-
ro la patrulla realizé numerosos vuelos sobre Fernando Péo y Guinea realizando
miiltiples fotografias, reconocimientos y trabajos cartograficos (GONZALEZ-Cu-
TRE y LOPEZ, 1948)
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civil en Espafia estd relacionado con los trabajos catas-
trales, concretamente en lo que se refiere a las labores
realizadas en los dltimos afios de la Restauracién. Ante
la necesidad de aumentar el ritmo de los trabajos, sin ser
posible al mismo tiempo incrementar los medios dispo-
nibles, se opté por observar cudl era el procedimiento
seguido en otros paises, pudiendo asi constatar que la
fotografia aérea se estaba empleando en los trabajos ca-
tastrales de Alemania, Suiza y, sobre todo, en Francia,
donde se habia utilizado para catastrar las zonas devas-
tadas por la Guerra Europea (PRro, 1992, pag. 310).

El intento de incorporar la fotografia aérea a los tra-
bajos catastrales debe ser visto como una consecuencia
légica, una vez superadas las limitaciones técnicas, del
cambio de concepcidn que en lo tocante a la elaboracion
del Catastro habia supuesto la aplicacién de la ley de
1906; la reforma consistia basicamente en la sustitucion
del procedimiento de derrama por cupos por el de cuota
directa y la incorporacién a tal efecto de un sistema de
referencia espacial de la propiedad que sustituyera la
descripcidn literal de los linderos propia de los Amilla-
ramientos. Se trataba, por tanto, de realizar representa-
ciones cartograficas a escala, y para ello era preciso dis-
poner de una red geodésica de referencia y de cartogra-
fia, desde la bdsica nacional a los levantamientos topo-
gréficos de cada municipio y de cada parcela (FERRER y
Cruz, 1988).

En el afio 1923, por iniciativa de M. Villanueva, Mi-
nistro de Hacienda, se trasladé a Francia una comisién
de ingenieros agronomos’ para estudiar el sistema foto-
grafico, interesdndose sobre todo por la rapidez que para
los encargados de realizar los trabajos catastrales podria
suponer la utilizacion de fotos aéreas. A la vista del in-
forme favorable emitido por la comisién, en septiembre
del mismo afo, el Ministerio, de comun acuerdo con el
Instituto Geografico, autorizé la realizacién de ensayos
de fotografia aérea a fin de calibrar las posibilidades de
su aplicacion al Catastro (Pro, 1992, pag. 310).

Esta circunstancia la expone claramente Garcia-Ba-
dell en un trabajo que veria la luz unos afios después:

«Para poder corregir los defectos de croquizacion y acelerar
ain més la marcha de los servicios se pensé en la aplicacién de
las fotografias aéreas a estos trabajos. Por aquel entonces en Fran-
cia estaban aplicando este procedimiento bajo la direcciéon de Mr.
Roussilhe, con resonante éxito, con el objeto de rehacer el Catas-
tro en las regiones liberadas. Un Real Decreto de fecha de 10 de
septiembre de 1923 autorizaba a la Subsecretarfa de Hacienda pa-

3 La comisién estaba formada por Oteyza, Garcia-Badell y Carreras.

ra hacer ensayos y buscar una solucién econdémica y rdpida con
las fotogratias aéreas para aplicarlas a los trabajos del Avance ca-
tastral. Seguramente se hubiera conseguido la terminacién de los
trabajos en poco tiempo, y lentamente —como dice la Ley— se
hubiese llegado al parcelario topogréfico» (GARCIA-BADELL, s./a.,
pag. 67).

Tras el Golpe de Estado de 23 de septiembre de
1923, durante los primeros afios de la Dictadura se vio
claramente que todo caminaba hacia la interrupcién del
proceso recientemente iniciado:

«La organizacién de campafias contra el Avance catastral,
que habian culminado en un debate en las Cortes y en una Asam-
blea de las Céamaras Agricolas en la Asociacién de Agricultores
de Espafia, en donde se le atacé duramente, nos hizo prever desde
el primer momento que volviamos otra vez a una indirecta parali-
zacién de los trabajos» (GARCIA-BADELL, s./a.. pag. 67)

La ley de 3 de abril de 1925 interrumpia efectiva-
mente los trabajos del Avance para sustituirlos por otros
mds perfectos que incluyeran levantamientos topografi-
cos y comprobacién de la titularidad, lo que suponia
inevitablemente un mayor coste y una drdstica disminu-
cion del ritmo de los trabajos (entre 1926 y 1932 se ca-
tastraron menos de un millén y medio de has, cantidad
equivalente a lo que con el Avance se hacia cada afio).
Todo parece indicar que detrds de estas operaciones se
encontraba el interés de los grandes propietarios de pa-
ralizar el Catastro, dado que para ellos cualquier aproxi-
macién a un conocimiento preciso de quiénes eran los
duefios de la tierra s6lo podria reportarles presiones fis-
cales, politicas o sociales; de hecho, tal y como recono-
ce Calvo Sotelo en su libro Mis servicios al Estado, los
terratenientes, opuestos desde el principio a ley de 1906,
habfan llegado a manifestar su disposicién a pagar algo
mds a cambio de que no se alterase el sistema preceden-
te y que, por tanto, no se conociera el volumen de su ri-
queza (FERRER y Cruz, 1988).

En definitiva, los grandes propietarios estaban con-
vencidos de que un Catastro juridico, pero que debia ser
realizado de una forma muy minuciosa, avanzaria muy
lentamente debido a la falta de los necesarios recursos
econémicos, a las dificultades técnicas y a los pleitos
que surgirian entre propietarios de fincas colindantes
(FERRER y CRUZ, 1988).

Las gestiones de Garcia-Badell para que el decreto
incluyera la posibilidad de aplicar la fotografia aérea en
el nuevo Catastro no dieron fruto (PrO, 1992, pag.
310), no obstante lo cual el Ministerio de Hacienda lo
envié a Europa para que estudiara por su cuenta las téc-
nicas fotograficas, de lo que da noticia en una conferen-
cia dictada el 5 de diciembre de 1930 en la Sociedad
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Fic. 2. Vista acrea del sector oriental de la ciudad de Murcia a comienzos de los anos treinta, tomada por CETFA. El espacio urbano todavia
se cireunseribia biasicamente a la antigua ciudad musulmana (medina y arrabales) y al limitado crecimiento experimentado a lo largo del siglo
xix, amparado fundamentalmente en el desarrollo de las comunicaciones (caso del barrio del Carmen, resultante de la expansion desde el Puente
Viejo en direceion a la estacion del ferrocarril, apreciable en el borde izquierdo de la imagen). La ciudad se insertaba atin en un entorno de cardc-
icola, tanto desde el punto de vista funcional como desde el paisajistico, llegando la huerta hasta el mismo borde de la ciu-

ter marcadamente ag
dad historica. Procedencia de la fotogra

Archive de la Confederacion Hidrogrdfica del Segura,
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Fici. 3. Vista aérea vertical de Orihuela (Cetea, 1929). centro de la huerta del Bajo Segura. La cindad historica, tal y como se puede apreciar

en la fotografia, estd localizada entre la orilla izquierda del rio Segura v el monte Orolet, en el que destaca el edificio del Seminario Conciliar, le-

» XV La etapa de expansion que vivio la ciudad en el siglo xvi. cuando se convirtio en cabeza de obispado. tuvo su
i0sos, entre los que destaca el Co-
Jur, en

vantado a mediados del s

reflejo en un proceso de crecimiento y renovacion urbana, con la construccion de gran nimero de edificios re

legio de Samo Domingo. gue fue durante un tiempo Universidad. A lo largo de los siglos xviry xvin la ciudad erecio al otro lado del S

torno al arrabal medieval de San Agustin, trasladdndose el Ayuntamiento a este mismo sector a mediados del xix.

A partir de la situacion que refleja la imagen, la ciudad continué su crecimiento en direccion sur, ocupando el sector que mediaba entre el
arrabal de San Agustin y la estacion de ferrocarnil, y haciéndolo bajo la forma de Ensanche. desarrollado en wres planes sucesivos, los de 1927,
1959 v 1972, Procedencia de 1a fotografia: Archivo de la Confederacicon Hidrogrdfica del Segura.
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Espafiola de Estudios Fotogramétricos (GARCIA-Ba-
DELL, 1930-31).

La paralizacién de la posibilidad de incorporar la fo-
tografia aérea a los trabajos catastrales, y mas concreta-
mente a la persecucion del fraude fiscal, no significé la
interrupcién del interés por la fotogrametria; las nuevas
posibilidades que se abrian para la cartografia utilizando
fotografias aéreas interesaron a los cartégrafos militares,
de manera que por Real Orden de 4 de febrero de 1925
se convocaba un concurso para adquirir material a fin de
utilizarlo para la terminacién del mapa nacional, al
tiempo que se trasladaba a Europa una Comision presi-
dida por el general Gutiérrez Chaume, en la que, curio-
samente, no habia representacion del Ministerio de Ha-
cienda (Pro. 1992, pig. 311).

El interés de lo acontecido durante la Dictadura, esto
es, la limitacién del uso de la fotografia aérea al campo
de los estudios tedricos y la observacion de lo que se ha-
cia en otros lugares, radica en que de tales estudios ha-
bria de salir el método utilizado por los legisladores en
el primer bienio republicano.

m
LA INCORPORACION DE LA INICIATIVA
PRIVADA A LOS TRABAJOS FOTOGRAFICOS

Mientras que una buena parte de los organismos ofi-
ciales espafioles mostraban desinterés, o cuando menos
falta de confianza, en las posibilidades que se podrian
derivar de la utilizacién de la fotografia aérea, no ocu-
rria lo mismo con la iniciativa privada que, convencida
de la enorme utilidad que aquella podria tener, crea en
Espafia la primera empresa privada de fotogrametria aé-
rea, la Compaiiia Espaiiola de Trabajos Fotogramétricos
Aéreos S.A. (CETFA). Su fundacién data de abril de
1927, siendo sus socios fundadores personas directa-
mente vinculadas con los primeros tiempos de la avia-
cion espafiola® y con algunos de los primeros intentos de
realizar levantamientos a partir de fotografias aéreas’.

¢ Los socios fundadores fueron Julio Ruiz de Alda, primer presidente de la
compaiifa, Jorge Loring Martinez, José Maria Ansaldo Vejarano y Augusto
Aguirre Vila.

7 «Destinado en el Aerédromo de Tetudn en el afio 1922, época en que la
actividad guerrera cra escasa, y mandando este Aerédromo el Comandante S.
Pastor, se dio la orden de hacer el levantamiento de varias zonas insumisas de
terreno muy quebrado y del cual no se posefan datos topogréficos de ningln gé-
nero.

Fui designado, en unién del capitdn Sr Aguirre. para llevar a cabo dicho
trabajo. Su realizacién nos sirvié de base para iniciarnos en las posibilidades

Los fines de cardcter general que se proponia la
Compaiia parecian claros,

«Obtencién de fotogratias aéreas de terrenos y niicleos de po-
blacién y demas objetivos adecuados, ejecucién de planos, itine-
rarios y otros trabajos topograficos, tomando como base dichas
fotograffas [...], llevar a cabo los estudios y experiencias condu-
centes a implantar perfeccionamientos en los actuales métodos
empleados en materia de fotogrametria aérea...»

pero mucho mads claros aparecen los que, en palabras
de su presidente, parecian ser los objetivos inmediatos:

«Al formarse la Sociedad figuraba entre sus objetivos contri-
buir a la confeccion del Catastro» (Ruiz DE ALDA, 1931)

Sin embargo, los primeros clientes importantes de
CETFA serian las Confederaciones Hidrograficas. Estas
habian sido creadas por real decreto-ley de 5 de marzo
de 1926 dentro de los nuevos planteamientos que, en
materia de politica hidrdulica, se pusieron en marcha
durante la dictadura de Primo de Rivera, en un intento
de crear unidades de actuacién coincidentes con las
cuencas hidrogréficas, en las que se debia proceder a la
realizacion de aprovechamientos de tipo integral que
fueran mas alla de la mera mejora de la agricultura o de
la ganaderia derivada de la conversion del secano en re-
gadio®.

Para cumplir los objetivos de actuacidn territorial
que les encomendaba el real decreto-ley, las Confedera-
ciones deberian disponer de una cartografia de base ade-
cuada de los territorios sobre los que se pretendia actuar,
y la inexistencia de cartografia parcelaria, o la inadecua-
cién del material cartogrifico existente para cumplir ta-
les objetivos, les obligaba a procurarse este material de
manera rdpida. La fotografia aérea y la elaboracién a
partir de la misma de fotoplanos podian cumplir este co-
metido.

En 1927 la CETFA hace los primeros trabajos para la
Confederacién Hidrografica del Ebro, consistentes en
un reconocimiento aerofotogrifico de la cabecera del
Ebro, del cauce y regadios del Aragén, de la zona afec-
tada por el embalse de Yesa y del cauce y regadios del
Ebro, desde Alfaro hasta la desembocadura, suponiendo
todo ello un total de 291.000 has. Trabajos fotograficos
que servirian para la obtencién de los planos parcelarios
de los regadios del Aragdn, desde el embalse de Yesa al
Ebro, asi como de los existentes en las margenes del

pricticas de la fotograffa aérea y sus aplicaciones a gran escala, y pensamos in-
mediatamente, y a consecuencia de los resultados obtenidos, en la conveniencia
de aplicarlo en la Peninsula» (RUIZ DE ALDa, 1930-31, pag. 75).

8 Ver ORTEGA, 1979, pig. 53 y sigs..
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Fia. 4. Fotografia ac¢rea vertical del sector centro v sur de la ciudad de Granada, tomada por Cetea en 1930, El perimetro urbano se linitaba

pricticamente al que habia alcanzado la cindad en el siglo xvur pudiendo distinguirse en la zona superior de la imagen una parte del nicleo pri-

mitivo musulmiin v, en wormo a la Gran Via de Colon v a la calle Reves Catolicos, fa zoma de erecimiento hasta el siglo xin. formada por el Zelete,

la Medina y la Juderia. El resto del drea edificada que aparece en la Totografia corresponde a la expansion de la ciudad hasta el siglo xvin, excep-

cion hecha del barrio de Figares, correspondiente a las primeras décadas del siglo xx. claramente diferenciable en Ja imagen por su morfologia.

Todavia los usos agrarios. como se aprecia en i mitad inferior del fotograma, ocupaban las partes bajas v lanas, en las que, unas décadas
miis tarde. se levantarian los barrios de La Quinta. Ciudad Jardin, Pajaritos o La Ciudad Umiversitaria. Procedencia de Ja fotogralia: Anales de la
Sociedad Espaitola de Extudios Fotogramérricos. 1930-31, pag. 85,

LETFA WPRATLICTE. e 37 QX0 ~ 7 T\ : FTERBFOUTRE R [31cy B D-si

Fii. 5. Fotogramas obtenidos por Cetia en 1930 (izquierda) y 1931 (derecha). Estas fotografias forman parte de la serie tomada en Prat de

Llobregat y Fontrubi durante los ensayos que conjuntamente realizaron el Instituto Geogritico Nacional y fa Compaii

Espaniola de Trabajos Fo-
togramétricos Aéreos, Procedencia de las fotografias: Anales de la Sociedad Expaiiola de Estadios Fotogramétricos, 1930-31, pigs. 89 y 91,
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Ebro, regados por los canales de Lodosa, Imperial y de
Tauste (VALENTIN, 1929).

Durante el siguiente afio la Compafifa realizé por su
cuenta el levantamiento del término municipal de Azu-
queca, «a fin de compararlo con el que habia realizado
el 1.G. por métodos tradicionales» (PRo, 1992, pag.
311). A la vista de los resultados obtenidos en Azuqueca
CETFA ofreci6 sus servicios al Instituto sin conseguir la
concesion.

«Tras discusiones con el Instituto Geografico y Catastral, se
dirige al Ministerio de Hacienda y la Direccién General de Pro-
piedades encarga la ejecucién gratuita de los siguientes trabajos:
Término de Segovia, Término de Salobral (Avila) y Término de
San Lorenzo del Escorial» (Ruiz DE ALDA, 1931).

En la realizacién de estos trabajos, que abarcaban
unas 3.000 has, participaron el Ingeniero de Montes
Pando y el Ingeniero Agréonomo Garcia-Badell (Pro,
1992, pag. 311).

También en 1928 CETFA, con el material fotografico
obtenido el afio anterior, hizo para la Confederacién Hi-
drogréfica del Ebro los primeros trabajos de composi-
cién de cartas fotograficas a escala 1:10.000°. Una vez
fijados los criterios para la elaboracién de este material
la Confederacién encargé a CETFA la realizacién de las
hojas que aparecen en Ia figura [ (zona de riegos del Al-
to Aragén, Bardenas y un amplio sector de los cursos
del Aragén, Géllego, Cinca y Ebro). En total en 1928 se
realizaron fotoplanos que cubrian una superficie de
940.000 has".

A lo largo de 1929 CETFA concluiria el levantamien-
to aerofotogramétrico del curso del rio Cinca entre Cas-
tejon y Ainsa, a escala 1:10.000, con curvas de nivel de
10 en 10 metros (en total unas 8.000 has), teniendo tam-
bién en fase de estudio el levantamiento estereofotogra-
métrico de unas 4.000 has de la zona del pantano de
Mediano y cabecera del canal del Cinca, a escala
1:2.000, con curvas de nivel de 2 en 2 metros (este se
realizaria por estereofotogrametria terrestre).

Entre 1927 y 1929, ademas de los realizados para la
Confederacion del Ebro, CETFA habia hecho también
otros trabajos para las Confederaciones del Segura y del
Duero, para la Diputacién de Navarra y para los Ayun-
tamientos de Madrid y Mélaga.

° Se trata de cinco fotoplanos con formato de 50x70 cm que se conservan
en el IGN. También existen dos reducciones de 20x40 y 15x30 cm.

19 El conjunto del material fotogréfico son 628 fotoplanos (50x70) a escala
1:10.000.

Fi1G. 6. Distribucion de los poligonos en que se dividi6 Navarra
con vistas a la realizacion de los trabajos catastrales. El rayado co-
rresponde a las zonas ya catastradas en 1929, por los procedimientos
topogréficos tradionales, y a los espacios ocupados por los Montes
del Estado.

En 1928 la Confederacién del Segura celebré un
concurso con vistas a la realizacién del levantamiento
fotogréfico de 30.000 has correspondientes a las huertas
de Murcia, Lorca y Archena; el concurso fue ganado por
CETFA y a la vista de los resultados que se iban obte-
niendo, antes de terminar la entrega de las 30.000 has,
se le encargd a la compailia el trabajo del resto de la zo-
na regada y regable del Segura, lo que suponia elevar el
total de la superficie fotografiada a 250.000 has (vid fi-
guras 2 y 3) (Ruiz DE ALDA, 1931).

Para la Confederacién del Duero CETFA consigui6 la
adjudicacién de tres zonas, contratadas en épocas distin-
tas, en las margenes de los rios Carrién, Tormes y Pi-
suerga, de caracteristicas andlogas a las del Segura y de
unas 60.000 has de superficie (RUiz DE ALDA, 1931)

En 1929 estaba en tratos para contratar trabajos con
la Confederacion Hidrogréfica de los Pirineos Orienta-
les y con la del Guadalquivir, con la Diputacién de Ala-
va, con el Ayuntamiento de Barcelona y con otras cor-
poraciones y particulares (ANUARIO, 1929). En concreto,
para la Confederacion del Guadalquivir en los siguien-
tes afios «se realizo el levantamiento de 150.000 has co-
rrespondientes al Bajo Guadalquivir y a las vegas de
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Baza, Guadix y Granada» (Figura 4) (Ruiz DE ALDA,
1931).

Pero la Compaiiia no abandonaba su idea de conse-
guir la concesion de los trabajos catastrales. Con el aval
que suponian los resultados obtenidos, el 29 de no-
viembre de 1929, CETFA solicité del Ministerio de Ha-
cienda la adjudicacién de una provincia como trabajo
de prueba; «las negociaciones han seguido con lenti-
tud» (Ruiz DE ALDA, 1931). Si se admitia su procedi-
miento, la compaiifa ofrecia terminar el Catastro de to-
do el pafs en 10 afios y elevar la recaudacién por Con-
tribucién Territorial en 40 millones de pts anuales (Pro,
1992, pag. 312).

La Direccién General de Propiedades del Ministerio
de Hacienda, tras 1a observacion de los resultados de
una serie de ensayos gratuitos realizados por la Compa-
fifa, encargé de manera oficial a esta la realizacién de
levantamientos experimentales.

Por lo que se refiere a la relacién entre CETFA y el
Instituto Geogréafico, en octubre de 1930 se llegé al
acuerdo de que el Instituto hiciera un ensayo practico en
unién de la compaiifa (Ruiz DE ALDA, 1931). El Instituto
Geogrifico ya habifa iniciado sus propios experimentos
en el término de Barajas, pero a la vista de los progresos
que estaba obteniendo en sus labores CETFA, tras las
preceptivas negociaciones, se tomo la decisién de em-
prender trabajos conjuntos en Prat de Llobregat'' y Fon-
trubi (Figuras 5 y 6) (Pro, 1992, pag. 312).

En los afios 30, 40 y 50 se deben situar un conjunto
de vuelos recientemente catalogados, localizados en el
Instituto Geografico Nacional, algunos de los cuales, si
no todos, son resultados de la colaboracién con CETFA
(SASTRE, 1998)"2. Asi lo reconocia, por ejemplo, el di-

' El negativo del fotoplano se encuentra en el IGN; se trata de un «mosaico
compuesto de 5 hojas realizado como fotoplano, poco cuidado en las uniones de
los fotogramas, con linea limite municipal y toponimia. Escala aproximada
1:7.000» (SASTRE, 1998).

12 Afos treinta

— Barajas (1930)

— Carabanchel (1930)

- Botja —Zaragoza— (1932)

— Pantano de Borbollén —Ciceres— (1933)

— Pantano de Rosarito —Avila/Toledo— (1933)

— Zaragoza (1933)

~ Buitrago —Madrid— (1933) [En el mapa original a escala 1:25.000 fi-
gura una leyeuda que dice: «En el afio 1934 se inicié el empleo de la fotograme-
tria aérea para el levantamiento del Mapa Nacional a escala 1:50.000, comen-
zando por esta zona de Buitrago»|

— Alicante-Elda (1935) [trabajos en las hojas n° 871 y 872 realizados du-
rante la guerra civil]

— Malaga (1936) [vuelo parcial de las hojas 1052, 1053, 1066 y 1067]

rector del Instituto, Paulino Martinez, en 1934, cuando
daba cuenta en el Congreso Internacional de Geografia
de Varsovia de los trabajos de fotogrametria aérea reali-
zados hasta entonces por el organismo que él presidia
(levantamientos de Barajas, Borja, pantano de Rosarito
y pantano de Borbollén), resaitando que

«el Instituto Geografico, no disponiendo de pilotos ni de
aviones, ha debido recurrir a empresas privadas de aviacion, pa-
gando asi no sélo la toma de las vistas, sino también los benefi-
cios que estas empresas han obtenido» (MARTINEZ CAJEN, 1934)

Paralelamente a las negociaciones con el Ministerio
de Hacienda, la Compaiiia habia estado negociando con
la Diputacién de Navarra al objeto de que esta, en la
realizacién de su propio Catastro, optara por el procedi-
miento aerofotogrifico, apoydndose para ello en los tra-
bajos de CETFA.

La compaiiia redacté una primera Memoria, que en-
vio a la Diputacién de Navarra y en la que se ofrecian
los servicios de CETFA, propuesta que no fue atendida
por los responsables catastrales navarros, que empeza-
ron a confeccionar su Catastro por los procedimientos
tradicionales. Con todo, seis aflos mds tarde, ante la len-
titud con la que se desarrollaban los trabajos, la Diputa-
cién tomd la determinacién de encargar a CETFA la reali-

— San Sebastidn (1936) [junto con los siguientes cubre casi toda la provin-
cia de Guiptzcoa]

También a los afios 30 corresponden los siguientes fotomontajes. realizados
por CETFA para el IGN:

— Gréficos de vuelo tipo mosaico de Barcelona (capital y alderredores),
Navarra (poligonos 16 y 17), Segovia (capital), Segovia (término municipal),
Madrid (fragmento irregular) y Murcia (Abardn).

- Fotoplanos: Aer6dromo Palomar. Academia Militar de Zaragoza, Hos-
pital de Brafiain (Pamplona, en 1929), término municipal de Prat de Llobregat,
términos municipales de Puente Genil y Aguilar de la Frontera (para el 1.R.A.).
Grafico de distribucién de hojas de la Confederacién Sindical del Ebro, otros 17
fotoplanos para dicha Confederacién (el H-9 es de 1928), un fotoplano para la
Diputacién Foral y Provincial de Alava, Vitoria y Zaragoza.

— Zona de Madrid: nueve fotoplanos o fotomontajes.

Afios cuarenta En los afios 40 trabajaban en el IGn dos brigadas de foto-
grametria aérea que realizaron 19 hojas

— Poligono de Hernani (1941)

— Poligono de Tolosa (1941)

- Poligono de Vergara (1941) [toda la hoja 88 y parte de 1a 89 y 113]

- Hoja 902, Adamuz (1943) [por primera vez el objetivo del vuelo es foto-
grafiar con recubrimiento una hoja completa del 1:50.000]

— Jumilla-Pinoso (1944) [con tres pasadas extraviadas completaria las ho-
jas 869 y 870]

— Hojas 892,893 y 894. Elche. Fortuna y Cabo Santa Pola (1946).

Afios cincuenta:

~ Poligono de Aranjuez (1952) [¢realizado por CETFA para la planificacién
de la cindad?]

— Poligono de Algete (1952) [H 535 completa]

~ Poligono Torrelaguna (1952) [H 509 completa]

— Orihuela y Murcia (1953) [H 913 y 934 completas]

— El Escorial y Cercedilla (1955).
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Foligono 28

FI1G. 7. Montaje de los fotogramas correspondientes a los trabajos de confeccién del catastro de Navarra (1931). Procedencia de la imagen:

Servicio de Rigueza Territorial. Gobierno de Navarra.

zacién de los siguientes levantamientos catastrales: la
primera zona a levantar seria el Baztdn, «zona acciden-
tada, de praderia de gran valor, de fuertes pendientes y
de coloracidn casi totalmente verde»; estableciéndose
que en funcién de los resultados se decidiria la contrata-
cion de la extension restante. A la vista de los resultados
satisfactorios que se iban obteniendo se decidié seguir
con el catastro fotogrifico, trabajandose a continuacién
en la zona media de la provincia, de relieve menos pro-
nunciado, también de propiedad muy dividida para, mds
tarde, tras la evaluacién positiva de lo hasta entonces re-
alizado, encargar en firme a la compaiiia el levanta-
miento catastral por procedimientos aerofotograficos del
resto de la provincia (Figuras 6, 7 y 8).

v
LA INCORPORACION DE LA FOTOGRAF{A
AEREA A LOS TRABAJOS CATASTRALES

Tras proclamarse la Republica se llegé a una cierta
situacién de bloqueo en lo referente al papel que la foto-
grafia debfa jugar en la confeccién del Catastro, de la
que son buena muestra los diferentes intereses y postu-
ras que se pueden apreciar en las conferencias dictadas
en la sede de la Sociedad Espafiola de Estudios Fotogra-

métricos y publicadas en sus Anales: Garcia-Badell
(Anales.... 1931) propone al Instituto la aplicacidn de la
fotogrametria aérea para terminar el avance catastral in-
terrumpido en 1925; M. Cajén (Anales..., 1931), en la
contestacién, empieza a disefiar un posible consenso en-
tre el Instituto Geografico y el Ministerio de Hacienda;
Honorato de Castro, director del Instituto expresa sus
dudas...; para salir del bloqueo se decide tomar como
referencia el Catastro de Navarra, encargdndose una co-
misién mixta del Ministerio de Hacienda y del Instituto
Geogréfico (M. Cajén, Garcia-Badell, Sudrez-Inclan,
Pardo y Aznar) de examinar la fiabilidad de los trabajos,
que cubrian unas 200.000 has. (Pro, 1992, pag. 312).

Al mismo tiempo que ocurrian estos hechos, iba a
tener lugar un cambio significativo en la reglamentacién
que regfa la realizacion del Catastro. El 6 de agosto de
1932 se publicaba una nueva ley por la que se autoriza-
ba la sustitucién del croquis del Avance por el empleo
de fotografia aérea; lo que esto suponia, en definitiva,
era que el Estado retomaba la idea de confeccionar el
catastro mediante el uso de la fotogrametria aérea, con
lo que, ademds de ganar en rapidez, se abria la posibili-
dad de realizar el catastro, sin costes excesivamente ele-
vados, en las zonas mds accidentadas del norte.

Esta ley parecia servir, ademds, para conciliar los
intereses, histéricamente contrapuestos, de dos impor-
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CAMINO DE || HOSPITAL DE
SOMPORT | || PEREGRINGS
| — i

CAMING DE
RONCESVALLES

PUENTE
NUEVO J

! RIO | || PUENTE
| .-\kc-.,\l VIEIO

Fic. 8. Fragmento del fotograma namero 19, correspondiente al poligono 28 del catastro de Navarra, Esta imagen fue obtenida por CeTra en
junio de 19312 en ella se puede observar el trazado regular de Puente la Reina, ndcleo asentado en el camino de Santiago. alli donde contluian las
vias que seguian los peregrinos procedentes de Roncesvalles y de Somport para cruzar el rio Arga por ¢l puente viejo. Como se puede observar en
la imagen. a comienzos de los anos treinta la villa se mantenia basicamente dentro de los limites del recinto murado medieval, sin que la carretera
seneral a Pamplona v a Estella. ni el nuevo puente sobre ¢l rio, hubieran ejercido una influencia determinante en el crecimiento espacial. Proce-

dencia de v imagen: Servicio de Rigueza Territorial. Gobierno de Navarra.
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tantes organismos de la Administracién: el Instituto
Geografico y los Servicios Catastrales del Ministerio de
Hacienda. De hecho, la ley encargaba al Instituto Geo-
grafico, siempre que el Ministerio de Hacienda lo con-
siderara oportuno, la realizacién de los planos topogra-
ficos detallados de las zonas mads ricas del pafs (FERRER
y Cruz, 1988).

La ley autorizaba al Ministerio de Hacienda a abrir
concursos entre las empresas nacionales para que facili-
taran las fotografias a los servicios del Estado en las
condiciones que se estipularan (GARCIA-BADELL, s./a.,
pag. 80), lo que podia suponer para CETFA la posibilidad
de incorporarse de manera definitiva a los trabajos ca-
tastrales. El interés de la compaiifa en este sentido no
habria decaido como parece deducirse de la visita que
Ruiz de Alda realiza a Azaiia el 30 de noviembre de
1932: «También han venido [...]. Y Ruiz de Alda, sobre
el Catastro fotografico» (AzaRNA, 1997, pag. 77).

Sin embargo, en febrero de 1933 Azafia promulga un
decreto por el que el Estado renunciaba a la posibilidad
de abrir concursos entre las empresas nacionales; las fo-
tografias las harfan los servicios de la Administracién:
la Direccion General de Aerondutica realizaria los vue-
los, el Instituto Geografico los planos y la Direccién Ge-
neral de Propiedades la valoracion, credndose al efecto
una comision interministerial. (PrRo, 1992, pag. 316).

«Publicada la Ley, se presenté el problema de decidir si los
trabajos fotogrédficos aéreos serian motivo de un concurso entre
las Empresas nacionales, como autorizaba dicha Ley, o si se de-
bian realizar con los propios organismos oficiales del Estado.
Predominé el dltimo criterio en el Gobierno, que se reflejé en el
Decreto de 16 de febrero de 1933, por el que se encargaba de los
trabajos de vuelos fotogréficos a la Direccién General de Aero-
néutica» (GARCIA-BADELL, s./a., pag. 81).

Un posterior Decreto de 6 de mayo de 1933 dio las
normas a que habfan de ajustarse todas las operaciones
fotograficas aéreas, sefialando la participacién que en
ellas habia de tener el personal de las distintas Direccio-
nes generales (GARCIA-BADELL, s./a., pig. 82).

Para llegar a estas disposiciones relativas a la aplica-
cion de las fotografias aéreas, desde aquella primera de
10 de septiembre de 1923, que habia quedado solamente
en la Gaceta, se habian realizado diferentes ensayos con
este sistema, en varios pueblos, durante los afios 1930 y
1931, con objeto de obtener conclusiones respecto a
precision, coste, claridad y visibilidad de linderos.

Una Comisién oficial, especialmente nombrada, ha-
bia efectuado también comprobaciones de los trabajos
de esta clase que, por cuenta de la Diputacion, se esta-
ban realizando en Navarra.

Los resultados satisfactorios, en cuanto a sus venta-
jas de tiempo, coste y precision, habfan decidido su apli-
cacién inmediata; pero las disposiciones, como hemos
dicho, no fueron dictadas hasta la Ley de agosto de
1932 y reglamentadas hasta el decreto de 6 de mayo de
1933 (GARCIA-BADELL, s./a., pag. 82).

Se establecié que la Direccion General de Aerondu-
tica efectuara todas las operaciones referentes a los
vuelos, obtencién de fotografias y formacién de mosai-
cos, para lo cual se organizé un Servicio de Fotografia
Aérea formado por una Jefatura y tres equipos de cam-
po, en cada uno de los cuales se incluia un fotégrafo.
Los tres equipos comenzaron sus trabajos el 13 de octu-
bre de 1933 en la provincia de Guadalajara y en 1934
uno se mantuvo en Guadalajara y los otros dos se tras-
ladaron a la de Burgos para, a partir de julio, ser desta-
cado uno de estos a Soria y posteriormente a Salaman-
ca, completando asi el objetivo de cubrir los dos millo-
nes de has que fijaba el Decreto (ANUARIO ESPAROL DE
AERONAUTICA 1934-35)

«La préctica demostré que esta cifra anual [2.000.000 de
has] podia obtenerse fotogrificamente [...] y que, por lo tanto,
podian ser terminados [los trabajos del Avance] en toda Espaiia
en el plazo de 10 afios» (GARCIA-BADELL, s./a., pag. 82).

Tras la victoria de la derecha en las elecciones, un
Decreto de 31 de agosto de 1933 propiciaba la interrup-
cién del proceso dando una nueva orientacién a la ley de
1932. Se ponia en marcha de nuevo el catastro por ma-
sas de cultivos, que, con ligeras modificaciones, recogia
lo dispuesto en la ley de 1900.

«Cuando puede decirse que empezaba la aplicacién de la
Ley de 1932, que empezé a ponerse en prdctica en agosto de
1933, un decreto de 31 de agosto de 1934 y las Om de 5y 19 de
septiembre del mismo afio, en desacuerdo con su espiritu, daban
una nueva orientacion al Catastro. Llamamos nueva orientacién a
lo que, en realidad, es volver al método desechado por antiguo e
ineficaz del Catastro de masas de cultivo» (GARCiaA-BADELL,
s./a., pag. 83)

Este decreto lo firmé el ministro Manuel Marraco,
que habia presidido la comisién parlamentaria que dic-
taminé favorablemente el proyecto de Ley del Catastro
de 1932.

«Hay algo de mala conciencia en su forma de actuar, pues,
no queriendo defender en las Cortes un cambio de sistema catas-
tral que respondia a intereses inconfesables, prefirié introducir
por.decreto una cufia que invalidara de hecho el espiritu de la ley,
con evidente desprecio del principio de jerarquia de las normas
juridicas» (Pro, 1992, pag. 316).

Aun con todo, el Decreto establecia la «utilizacién
de fotografias aéreas como base de los trabajos» y en la
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Orden de 5 de septiembre de 1934 se completaban las
instrucciones y se establecia, entre otras cosas, que las
fotos se adjudicarian por concurso (segun establecia la
ley de 1932); que su utilizarfan las fotos de las que se
disponia merced a los trabajos realizados por encargo de
la Confederacién Hidrografica del Ebro (art. 6); y que se
redactaria una Memoria de los trabajos realizados hasta
la fecha con todo detalle (art. 7)".

A comienzos de los afios cuarenta, tras el parén im-
puesto por la guerra civil, se reanudaron los trabajos
catastrales, estableciéndose dos procedimientos parale-
los: el seguido por el Instituto Geografico y Catastral
mediante levantamientos topograficos y el llevado a
cabo por el Ministerio de Hacienda a través de la foto
acrea.

Entre 1944 y 1956 los trabajos catastrales experi-
mentaron un fuerte impulso, de manera que de los 20
millones de has catastradas al finalizar 1934, se pasé a
45 millones en 1959, siendo esto posible merced al in-
cremento de las asignaciones presupuestarias y a la in-
troduccién generalizada de la fotografia aérea en esta fa-

'3 Segin sefiala el Anuario, en el plan de trabajo para 1935 estaba previsto
volar una total de 2.299.000 has en Ias provincias de Cdceres. Salamanca, Zamo-
ra. Soria, Zaragoza, Palencia, Huesca y Cuenca.

se (FERRER y CRUZ, 1988). En este sentido la Ley de 20
de diciembre de 1952 autorizaba la adquisicién de foto-
grafia aérea (3 millones de has anuales, art. 4), dispo-
niendo en el art. 11 que para la adquisicién de los ele-
mentos fotogrificos se utilizarfan [...] los servicios de
Presidencia de Gobierno (Instituto Geogréafico y Catas-
tral) y del Ministerio del Aire.

Como consecuencia de los cambios operados en la
legislacion desde 1906, cincuenta afos después la do-
cumentacién catastral existente se componia bésica-
mente de:

— Los croquis de la fase del Avance Catastral que
abarcaban 1.240 municipios y sumaban una cifra total
catastrada de 8,3 millones de has,

— Los avances fotograficos realizados por el Ministe-
rio de Hacienda, que suponian 9.600 municipios y una
cifra de 23,5 millones de has, y

— El Catastro Parcelario del Instituto Geogréfico y
Catastral que afectaba a 3.000 municipios y a 17 millo-
nes de has.

Este trabajo se ha realizado dentro del proyecto de investigacion Ps94-
0147, financiado por la DIGICYT.
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