Los centros historicos en Asturias

L DEBATE sobre las experiencias urbanisticas de re-
E cuperacion y rehabilitacion en ciudades espaiiolas
parece lejos de agotarse, pues el paso del tiempo eviden-
cia algunas limitaciones, pervivencias negativas y efec-
tos indeseables, que obligan a reflexionar. Con ello los
cascos antiguos estdn casi tan de actualidad como hace
quince afios, cuando se produjo la ruptura con el pasado
inmediato, y contintdian reclamando un esfuerzo de in-
vestigacién por parte de la geografia. Forzoso es no obs-
tante reconocer cierto decaimiento del interés colectivo
(la «cultura de recuperacién» en palabras de Troitino)
hacia la ciudad histérica, pérdida de vigor parcialmente
justificable por los llamativos logros en todos los pla-
nos; pero también quiz4 una manera de afrontar la cues-
ti6n un tanto epidérmica y desideologizada, dando por
validas y unicas posibles las respuestas de orden formal
o de disefio, frente a problemas complejos que deman-
dan medidas estructurales y critica social.

Parece fuera de duda que la situacién actual, al me-
nos en la mayoria de las ciudades, nos coloca muy lejos
de los afios ochenta, invalidando acaso determinados
planteamientos adn frescos. Hoy poseemos suficiente
practica de planeamiento y gestién, una politica de pa-
trimonio y otra de rehabilitacién que abrieron paso a un
ciclo nuevo. Métodos, bases de actuacion y estrategias
aparecen satisfactoriamente fundamentados, existiendo
sobre ellos abundante literatura, que valora justamente
su operatividad frente a algunas tendencias regresivas.
Pero la realidad de los centros histéricos es extraordina-
riamente diversa, cambiante y provista de deficiencias,
desbordando ampliamente cualquier andlisis que se cir-
cunscriba a la politica urbana.

Son todavia numerosos los barrios antiguos que pe-
recen por desidia, que padecen inversiones destructivas
mas propias del régimen anterior, o han pasado a reunir
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densos focos de exclusion social. Incluso en aquellos
casos considerados como experiencias modélicas apenas
podria hablarse de rehabilitacién integral, independien-
temente de las consecuencias que afloran (especulacién
selecta, terciarizacion). Quiza el ciclo actual encierre
poco de verdaderamente nuevo, y en esencia estamos
solo ante una adaptacién mas a las exigencias socioeco-
némicas del momento; llevada desde luego con otra sen-
sibilidad cultural, pero hasta cierto grado presidida por
los parametros clasicos: generacion de rentas urbanas,
seleccién de clase y de usos econdmicos.

No faltan trabajos de sintesis ni reflexiones de orden
general desde la geografia (CAMPESINO, FERRER, TROI-
TINO, VALENZUELA, entre otros), efectuados con sobrada
profundidad. Sin embargo la ciudad heredada ofrece
continuadamente una fenomenologia y una problemati-
ca nuevas, obligando a construir pensamiento cientifico
sobre una materia dificil de abordar fuera de las singu-
laridades, maxime cuando carecemos de estudios loca-
les en nimero suficiente. El objeto de estas lineas resi-
de sélo en aportar informacién regional sobre iniciati-
vas urbanfisticas recientes en los centros histéricos astu-
rianos, engrosando la masa documental que debe servir
como base para una puesta al dia, para hacer balance
sobre el estado de la cuestion y orientar futuras investi-
gaciones.

La politica de proteccién-recuperacion en ciudades,
villas y pueblos de la Comunidad de Asturias se viene
sosteniendo en los cimientos comunes al conjunto na-
cional (planeamiento especial, legislacién de patrimo-
nio y normativas de rehabilitacién estatal, autonémica y
municipal), si bien los resultados estdn fuertemente me-
diatizados por las condiciones de partida y por las con-
tradictorias circunstancias de la regién que, sumida en
una grave crisis, ha podido no obstante disponer (al me-
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nos durante determinado intervalo temporal) de impor-
tantes recursos aplicables al paisaje histdrico.

I
LA POLITICA DE PATRIMONIO, LOS
MONUMENTOS Y LOS CONJUNTOS HISTORICOS

Aunque la entrada en vigor de la Ley del Patrimo-
nio Histérico (1985) fue posterior en el tiempo al Real
Decreto sobre Rehabilitacién (1983) y su efectividad
tampoco ha sido muy grande, de todos modos constitu-
ye una pieza clave en el cambio de actitud hacia los
problemas de la ciudad antigua, y a través de ella pode-
mos formarnos una idea general acerca del valor que
posee y la estimacién que merece la herencia urbana en
Asturias.

En 1996 la regién atesoraba un total de 165 inmue-
bles declarados como monumentos histérico-artisticos,
uno de los tipos de bienes de interés cultural fijados en
la ley antedicha; ese monto estd mayormente formado
por iglesias (76), palacios (41), torres (11), casas (11),
monasterios (6) y fuentes (3). Los municipios més ricos
en patrimonio son los de Oviedo (29 monumentos) y
Villaviciosa (20), seguidos a distancia por Cangas de
Onis (9), Gijén, Langreo, Llanes y Mieres (8). La con-
centracién no es un rasgo estrictamente geografico pues
también define la estructura de propiedad, dominada por
el peso de los bienes eclesidsticos (45% del total) o de
titularidad particular (palacios, casonas, mas de un ter-
cio), frente a una muy exigua porcion publica (menos de
la quinta parte), circunstancia que puede interferirse en
la recuperacion.

Como otras provincias, esta no vio ratificado su fon-
do monumental hasta tiempos recientes y conforme a un
proceso en absoluto gradual, siendo la cadencia de nue-
vas incorporaciones extremadamente discontinua con
anterioridad a los afnos ochenta. En 1900 todo el acervo
se reducia a la torre del castillo de Llanes (1876) y las
iglesias prerromdnicas de Santa Maria del Naranco y
San Miguel de Lillo (1885), en Oviedo. Durante el pri-
mer tercio del siglo xx s6lo se afiaden cinco piezas: el
monasterio de San Pedro (Cangas de Onis, 1907), San
Salvador de Priesca (Villaviciosa, 1913), los restos del
acueducto de Los Pilares (1915) y San Julidn de los Pra-
dos (1917) en la capital, mas la iglesia de Santa Eulalia
de Ujo durante la Dictadura de Primo.

El afio 1931 representd un estimulo definitivo, mate-
rializado en la declaracién de veintidos monumentos
que ya no son unicamente religiosos (como la catedral

de Oviedo) sino también el recinto murado y la fuente
Foncalada en la misma ciudad, o el puente romano de
Cangas de Onis, trasunto de criterios menos restrictivos
en la valoracién del patrimonio. Esa labor republicana
da su fruto mas tardio en el claustro de San Vicente
(Oviedo, 1934), y deja paso a un verdadero yermo hasta
1960 (seis incorporaciones, tres de ellas en Salas, el res-
to en Oviedo, incluyendo el palacio de Camposagrado
utilizado como Audiencia —1943—).

La actividad retornarfa moderadamente en los afios
sesenta (dieciséis propiedades, en su mayoria iglesias)
pero cae a la mitad en el siguiente decenio, cuando Gi-
jon merece sus primeros monumentos (colegiata y pala-
cio de Revillagigedo, mas el instituto Jovellanos, en
1974), y Oviedo gana el Hospicio transformado en ho-
tel. El paso a una situacién diferente se da en los ochen-
ta, pues ya antes de la nueva Ley reciben beneplacito un
total de veintitrés expedientes caracterizados por la he-
terogeneidad (teatro de Avilés, fragua de Alvariza en
Belmonte, monasterio de Obona). Desde 1985 a la ac-
tualidad se asiste a una verdadera eclosidn, con setenta y
ocho nuevos monumentos, de modo que practicamente
la mitad del total proceden de la ultima década; en tér-
minos cualitativos se amplian ostensiblemente los tipos
de piezas acogidas (batdn, plaza de toros, asilo), inclu-
yendo el legado contemporaneo, y se favorece a munici-
pios como Langreo, privado hasta 1992.

Otros treinta y dos edificios y elementos tienen ex-
pediente incoado, en algunos casos desde hace mis de
diez afios (termas romanas de Gijon, castro de Mohias
en Coaifia), siendo en su mayoria palacios o casas que al
parecer retnen los requisitos necesarios. Causa extraiie-
za la absoluta ausencia de otra clase de construcciones o
estructuras que, sin responder en rigor a la idea comun-
mente admitida de monumento, merecerian tal califica-
cién por su significado en la historia de la industrializa-
cién espaiiola. Bien es cierto que las mas antiguas facto-
rias, instalaciones mineras o ferroviarias mas represen-
tativas estan hoy protegidas, a partir de los catdlogos de
Arqueologia Industrial (1986), campo que cae fuera del
objeto de estas pdginas. Eso impide o al menos dificulta
el desmantelamiento, aunque no garantiza ni la conser-
vacion en condiciones adecuadas ni la bisqueda de uso,
como tampoco representa un nivel de apreciacién satis-
factorio.

El Inventario de Patrimonio del Ministerio de Cultu-
ra procedia inicialmente de los afios 1978-80, manifes-
tando insuficiencias de fondo por incluir mas que otra
cosa monumentos en el sentido tradicional (iglesias, pa-
lacios). Su actualizacién se ha ido acometiendo de for-
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ma gradual por parte del Principado, siendo los materia-
les resultantes enviados a los concejos cuando abordan
el planeamiento, al objeto de desarrollar los catdlogos
de edificios protegidos; paralelamente la labor de inven-
tariado alcanza bienes de naturaleza cada vez mds diver-
sa, como los hdrreos y paneras, a considerar en la recu-
peracidn de nicleos rurales. Pero la actividad de la Con-
sejeria de Cultura del Gobierno Auténomo beneficia
también a los cascos antiguos a través de otras vias, co-
mo el equipamiento museistico, del que nos ocupamos
mads adelante; o de manera indirecta mediante iniciativas
como la reconstruccion de los itinerarios del Camino de
Santiago, en cuyos tramos urbanos (Avilés, Gijon, Ovie-
do) se desea proceder a una puesta en valor de los ele-
mentos asociados (hospitales, iglesias, fuentes...).

Retornando a la Ley del Patrimonio la figura de ma-
yor significado para nosotros es el Conjunto Histérico,
puesto que conlleva la obligatoriedad de redactar un
Plan Especial. Con datos de 1996, catorce localidades
asturianas acogen un total de quince Conjuntos Histori-
cos declarados; cinco de ellos proceden de la Dictadura,
grupo encabezado por Oviedo (Zona Monumental) y
Avilés (zonas de La Villa) en 1955, a los que se suman
muy posteriormente la villa de Llanes (1971), el casco
antiguo de Ribadesella (1974) y el nicleo Cimadevilla
en Gijon (1975). Los diez conjuntos restantes son ulte-
riores a 1985, procediendo de entre 1991 y 1995. Se tra-
ta de Luanco, Olloniego y Tazones (1991); Lastres, Gra-
do y Villaviciosa (1992), junto con la plaza del Mercado
de Avilés (1993), ademas de Salas (1994), Pravia y Ti-
neo (1995).

Si exceptuamos Avilés, donde el espacio afectado
tiene origen decimonoénico (terrenos ganados por dese-
cacién de marismas, donde se urbaniza la plaza del Mer-
cado y manzanas adyacentes), los demds (recientemente
ratificados) no se corresponden en sentido estricto con
la Asturias urbana. Entre ellos predominan las villas li-
torales o situadas en la marina central u oriental, siendo
apenas significativa la presencia de las cabeceras co-
marcales interiores (Grado, Salas, Tineo); falta por men-
cionar Olloniego, nicleo de tradicién hullera inmediato
a Oviedo, que debe su inclusién a los vestigios medieva-
les relacionados con las peregrinaciones jacobeas. El de-
nominador comun a todas las poblaciones consideradas
es su raiz medieval, dado que Unicamente Gij6n procede
de una civitas romana, y quizd Avilés; Oviedo data del
siglo vill y las otras son pueblas de fundacién real, pro-
venientes en su mayorfa del siglo x1i1.

Entre los expedientes incoados figuran el de amplia-
cién de la Zona Monumental de Oviedo (1974), caido
en el olvido; el correspondiente a la villa de Cangas de
Narcea (1984), muy controvertido a la vista del desor-
den edificatorio asi como la propia exigiiidad del patri-
monio en esa localidad minera; y el de Cudillero (1985),
inexplicablemente resuelto. Tampoco es facil justificar
que atn no se hayan abierto expedientes en otros nu-
cleos que a buen seguro reunirfan los requisitos, como
las villas costeras del Occidente de Asturias, en algunas
de las cuales ya se estdn elaborando Planes Especiales
de Proteccion. Otras localidades que sin ser excesiva-
mente antiguas o de cardcter monumental, desempefia-
ron papel destacado en el despegue minero-industrial,
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conservando un vasto legado material, bien podrian me-
recer la seleccion de enclaves determinados para elevar-
los a la categoria de Conjuntos Histdricos.

Aparte de lo dicho la Ley del 85 protegia otros tipos
de bienes inmuebles, entre ellos los Jardines Histéricos,
sin que en Asturias se haya procedido atin a la declara-
cién de ninguno. Esa ausencia quiz4 podria subsanarse
pues la region alberga vistosos espacios verdes urbanos
cuyo origen se remonta a los siglos XVII-XIX; tanto o
mds interés poseen los numerosisimos jardines particu-
lares asociados a las «casas de indianos», a menudo ver-
daderos parques con elevado valor botdnico, histérico y
ambiental, aunque su antigiiedad raramente sea superior
a una centuria.

II
UN PLANEAMIENTO ESPECIAL BASTANTE
CONTRASTADO

Los primeros Planes Especiales salvaron todos los
tramites legales en 1987, sirviendo para proteger la al-
dea de Orlé (concejo de Caso) y el cerro de Santa Cata-
lina en la fachada litoral de la ciudad de Gijon. Espacio
éste (6,8 Has.) desafecto a usos militares, que por su lo-
calizacién anexa al centro histérico, su interés ecoldgico
y el hecho de contener extensas superficies desocupadas
resultaba susceptible de integracién como espacio semi-
natural de borde costero; como en otras ciudades, la ini-
ciativa gijonesa debe encuadrarse dentro de la revision
del Plan General, consumada en 1986.

En 1993 se disponia de un total de seis proyectos de-
finitivamente aprobados, que permiten intervenir en el
nicleo original de la mayor ciudad de Asturias (PEPRI
del barrio de Cimadevilla, en Gijén) y de manera parcial
en la capital regional (Plan Especial de Proteccién y
Mejora del casco antiguo de Oviedo), inicidndose con
Pravia la recuperacion de villas y centros comarcales. El
plan restante senté las bases del museo de la Mineria, en
la localidad langreana de El Entrego (San Vicente), dan-
do paso a un equipamiento cultural pionero como parte
de los programas de reactivacion econémica.

Siete Planes Especiales mds tenfan su realizacién
muy adelantada, habiendo sido inicial o provisional-
mente aprobados en 1993; en otros trece casos se habia
puesto en marcha la redaccién o tomado acuerdo al res-
pecto, elevandose el numero de proyectos hasta un total
de veintiséis. Los frentes de actuacién son diversos: por
un lado se atienden las necesidades de los grandes na-
cleos de la Cuenca Central, con el plan del casco histori-
co de Avilés, el del monte Naranco en Oviedo (que aco-
ge los monumentos ramirenses declarados Patrimonio
de la Humanidad por la UNESCO) y los PERIS de Ofién y
La Villa, asentamientos de herencia rural dentro del teji-
do de Mieres.

En un nivel inferior de la jerarquia urbana se trabaja-
ba en el desarrollo de instrumentos de proteccion para
un conjunto de doce villas, la mayor parte costeras y ca-
pitales de municipio (Castropol, Cudillero, Llanes, Ri-
badesella, Luarca y Villaviciosa), aunque también enti-
dades menores (Figueras, Lastres, Somao, Soto del Bar-
co y Tazones). Fuera de la marina y de la aglomeracion
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metropolitana del centro de Asturias sélo el casco anti-
guo de la villa de Tineo (Occidente interior) era objeto
de un Plan Especial, mientras en el surco prelitoral Nava
elaboraba otro para la recuperacion y mejora del entor-
no. El repertorio de proyectos se cerraba con tres de ca-
racter singular, referidos a la Real Gruta y Sitio de Co-
vadonga, el area del puente romano de Cangas de Onis
y la fébrica Cerdmicas Guisasola (Cayés-Llanera); éste
establecimiento (1870-1895), integrado en el cinturén
fabril de Oviedo y muy sefialado dentro de la industria-
lizacién asturiana, dio cobijo a la experiencia de una
factoria cultural.

A finales de 1995 (fecha del dltimo inventario regio-
nal de planeamiento urbanistico) ya poseia una figura de
planeamiento especial el conjunto histérico-artistico de
la villa de Luanco, estando avanzados los trabajos para
dotar de igual modo el nicleo rural de Tuia (Tineo), Vi-
llanueva y el monasterio de San Pedro (Cangas de
Onis), asi como la segunda fase del plan para el casco
antiguo de Oviedo. Si a eso sumamos los estudios para
PERI de Salas y Candds, comenzados en 1996, resulta
una constelaciéon de veintiocho localidades y un volu-
men de 31 proyectos, s6lo ocho de los cuales tendrian
su tramitacion cerrada; los demds van adquiriendo for-
mulacién definitiva a ritmo desigual, no faltando planes
controvertidos (Llanes) por la disparidad de criterios en-
tre las instancias municipal y autonémica.

1. MAS ANALOGIAS QUE DIFERENCIAS ENTRE LOS
DISTINTOS PLANES ESPECIALES

Aunque se ha escrito abundantemente sobre el parti-
cular, tal vez resulte revelador un breve analisis compa-
rativo entre proyectos para el centro histérico de locali-
dades diferenciadas por su tamano, condiciones especi-
ficas y grado de dinamismo. Pueden tomarse como
ejemplos Gijén (mayor aglomeracidn regional, con una
base econdmica industrial-portuaria, profundamente sa-
cudida por la recesién y en busca de alternativas funcio-
nales —turismo, terciario—); la capital autondmica,
Oviedo (centro de servicios, que trata de impulsar acti-
vidades del terciario superior volcadas al exterior), y un
pequefio nicleo comarcal, la villa de Pravia. En los res-
pectivos planes aparecen concomitancias obedientes a
una misma metodologia pero las propuestas se singula-
rizan considerablemente, asi como los problemas sobre-
venidos.

Si en Pravia como en los restantes centros de su ca-
tegoria (4.000 h.) se opera obviamente a partir de un s6-

lo proyecto, las ciudades vienen requiriendo una inter-
vencion fraccionada, por la dimensién del casco y la vo-
luntad de enfocar mas cuidadosamente situaciones parti-
cularizadas dentro de él. Los dos Planes Especiales de
Proteccién y Mejora del casco antiguo aprobados en
Oviedo (1991 y 1993), con sus correspondientes estu-
dios de rehabilitacién exigidos para obtener tratamiento
de A.R.I, pricticamente se reparten dos mitades del re-
cinto preindustrial cuyos contenidos tampoco difieren
mucho. En Gijén, una composicién urbana a partir de
unidades bien definidas (cerro, barrio de Cimadevilla y
puerto histdrico) se traduce en tres proyectos, dos PEPRIS
y el Plan Especial del puerto deportivo. En todo caso, y
mds atdn por comparacién con otras ciudades espaiiolas,
las superficies totales resultan bastante reducidas: ocho
hectareas en Pravia, alrededor de veinte en Oviedo y
unas veintiocho en Gijon.

La posicion relativa del nicleo heredado en la ciu-
dad actual, condicionada por el emplazamiento, estable-
ce unas muy diferentes situaciones de partida. En Pravia
el asiento riberefo en terraza casi fuerza una posicion de
borde urbano, pero reteniendo en gran medida caracte-
risticas propias del centro. La peninsula de Gij6n deja el
casco medieval en situacion de orilla, traducida como
excentricidad y condiciéon marginal. Por el contrario el
emplazamiento en colina de Oviedo y el crecimiento
multidireccional a partir de ella traen como consecuen-
cia una posicién interior de centro geométrico, con man-
tenimiento parcial de las funciones directoras.

A partir de ahi resulta mas f4cil caracterizar el tejido
urbano y los contenidos socioecondmicos, en definitiva
las condiciones especificas atendidas en los planes, que
tampoco nos apartan sensiblemente de la generalidad
del pais. Como ya dijimos en Gijén se interviene mds o
menos simultdneamente (desde mediados de los ochen-
ta) en tres piezas de naturaleza singular, entre las que
existe continuidad fisica. De norte a sur la primera es el
cerro (mitad septentrional y mds elevada de la peninsu-
la de Santa Catalina), parcialmente ocupado por infra-
estructuras defensivas inoperantes y tapizado de vegeta-
cidn herbécea. Le sigue el nicleo de Cimadevilla (ver-
tiente meridional), con viario medieval y decimonénico
organizando un tejido donde las construcciones popula-
res altamente deterioradas predominaban ampliamente
sobre los elementos de cardcter monumental. Como ha
sefialado Pot. (1988) esas particularidades del barrio
tradicionalmente pesquero y portuario se adquirieron
mediante un proceso de tugurizacién a partir del siglo
x1x, cuando Gijén cobra un caricter fabril cuya impron-
ta en Cimadevilla es la fibrica de tabacos; la dindmica
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regresiva se acentuaria desde los afios sesenta con el
arraigo de las actividades de ocio marginales que suelen
colonizar los enclaves portuarios degradados, y una re-
novacion incontrolada del caserio. El resultado final fue
de raquitismo en la base econémica, envejecimiento de
un grupo humano con pocos recursos, y grave detri-
mento ambiental parejo a las connotaciones sociales ne-
gativas (PoL, 1988; Diaz BoNET, 1988). El ultimo de
los espacios de referencia era l6gicamente el propio
puerto histérico, una de las dos fachadas de la ciudad
(con el frente edificado de Cimadevilla) y uno de sus
patrimonios més preciados, que ALVARGONZALEZ
(1989) sitia entre «los mejores ejemplos de infraestruc-
tura portuaria decimondnica en Espafia», desprovisto de
su natural funcionalidad salvo en lo concerniente a em-
barcaciones pesqueras.

Oviedo s6lo comparte ciertos de los rasgos hasta
aqui esbozados: la base estructural del casco antiguo es
la ciudad medieval y del Antiguo Régimen, radicalmen-
te transformada en el capitalismo industrial aunque sin
menoscabar el patrimonio (33 inmuebles declarados o
en tramite como monumento nacional); de modo que la
mayor proporcién de construcciones nobles (incluyendo
las decimondénicas) y un menor impacto de las heridas
infligidas en el tardofranquismo (aunque abundan las
casas de posguerra) establecen una diferencia digamos
de «calidad». No por ello ha estado ausente la dualidad,
ya que la parte oriental (all{ donde la vertiente de la co-
lina presenta mayor declive) ofrecia situaciones de po-
breza y marginacioén social (barrio chino), tan inconve-
nientes como la cortedad del contingente demogréfico
joven y un nivel ambiental insatisfactorio. El otro factor
distintivo respecto a Gijon, derivado de la posicidn inte-
rior, es la relativa conservacién de la centralidad histori-
ca, resumida en un abanico de funciones directoras
(equipamientos e instituciones ptblicas), intensa vida
comercial (aunque atenuada) en torno a los mercados de
abasto, y un prestigio social que denota la diversidad de
clases.

Para el primer Plan Especial se escogieron dieciséis
manzanas de la parte mas popular y mercantil (mitad
septentrional del intramuros medieval mas los arrabales
de Mediodia), un dmbito rico en contrastes pues incluye
el eje central de la ciudad histérica, parte de sus mejores
edificios pero también las bolsas mas degradadas; pese a
la vivacidad del terciario el uso predominante era el re-
sidencial, reforzado gracias al mercado de la vivienda
antigua transformada, que ya habfa generado bastante
experiencia. El otro Plan (en realidad segunda fase del
anterior) tomard como referencia el espacio restante, la

fraccion en términos generales mds «noble» y menos
problemdtica, aunque también interviene en la contro-
vertida plaza del Fontdn, albergue del mercado. Si des-
contamos ésta, medularmente afectada por el deterioro
fisico, lo demads encierra como principal caracteristica la
concentracién de grandes edificios religiosos, equipa-
mientos y usos institucionales (catedral, conventos, uni-
versidad, audiencia), alojados con frecuencia en pala-
cios y casonas. Siendo alli mas numerosas las construc-
ciones antiguas o monumentales (18% anteriores al si-
glo XiX) es asimismo mads patente la heterogeneidad so-
cioprofesional, alimentada mediante la renovacion de
residentes.

Pravia afiade poco a lo dicho, al exhibir una fenome-
nologia que, salvando distancias, guarda paralelismos
con Oviedo. Entre los mas significativos se cuentan la
propia estructura urbana, presidida por el recinto circu-
lar cercado del siglo x11 (La Puebla) al que se adosa lue-
g0 un asentamiento comercial extramuros a Poniente; la
conservacion del conjunto sin grave quebranto, con no
pocos edificios y casonas nobles de entre los siglos xvii-
XX, asi como uno de los mejores ejemplos del barroco
asturiano (integrado por la Colegiata, el palacio de
Moutas y las casas de los canénigos). Por fin, el hecho
de retener la vida administrativa y una parte de las acti-
vidades comerciales o de servicios propias de un merca-
do agricola con cierta proyecciéon comarcal.

Entrando al contenido de los Planes Especiales, €l
grueso de su trabajo ha tenido como objeto la morfolo-
gfa y en particular el caserio, elaborando catilogos de
edificios protegidos a partir de los cuales se da paso a la
rehabilitacién y se abre el casco antiguo a las inversio-
nes, al regular estrechamente la actividad constructiva.
El volumen de inmuebles considerados es relativamente
abultado (326 en Oviedo; 179 en Pravia) y encierra una
variedad de situaciones que ha obligado a adoptar crite-
rios muy flexibles, tratando de ofrecer amparo (al me-
nos parcial) a la mayorfa del tejido (83% de las casas en
Pravia; 54% en Oviedo). Eso supone la salvaguardia de
149 (Pravia), 160 (Gijon) y 234 edificios (Oviedo), or-
ganizados en categorias atendiendo a un juego de varia-
bles (antigiiedad, interés histérico, valor artistico, signi-
ficado en la configuracién de ambientes, estado de con-
servacion); de manera que cada casa recibe una califica-
cién muy matizada (nivel de proteccidn), a partir de la
cual se deduce el tipo de obras permitido.

Ya que los considerandos han sido de doble signo,
por un lado el interés cultural y por otro la atraccion
controlada de capitales que, buscando rentabilidad dife-
rencial (situaciones céntricas, calidad ambiental), gene-
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ren una espiral de revalorizacién, se comprende que la
proteccién establecida resulte en general bastante some-
ra, volcada mas a las fachadas que a los interiores. De
hecho la proteccién integral se utiliza con cautela y en
una proporcién mayoritaria de los edificios estd prevista
la reestructuracion parcial del interior, cuando no el va-
ciado y la ocupacién exhaustiva del solar, tolerada por
ejemplo en casi la mitad de los inmuebles del P.P.R.-2
de Oviedo, y en uno de cada cuatro en el PP.R.-1.

Nada més lejos de nuestra intencién que caer en
planteamientos irreales acerca de una conservacién ma-
siva, imposible de afrontar por la iniciativa oficial, y es-
casamente interesante para los particulares, aun con in-
centivacion. Pero (y sin que culpemos precisamente de
ello al planeamiento) en el caso de Oviedo hubiera sido
deseable evitar que el listado de edificios protegidos ac-
tie en cierto grado como cauce para la penetracién es-
peculativa de capitales, destinados a construir microa-
partamentos de calidad o semilujo tras fachadas anti-
guas, mientras lo que serfa rehabilitacion de interés so-
cial brilla por su ausencia. No sucede asi en Gijén, don-
de, como luego veremos, hay promocién piblica para
grupos de solvencia econdmica limitada, sin desatender
el objetivo de colonizar con estratos sociales mds desa-
hogados.

La atencién a los edificios, con propuestas indivi-
dualizadas, indica un cuidado hacia los aspectos forma-
les también presente en las determinaciones de escala
general. Los planes comparten sugerencias de peatonali-
zacién (ultimada en Oviedo, sélo de modo parcial en
Gijon), recuperacion de plazas y conversién de edificios
singulares en equipamientos, asi como el tratamiento de
fachadas que, costeado por el Ayuntamiento, arroja un
espectacular cambio de imagen en Oviedo y va dando
frutos en Gijon.

Ese sustrato comun no impide ver una sustancial di-
ferencia de planteamientos entre ambas ciudades, dado
que el proyecto de la capital es bastante mds conserva-
cionista y entregado a la epidermis. Busca calidad am-
biental, inversiones en vivienda que no alteren grave-
mente el tejido urbano y amplien el espectro socioprofe-
sional, dinamizando de paso un repertorio de activida-
des (comercio y hosteleria especializados, servicios,
usos dotacionales) que hasta cierto punto concuerdan
con las tradicionales, si bien mds intensamente proyec-
tadas sobre el resto de la ciudad; pero sélo con reservas
puede hablarse de funciones nuevas (quizd la cultural).
Al propio tiempo no faltan propuestas de reestructura-
cién formal, buscando un mejor aprovechamiento de in-
teriores de manzana (colegio Hispania) o la valoracién

de enclaves marginales (derribo de seis edificios frente a
la cerca medieval); operaciones que alteran la morfolo-
gia a una escala intermedia y favorecen la sustitucién
social, aunque quiza no puedan ser calificadas como re-
composicién urbana.

El plan de Gijén acaso reviste mayor trascendencia
por su cardcter estructural, debe atajar la situacién re-
gresiva y lo hace devolviendo a Cimadevilla una centra-
lidad que ayude a superar la crisis de la ciudad; eso re-
quiere grandes operaciones que sanean la trama urbana,
confieren nueva fisonomia y dan paso a usos responsa-
bles de un cambio funcional. Dejando a un lado la habi-
litacién del parque maritimo en el cerro de Santa Catali-
na, es forzoso reconocer el alcance del Plan Especial pa-
ra el puerto histérico, que fue rehabilitado al término de
los afios ochenta con finalidad de puerto deportivo; la
transformacion no es pequefia puesto que se recuperan
los elementos de valor {como la «rula»), se adecia la in-
fraestructura a las exigencias técnicas y, lo que es mas
importante, el frente histérico de la villa queda ennoble-
cido mediante el desarrollo de una serie de espacios de
paseo (incluyendo terrenos ganados por relleno), como
bisagra entre la cornisa edificada y los muelles (ALVAR-
GONZALEZ, 1989).

Conciliar salvaguardia y puesta en valor, alcanzan-
do una calidad ambiental aceptable en los enclaves mds
deteriorados, es el propésito asumido en el nicleo de
Cimadevilla propiamente dicho, donde las realizaciones
de mayor impacto han sido la reconstruccién de la mu-
ralla y la torre del reloj, el sistema de espacios libres y
un nutrido equipamiento cultural (termas romanas, pa-
lacio de Revillagigedo, museo Barjola, casa-museo de
Jovellanos), que refuerza considerablemente la funcién
turistica.

El nivel de ejecucién de los Planes Especiales en las
dos ciudades permite hacer balance provisional y sefia-
lar ciertas consecuencias tal vez poco deseables. En
ambos casos la metodologia empleada parece correcta,
y los resultados medidos como recuperacién en térmi-
nos generales altamente satisfactorios, aunque caben
matices. En cuanto a la morfologia hay opiniones en-
contradas sobre el gusto y la calidad de ciertos elemen-
tos introducidos en Gijén, seguramente fuera de escala
o descontextualizados, mientras la capital adolece de
excesos ornamentales, clasicismo y pretensiones de en-
noblecimiento.

La dinamizacién econémica es palpable, al igual
que la afluencia de inversiones inmobiliarias y la activi-
dad de la construccidn, si bien el aumento de valor del
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suelo produce efectos de selecciéon social perniciosos
para los pobladores tradicionales, obstruyendo el acceso
residencial de familias con nivel de recursos medio-ba-
jo. En Oviedo la inflacién de los precios parece fuera de
control, generando una situacién dual: el aspecto fla-
mante y la creciente exclusividad de clase coexisten y
contrastan con una intensa frecuentacion de ciertos es-
pacios del casco por grupos marginales, que al traer
conflictividad pueden actuar como repelente; este hecho
estd en alguna medida conectado con la proliferacién de
actividades hosteleras las cuales, no constituyendo una
alternativa econémica suficientemente s6lida por su du-
dosa perdurabilidad, entrafian ademas problemas de
convivencia.

111
LA POLITICA DE REHABILITACION Y LA
NORMATIVA AUTONOMICA

Como en el resto del pais, los primeros frutos de la
rehabilitacién residencial brotan en el marco del Plan
Cuatrienal de Vivienda 1984-87, y como consecuencia
del Real Decreto de 1983. La generosa cobertura deri-
vada de la proteccion oficial se vio en Asturias comple-
mentada con una politica autonémica que concedia a
los promotores préstamos de hasta el 10% del coste de
las obras, sin interés, para devolver en ocho afios. Para-
lelamente, y a fin de no volcar todo el esfuerzo econé-
mico en la vivienda, patrocinando iniciativas dispersas
que hubiesen impedido obtener resultados de conjunto,
cobré cuerpo la figura de las Areas de Rehabilitacion
Integral (A.R.1.): espacios urbanos o rurales declarados
(o en tramite) como Conjunto Histdrico, o que no sién-
dolo fueran objeto de programas municipales de rehabi-
litacién.

En la practica, el A.R.L. es un instrumento que regula
la concesién de ayudas para la rehabilitacién integrada.
Los nicleos beneficiados serian objeto de analisis minu-
c10s0s en busca de soluciones especificas para los as-
pectos morfolégicos, ambientales y sociofuncionales,
concretadas en el planeamiento y los programas de reha-
bilitacién. La misién del Principado se resumia en coor-
dinar (mediante una Comisién Gestora y una Oficina
Técnica) la intervencién del Ayuntamiento respectivo
(al que ofrece asesoria y medios financieros) e incenti-
var la iniciativa privada, programando y gestionando la
ejecucion de las actuaciones previstas. La dnica A.R.IL.
declarada antes de 1987 fue la de Cudillero, villa mari-
nera de origen medieval, emplazada aprovechando una

estrecha hoz que se abre en hemiciclo al Cantabrico;
otro programa piloto se desarrollaria en el nicleo rural
de Orlé (Caso), faltando iniciativas equivalentes en las
ciudades. Lo cual no impidi6é obtener excelentes resulta-
dos, casi siete mil viviendas rehabilitadas entre 1984 y
1987 (el 62% de ellas en 1986), siendo las de proteccidn
oficial un 42% del total'.

Tras un intervalo de actividad atenuada, el papel del
gobierno auténomo se fortalece con el Programa de Ac-
tuacion Territorial sobre Rehabilitaciones y Remodela-
ciones en Cascos Urbanos y Rurales (1990), coordinado
con el Programa de Desarrollo Regional (1989-93) y las
Directrices Regionales de Planeamiento (1990), que
también contenian previsiones sobre rehabilitacién; todo
ello llega, sin embargo, en un momento en el cual las
posibilidades de financiacién ya no son las mismas que
en los afios anteriores a 1987.

El Programa antedicho, de vigencia cuatrienal
(1990-93), plantea un apoyo financiero a los Ayunta-
mientos para recuperar espacios urbanos o rurales me-
diante operaciones de rehabilitacién integrada y remo-
delacidn de barrios. Los tipos de nicleos susceptibles de
intervencién se amplian considerablemente, incluyendo
los de mediano interés urbanistico-ambiental, con défi-
cits importantes, y también barriadas de la época del de-
sarrollismo altamente degradadas, asi como nicleos ru-
rales donde coincidan valor patrimonial y condiciones
adversas.

A la hora de precisar la clase de iniciativas y la ma-
nera de instrumentalizarlas se valora un tanto negativa-
mente la situacion heredada, por el reducido niimero de
A.R.Ls (a Cudillero se afiadi6 el barrio gijonés de Ci-
madevilla en 1989), de Conjuntos Histéricos (5 declara-
dos, 10 incoados) y de Planes Especiales (20 en redac-
cién, sélo 8 aprobados). Estos contenian criterios de re-
habilitacién pero tropezaban con dificultades financie-
ras que impedian su desarrollo, o lo restringian a la vi-
vienda (olvidando otras dimensiones de la problematica
urbana), con pricticas cuestionables como el vacia-
miento de edificios con preferencia sobre la rehabilita-
cién estructural.

El objetivo general serfa entonces avanzar hacia es-
trategias de rehabilitacién integral, que tomasen en
cuenta la revitalizaciéon econémica (insertar servicios y
pequeiias empresas) y el rejuvenecimiento o la diversifi-

! Las inversiones en rehabilitacion entre 1984 y 1987 totalizaron 5.924 mi-
llones de pesetas. Cfr. CONSEJERIA DE ORDENACION DEL TERRITORIO, URBANISMO
Y VIVIENDA. PRINCIPADO DE ASTURIAS: Memoria de Actividades 1984-87.
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cacidn del tejido social. En cascos antiguos el modo de
operar se sustentaria en la redaccién de Planes Especia-
les y la declaracién generalizada de A.R.Ls, mientras
que la figura de Conjunto Histérico se reserva a los nu-
cleos mas valiosos. En cuanto a remodelacién de barrios
bastarfa con proyectos de obras, y por lo que respecta a
nucleos rurales tampoco serfa necesario un plan conjun-
to, para concentrar la rehabilitacién de viviendas.

En definitiva las operaciones a realizar quedan con-
cretadas asi: en las A.R.Ls, rehabilitacién de viviendas
particulares (a ofrecer luego como VPp), equipamien-
tos, espacios publicos, infraestructuras y redes técnicas.
En barriadas y poblados, diversas obras para paliar dé-
ficits urbanisticos; en pueblos y aldeas, preferentemen-
te los despoblados, en vias de abandono o susceptibles
de fomento para el turismo rural, rehabilitacién de vi-
viendas y conjuntos. La contribucién financiera del
Principado en cada A.R.L fluctuaria, segin la pobla-
cion y posibilidades econémicas del municipio respec-
tivo, entre un 30 y un 70%; porcentaje maximo aplica-
ble asimismo a remodelaciones de barrios, indepen-
dientemente de lo cual habria préstamos y subvencio-
nes para mejorar viviendas.

Se programaban dos iniciativas en barrios degrada-
dos (Ventanielles en Oviedo y Tremafies en Gijén, con
tramitacién ya iniciada), junto con un total de veinticua-
tro operaciones de rehabilitacién a desarrollar en las tres
mayores ciudades (Gijon, Oviedo, Avilés) y en villas de
diverso tamafo, fundamentalmente costeras (trece),
siendo las mas favorecidas por las inversiones previstas
Cangas del Narcea, Castropol, Llanes, Pravia y Villavi-
ciosa’. Para acometer esas intervenciones se haria preci-
so elaborar seis Planes Especiales (todos en la comarca
Eo-Navia, excepto Cudillero) y tramitar quince expe-
dientes de A.R.L.

De la lectura del Cuadro 1 se desprende un grado de
desarrollo inferior al previsto, no habiendo al cerrarse el
periodo de vigencia del Programa de 1990 mas que seis
Areas de Rehabilitacién. Dentro ya del Plan de Vivien-
da 1992-95 y seguramente al amparo de la posibilidad,
existente desde 1993, de incluir las Areas de Rehabilita-
cion entre las actuaciones protegibles, se duplica el nd-
mero de expedientes incoados. Dos de ellos no guardan
relacién con los centros histéricos, pues asumen como
objetivo el de recuperar (por parte del Principado) los

2 Esas inversiones se jerarquizaban como sigue: Avilés y Oviedo, 500 mi-
lones; Cimadevilla. 300: los barrios de Ventanielles y Tremafies. 200; las villas
mencionadas, 200.

Cuapro L. A.R.Ls y Areas de Rehabilitacion (1982-1996)

1982 - Cudillero (ARI)

1989 - Gijoén, barrio de Cimadevilla (ART)
1990 - Llanes (ampliada en 1995)

1990 - Avilés

1990 - Cangas del Narcea (ampliada en 1995)
1993 - Oviedo

1994 - Grado

1994 - Luanco (AR)

1994 - Langreo, varios nuicleos (AR1)

1995 - Luarca, barrio del Carambal (ARI)
1995 - Avilés, poblado de Llaranes

L 1995 - Corvera, poblados de La Marzaniella y Trasona.

poblados residenciales de la periferia de Avilés, en el
concejo homoénimo (Llaranes, Garajes, El Cruce, Las
Estrellas y La Rocica, vinculados a ENSIDESA) y en el
municipio de Corvera. Otro A.R.1. de caricter peculiar
engloba los principales barrios del drea urbana de Lan-
greo (Riafio, Lada, L.a Felguera, Sama y Ciafio), que
dentro del Plan de Saneamiento Atmosférico se benefi-
cian con la introduccién del gas natural, iniciativa prote-
gible dentro de la rehabilitacién de inmuebles.

El Plan de Vivienda 1996-99 mantiene como priori-
dad la recuperacién del parque residencial heredado, so-
bremanera si su destino son las viviendas en arriendo, e
igualmente la intervencion en dreas urbanas completas.
Para superar los problemas persistentes se modifica el
marco normativo a la hora de establecer los tipos de ac-
tuaciones protegibles y su financiacién. Salen vigoriza-
das y con una definicién algo mds laxa las Areas de Re-
habilitacién, entendiendo por tal no sélo las A.R.I. sino
también conjuntos o asentamientos en proceso de degra-
dacidn, seleccionados a instancia de la Comunidad Au-
ténoma. Las posibles iniciativas en dichos barrios com-
prenden urbanizacién, rehabilitacion de edificios o vi-
viendas y renovacion parcial del caserio, preservando en
todo caso la multifuncionalidad y la heterogeneidad so-
cial. Para acometer esas actuaciones el gobierno regio-
nal puede suscribir convenio con el MOPTMA o acudir a
la financiacién cualificada; de todos modos las ayudas
consisten en subvenciones a los promotores y exencién
de algunas limitaciones habituales al calificar una obra
como protegible (superficie computable, posibilidad de
vaciado).

Al ser aprobado el nuevo Plan de Vivienda hubo que
adaptar la normativa autonémica mediante el Decreto
11/96, donde se regula la concesién de subvenciones en
materia de vivienda y Areas de Rehabilitacién Integra-
da. Sin grandes novedades, las A.R.I. quedan definidas



224 E R
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como «conjuntos urbanos o 4dreas rurales de interés ar-
quitecténico, histérico-artistico, cultural, ambiental o
social»; deben disponer de planeamiento que aporte pro-
puestas de recuperacion, para el desarrollo de las cuales
habra de constituirse una Comisién Gestora compuesta
por la Administracién (a quien corresponde coordinar) y
el Ayuntamiento, que ofrecen asesorfa a los agentes so-
ciales. Al parecer hasta fecha reciente, y para atender la
gestidn de expedientes de rehabilitacion, el Principado

¥ Las otras posibilidades son: Rehabilitacién de vivienda rural. Rehabilita-
cién urgente de viviendas en estado ruinoso a consecuencia de incendio, inunda-
cién o derrumbamiento. Dotacidn de equipamientos higiénico-sanitarios a vi-

disponia de oficinas descentralizadas en Arriondas,
Cangas del Narcea, Mieres y Vegadeo. En el mismo de-
creto se definen las actuaciones protegibles por parte de
la Comunidad Auténoma, que concede ayudas, entre
otras posibilidades, a los propietarios de inmuebles de
interés histdrico, artistico o social destinados a equipa-
miento comunitario, y a los promotores de rehabilita-
cion de fachadas en edificios catalogados o singulares®.—
SERGIO TOME

viendas unifamiliares. Rehabilitacion de viviendas para uso propio. en situacién
de extrema pobreza.
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