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EL ESPACIO DE LA INDUSTRIA EN LA CIUDAD

RESUMEN - RESUME - ABSTRACT

Se analizan en el presente articulo los efectos asociados al peculiar uso y consumo de espacio que la industria realiza en la
ciudad; un consumo que tiene una gran trascendencia en su estructura a causa de los condicionantes que introduce en otras
actividades y de los impactos que genera en las infraestructras, en la morfologia y, en suma, en el paisaje urbano.

* * *

L’espace de Uindustrie dans la ville.- Dans cet article sont analysés les effets associés au particulier usage de 1’espace urbain
realisé par I'industrie: cette utilisation est d'une grande transcendance pour sa structure, a cause des conditionnements qu’elle
introduit dans d’autres activités et a cause aussi des impacts qu’elle genere dans les infrastructures, dans la morphologie et,
en définitive, dans le paysage urbain.

* * *

Industrial urban space.- This paper analyzes the effects associated whit the particular use and consumption of urban space
made by industry. Tihs kind of consumption has a great importance for the urban structure due to its constrictions over other
activities and its impact on urban infrastructures, morphology and, in short, on the urban landscape as a whole.
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Cuando en 1958 se hacen unas reflexiones
acerca de la relacién entre industria y ciudad tan
cargadas de utopia como las que abren estas péagi-
nas, se estaba ciertamente muy lejos de imaginar la
singular evolucién de ambas; de aventurar, siquiera,
las consecuencias que el acelerado desarrollo eco-
némico iba a generar en el tejido urbano espafiol.
En efecto, durante algunos afios casi todo se sacrifi-
¢ y subordiné a la consecucién de determinados
objetivos de crecimiento; luego, la conjuncion de
factores diversos tales como la crisis econdmica, la
reorganizacion politica del estado espafiol, al adhe-
sion a la C.E.E. y el mayor grado de conciencia re-
gional han obligado a la Administracién a conceder
mayor atencion a todos aquellos aspectos que ape-
nas la habian recibido durante los afios del desarro-
Illismo, y en particular los relativos al medio am-
biente. En unos casos se intervendrd por propia ini-
ciativa, pero en otros muchos serédn las fuertes pre-
siones sociales las que estimulen o provoquen la in-

tervencion oficial; una intervencién que, por aten-
der a lo mds perentorio, que era mucho y muy gra-
ve, ha sido fundamentalmente correctora y no pre-
visora; si bien es cierto que, por fortuna, la tenden-
cia ha comenzado a invertirse.

De esta preocupacion participa también una in-
vestigacién que. desarrollada desde diversas disci-
plinas, se ha orientado bdsicamente en una doble
direccion; de una parte se han analizado, con nota-
ble rigor cientifico, las causas y efectos de la fuerte
concentracién productiva y la polarizacién de la in-
dustria, en particular los desequilibrios territoriales,
y de otra, por lo que respecta al espacio urbano, se
ha tendido a evaluar preferentemente, las implica-
ciones medioambientales de la actividad industrial,
por entender —y no faltan razones objetivas para
ello— que la agresién al medio ambiente es consus-
tancial a la industria, al menos a un determinado ti-
po de industria, ya sea por contaminacién del aire,
acustica, de las aguas subaéreas o subterréneas, o



ya por los vertidos de residuos s6lidos de muy difi-
cil tratamiento o recuperacién'. Son dos perspecti-
vas intimamente relacionadas habida cuenta el rela-
tivo desprecio que por el medio ambiente se habia
observado durante los afos sesenta y gran parte de
los setenta.

La aportacién institucional al estudio de los de-
sequilibrios territoriales e implicaciones medioam-
bientales de la actividad industrial ha sido también
considerable y constante; y ha dado lugar, como
manifestacién mds notoria, a una produccién legal
ingente, tanto en lo que concierne a aspectos urba-
nisticos, como y sobre todo, en lo que respecta a la
proteccién del medio ambiente’. Todo ello, en unos
afios de crecimiento desordenado y a ultranza, ha-
bria contribuido a identificar y a consagrar un este-
reotipo o concepcién simplificada de paisaje urba-
no-industrial, asocidndolo, casi en exclusiva, a las
externalidades negativas de caricter ambiental a él
vinculadas. Ahora bien, sin restar importancia a ta-
les implicaciones de la actividad industrial, son
otras las variables que es posible asociar al citado

! Las obras que de forma mds o menos directa abordan esta
problemadtica son muy numerosas; en una primera aproxima-
cién contiene interesantes y actualizadas reflexiones la obra
dirigida por J. AURIOLES y L.R. CUADRADO.- La locali-
zacion industrial en Esparia. Estudios de la Fundacion, Ma-
drid 1989, 263 pp. Asimismo es de destacar la monografia del
M.O.P.U.: Actividad industrial y sistemas urbanos. Madrid
1989, 152 pp. Por lo que respecta a la segunda sobresalen los
periddicos informes del M.O.P.U. sobre el Medio ambiente
en Espaiia, como el publicado en 1989, y la obra que con el
titulo de Geografia y Medio Ambiente. y publicada en 1984
recoge las aportaciones de diversos gedgrafos espaiioles.

2 Buena muestra de este interés lo constituye la reciente aporta-
cién de instrumentos tan decisivos como son: el Reglamento
para la ejecucion de la ley 20/1986 Bdsica de Residuos Toxi-
cos y Peligrosos, aprobado por Real Decreto 833/1986 de 20
de Julio (B.O.E. 30 de Julio de 1988), o el Real Decreto

Fig. I. La primera
generacion de poli-
gonos industriales:
el Poligono Arga-
les en Valladolid.

paisaje por cuanto inciden en la estructura y organi-
zacién intraurbana de forma absolutamente deter-
minante: nos referimos al peculiar uso y consumo
que la industria hace de una porcioén nada desdefia-
ble de suelo urbano, a los condicionantes que intro-
duce en otras actividades y a los impactos que ge-
nera en las infraestructuras, en la morfologia y, en
suma, en el paisaje urbano.

Tales impactos tienen una importancia nada
desdefiable, ya que una parte de la industria urbana
es una industria instalada en condiciones “preca-
rias” desde el punto de vista institucional e inade-
cuadas desde una perspectiva material, haciendo
extremadamente dificil su posterior ordenacién e
insercién en la trama urbana; pero, como contra-
punto, es también una actividad que se estd mos-
trando extraordinariamente dindmica, en lo que se
refiere a la implantacién de nuevas formas de ges-
tién, a la especializacidén en sectores técnicamente
avanzados y a la propia movilidad espacial, tanto
dentro de la propia ciudad —a la bisqueda de me-
jores entornos e infraestructuras—, como fuera de

1.032/1986 de 28 de Junio de Evaluacion de Impacto Am-
biental (B.O.E. n° 155 de 30 de Junio de 1986), asi como el
Real Decreto 1.131/1988 de 30 de Septiembre (B.O.E. n® 239
de 5 de Octubre de 1988) por el que se aprueba el Reglamen-
to para la ejecucion del Real Decreto 1.032/86 de 28 de Ju-
nio de Evaluacion de Impacto Ambiental. Disposiciones en
materia de proteccion del medio ambiente contienen la practi-
ca totalidad de los reales decretos que delimitan diversas zo-
nas de proteccion econdémica como es el caso de Asturias
(R.D. 487/88 de 6 de Mayo, B.O.E. n° 124 de 24 de mayo de
1988), decreto este que declara como objetivo “...el desarro-
llo de la infraestructura industrial respetando el medio am-
biente”, o el R.D. 1.129/88 de 30 de Septiembre de delimita-
cién de la zona industrializada en declive del Pafs vasco
(B.O.E. n°® 239 de 8 de Junio de 1988) en el que se seiala en-
tre otros objetivos el de “...conseguir el desarrollo adecuado
de la infraestructura industrial respetando el medio ambien-

”

te”.



ella, opcién ésta en la que entran en juego variables
de naturaleza econémica —accesibilidad de los
mercados, disponibilidad de suelo barato—, planea-
miento inadecuado, incentivos fiscales o laborales
etc.’

Tan compleja gama de situaciones vinculadas
al dinamismo industrial se desarrolla, por otra par-
te, en una ciudad que ha visto desmitificadas algu-
nas concepciones tradicionales en lo que respecta a
la vinculacién entre industria —gran industria— y
desarrollo, y que se ha visto obligada a idear nuevas
estrategias de planeamiento, que le permitiesen
afrontar los nuevos requerimientos industriales; o
dicho de otra forma, pasar sin excesivos traumas de
la gran industria a las llamadas industrias nido —
por indicar los dos extremos de la es'cala—, de la
gran superficie con una intensidad de uso media o
baja, a los mayores indices de productividad por
unidad de superficie asociados a las nuevas formas
de consumo de suelo industrial; que le permitiesen,
asimismo, reconvertir funcionalmente aquellas dre-
as disfuncionales o totalmente abandonadas, que
son asiento de la industria tradicional y que, en la
escala adecuada cabria considerar, en cierta medi-
da, como grandes eriales industriales intraurbanos®.

Y es que, frente a la relativa estabilidad de la
industria tradicional, y en virtud de la cada vez ma-
yor competencia, la especializacién de los merca-
dos y la crisis econdmica, se ha asistido en los ulti-
mos afios a un notable incremento de los indices de
movilidad empresarial, incremento que confiere a
las nuevas dreas industriales un caracter mas efime-
ro que en el pasado desde el punto de vista empre-
sarial, y que obliga —o deberia obligar— a una re-
difinicién de las estrategias de planeamiento urbano
e industrial al uso.

No se puede olvidar, por dltimo, que una parte
de la nueva demanda de suelo industrial tiende a ser
una demanda desplazada hacia nudcleos rurales —o
atraida por ellos—, ya que estos ofrecen condicio-
nes idéneas para la instalacion de esta actividad
desde las dos pespectivas sefialadas, y se adaptan
mejor a las nuevas estrategias de industrializacion;
una industrializacién no concentrada como en el
pasado reciente, sino difusa y apoyada en un mds
adecuado aprovechamiento del potencial enddge-
no’. Ello no obstante y con independencia de las
formas que coyunturalmente revista, resulta innega-
ble la estrecha dependencia existente entre industria
y ciudad. Esta actividad ha sido el auténtico motor

' A. VAZQUEZ BARQUERO.- “El cambio del modelo de de-
sarrollo regional y los nuevos procesos de difusién en Espa-
fa”. Estudios Territoriales n° 20/1986, pp. 87-110. Cfr. pp. 98
y sig.

# C. LACOUR - “La reinsertion urbaine des friches industrie-
lles: la ville redecouverte”Revue d’Economie Régionales et
Urbaine 1987, n° 5, pp. 769-783.

5 A. VAZQUEZ BARQUEO.- “Los programas territoriales nue-

del crecimiento urbano y es responsable de las dise-
conomias a él asociadas; y, como actividad consu-
midora de espacio, define una parte sustancial de la
morfologia y paisaje de la ciudad.

I. LA COMPLEJA Y DIVERSA INSERCION
DE LA INDUSTRIA EN EL ESPACIO
URBANO

Es sobradamente conocida por haber generado,
de antiguo, una extensa literatura cientifica, la rela-
cion entre la industria y la ciudad; una actividad
que en su origen encontrd en el espacio urbano el
medio id6éneo para su desarrollo ya que en €l se lo-
calizaban las mayores externalidades positivas del
sistema, y una actividad a la que, al tiempo, se han
asociado toda suerte de calamidades, tanto de tipo
social (formacién de slums, especulacién del suelo
y vivienda, carencias en salubridad e higiene, etc),
como de cardcter ecolégico —contaminacion, rui-
dos etc...—".

La toma de conciencia ideolégica y cientifica
frente a las mismas ha sido una constante a lo largo
del proceso de desarrollo urbano contempordneo y
la necesidad de mejorar la insercion de la industria
en el tejido urbano ha justificado la puesta en prac-
tica de diversos sistemas de regulacién; unos, ple-
nos de utopia, se encaminan a contener un creci-
miento excesivamente polarizado y a estimular su
difusion espacial, ya sea con el objeto de equilibrar
el desarrollo o de reducir los costes e inconvenien-
tes de la hiperconcentracién tradicional; otros, en
cambio, se han orientado a ordenar su insercion y,
en lucha contra las inevitables tendencias al asenta-
miento espontédneo, se han resuelto en la promulga-
cién de leyes y reglamentos que, con el objeto de
evitar las incompatibilidades entre diversas activi-
dades, provocan una segregacién funcional del es-
pacio urbano y desembocan en su zonificacién’.

Por muy diversas razones la presencia de la in-
dustria en la ciudad ha tendido a ser regulada de
forma estricta. En las ordenanzas municipales deci-
mondnicas se incluye, invariablemente, un capitulo
dedicado a los llamados establecimientos fabriles
peligrosos, incomodos ¢ insalubres; en él, ademas
de agrupar y regular esta presencia en funcién del
grado de peligrosidad, se traza un perimetro dentro
del cual no podrian instalarse tales establecimientos
fabriles. Es un primer intento de segregacién que a

vo enfoque para la politica regional de Espafia” Estudios Te-
rritoriales, n° 11-12, 1984, pp. 13-30.

=3

Estremecedoras resultan las descripciones que, a propdsito de
la vida en las ciudades decimonoénicas recoge L. MUND-
FORD en su obra La ciudad en la Historia. Sus origenes,
transformaciones y perspectivas. Infinito, Buenos Aires 1966.

7 F. TERAN.- “Descongestion industrial, zonificacién y urba-
nismo. Experiencias extranjeras y en Espafia.” Economia In-
dustrial n° 97, Enero 1972, pp. 23-36.



medio plazo resulta inoperante, no tanto por su in-
cumplimiento o porque la industria se aproxime
mds de lo debido a la ciudad, sino porque ésta se
extiende engullendo cuanto encuentra a su paso, in-
cluido el suelo ocupado por aquella.

Con mayor rango y desde la muy lejana Ley de
Sanidad de 1855 se irdn aprobando diversas normas
que mejoran la insercién y presencia de la industria
en las ciudades espafolas; sobresale, de entre todas
ellas, la aprobada el 9 de Agosto de 1923 por la que
se regulan las condiciones higiénicas de las vivien-
das y condiciones técnico sanitarias para el Ensan-
che y Reforma Interior de las poblaciones, ya que
en ella se incorpora la técnica de zonificacién y la
fijacién de estandares urbanisticos materiales, téc-
nicas que pasardn integramente al llamado Regla-
mento de Bienes y Servicios de 1924. Igualmente
merece consideracién el Reglamento de Sanidad
Municipal aprobado el 9 de Febrero de 1925, pues-
to que en él, ademas de reiterar la obligacién de que
cada Ayuntamiento elabore su propio reglamento
sanitario, se incluyen diversas normas sobre alcan-
tarillado, vias piblicas, provisién de aguas pota-
bles, construcciones, altura de las edificaciones,
emplazamiento de nuevas barriadas, centros indus-
triales o colonias, fabricas y establecimientos insa-
lubres, peligrosos e incémodos.

Al margen de su trascendencia territorial y del
significado cientifico de las mismas, la importancia
de las intervenciones correctoras o previsoras es in-
dudable por cuanto de ellas deriva alguno de los as-
pectos mds sobresalientes de la morfologia y paisa-
je urbanos. En efecto, no puede olvidarse que la in-
dustria ocupa y define funcionalmente un espacio
en el que pueden tener asiento empresas de muy di-
Verso tamaro, que puede estar mejor o peor integra-
da en la trama urbana, es decir, ocupar un suelo or-

denado o instalarse de forma espontinea y contra
planeamiento, y que pueden ser mds 0 menos agre-
sivas desde una perspectiva ecoldgica. De la combi-
nacién de estos elementos resultan, como es 16gico
suponer, paisajes sumamente contrastados, muy di-
versos de acuerdo con las caracteristicas y necesi-
dades de la propia industria, aun dentro de un mis-
mo espacio urbano.

Sin pretender en absoluto elaborar una tipolo-
gia que parta de las estrategias de localizacion de
las empresas industriales en la ciudad, es posible
indicar, no obstante, que se aprecian notables con-
trastes en funcién del tamafio de la empresa; ya que
frente a la relativa autonomia y capacidad de con-
trol y gestién de suelo de la gran empresa, la me-
diana y pequefia se muestran mucho mds depen-
dientes de inversiones institucionales en infraes-
tructura y mas necesitadas de economias de aglo-
meracién; igualmente se advierten sensibles dife-
rencias en razén de la mayor o menor dependencia
de centralidad, del grado de integracién, de los pro-
blemas de crecimiento de la empresa y del grado de
ordenacién urbanistica del sector en el que se asien-
tan.

De todos los posibles condicionantes sefiala-
dos, cuya importancia resulta ocioso resaltar, nos
ha parecido de especial trascendencia, por ser so-
porte de gran parte de los restantes, el relacionado
con el planeamiento de las dreas industriales; un
planeamiento que puede ser mds o menos flexible
en razén de la legislacién que lo legitima y de las
fisuras que ésta presenta, de la voluntad institucio-
nal para desarrollarlo y del dinamismo de la econo-
mia en general y de la actividad industrial en parti-
cular, capaz de hacer fracasar —por defecto o exce-
so— las propuestas mas adecuadas a cada ciudad o
region.

Fig. 2. El poligono
como forma de lo-
calizacién planifi-
cada de la industria
en el dmbito urba-
no. El Poligono In-
dustrial San Crist6-
bal de la ciudad de
Valladolid.



Partiendo de esta premisa es posible diferen-
ciar, en las ultimas décadas, estrategias diversas en
lo relativo a la insercion de la industria en el espa-
cio urbano; en su singularizacién intervienen facto-
res muy diversos como son, entre otros, las estrate-
gias territoriales de crecimiento econdémico (Polos
de desarrollo, Areas de Industrializacion Preferente,
Zonas de Urgente Reindustrializacién etc), los con-
dicionantes de tipo administrativo, los incentivos
fiscales y el grado de tolerancia municipal.

El punto de partida en cuanto al tratamiento
del suelo industrial se refiere y dejando al margen
disposiciones de diverso rango anteriores a la Gue-
rra Civil, se encuentra tanto en la promulgacién de
la Ley de proteccién a la Industria Nacional de
1939, y en la Ley de 25 de Septiembre de 1941 por
la que se crea el Instituto Nacional de Industria, co-
mo en la Ley sobre el Régimen del Suelo y Ordena-
cién Urbana de 1956°. Todo ello sin olvidar que, a
los efectos que nos ocupan, tendra una importancia
similar, o quizd mayor, la creacién del Ministerio
de la Vivienda en 1957 y la constitucién en su seno,
por ley de 30 de Julio de 1959, de un organismo —
Gerencia de Urbanizacion— encargado de la
“...preparacion, tramitacion, adquisicion, obras 'y
urbanizacion de suelo residencial para los Planes
Nacionales de Vivienda, para poligonos industria-
les, mixtos, de descongestion de Madrid y especia-
les™.

La actuacion de la Gerencia se llevé a cabo en
un contexto de severas limitaciones presupuestarias
y contradicciones orgdnicas, ya que, de acuerdo con
la ley del Suelo de 1956, tenia que localizar los po-
ligonos industriales en el suelo que los planes gene-
rales calificasen para tal uso; paradéjicamente, en
los primeros afios de su gestién la mayor parte de
las ciudades no tenian aprobado su Plan General, y
cuando si se contaba con €l, el suelo habia alcanza-
do un precio excesivo, muy lejos de los recursos
que a este fin podia destinar la Gerencia de Urbani-
zacién. En este contexto fue preciso sacrificar los
objetivos de planeamiento y urbanizacién a las ne-
cesidades de desarrollo econémico, arbitrdndose a
tal fin un procedimiento que permitiese remover los
obstdculos anteriormente sefialados; y ese instru-
mento no fue otro que la ley 52/1962 de 21 de Julio
—B.0O.E. n® 175 de 23 de Julio— sobre Valoracién

%

Con anterioridad y en las primeras décadas del siglo se acen-
tda la necesidad y capacidad de intervencién en todo cuanto
afecta a la vida urbana. Sobresalen, entre otras muchas de con-
tenido especifico la ley sobre Casas baratas de 1911 y 1921, el
Reglamento de Obras. servicios y Bienes Municipales de 14
de Julio de 1924, el reglamento de 17 de Noviembre de 1925
sobre Establecimientos Incémodos, Insalubres y Peligrosos y
el reglamento de Sanidad Municipal de 1925.

<

Con algin retraso, y por Decreto de 11 de Febrero de 1960
(B.O.E. n® 43 y 44 de 19 y 20 de Febrero) se aprueba el regla-
mento de la Gerencia de Urbanizacién y por Decreto-ley
4/1972 de 30 de Junio se cambia la denominacién del citado
organismo por la de Instituto nacional de Urbanizacién
(LN.U.R.).

de terrenos sujetos a expropiacién en ejecucién de
los planes de vivienda y urbanismo. Como en tantas
otras ocasiones, en numerosos articulos de la mis-
ma se contravenia lo dispuesto en la Ley sobre el
Régimen del suelo y Ordenacién Urbana de 1956,
ya que se facultaba a la Gerencia de Urbanizacién
para intervenir contra planeamiento, delimitando,
como se indica en su articulo 3.1.a. “...poligonos de
actuacion existan o no confeccionados y aprobados
los respectivos planes de ordenacion urbana gene-
rales o parciales.”, y a modificar, seglin se indica
en el articulo 3.1.b. “...las previsiones contenidas
en su caso en el Plan General que haya de actuarse
mediante la delimitacion prevenida en el articulo
121 de la ley del suelo.”.

Comprobada la idoneidad, al menos a los efec-
tos esperados, asi como la eficacia de esta ley, en
particular por lo que afectaba a la valoracion de los
terrenos por el procedimiento de maximos y mini-
mos, y con el objeto de contener el feroz proceso
especulativo advertido en torno a los Polos de Pro-
mocién y Desarrollo Industrial, se dictaron afios
mds tarde diversas normas que, como sucede con el
Decreto-Ley 5/1964 de 29 de Abril permitian ex-
tender dicha ley a “...las expropiaciones de los te-
rrenos necesarios para las actividades anterior-
mente citadas —la industria— en los territorios de
los Polos, para los que se dictardn las oportunas
normas de ordenacion urbanistica”'; dicho de otro
modo, se pretendia arbitrar un procedimiento que,
ademads de rdpido, permitiese garantizar al tiempo
el justo valor de la propiedad privada y la colabora-
cién y solidaridad de la misma con los altos fines
del Plan de Desarrollo Econémico y Social. A la
consecucion de estos objetivos contribuye muy es-
pecialmente la Orden de 22 de Septiembre de 1964
del Ministerio de la Vivienda por la que se promul-
gan las Normas de Ordenacién Provisional de los
Territorios de los Polos de Promocién y Desarrollo
Industrial. Con esta orden se traté de introducir al-
guna racionalidad, por mas que esta se limitase
simplemente a establecer una zonificacién mds o
menos rigida, sin incluir lo que realmente hubiese
sido determinante, es decir, normas de edificacién y
urbanizacion, o simplemente unas adecuadas direc-
trices de planeamiento'.

La zonificacién del territorio de los Polos com-

10 Decreto-Ley 5/1964 de 23 de Abril sobre Expropiacion y Va-
loracion de Terrenos comprendidos en los Polos de Promo-
cién y Desarrollo Industrial (B.O.E. n° 102 de 27 de Abril de
1964). En similar sentido se orientan tanto la Circular de 21
de Mayo de 1964 sobre Enajenacion de terrenos de Propios
de los Ayuntamientos con destino a instalaciones industriales
en los Polos de Promocién y Desarrollo, y de Decreto
2854/1964 de 11 de Septiembre sobre tramitacién de la ex-
propiacion forzosa en los Polos de Promocion y Desarrollo
Industrial.

Afectaban tales Normas a los territorios de los Polos de Pro-
mocién y Desarrollo de Burgos, Huelva, Valladolid, La Coru-
fia, Vigo, Zaragoza y Sevilla. Articulo 1° de la Orden de 22
de Septiembre de 1964 (B.O.E. n® 239 de 5 de Octubre de



prende cinco grandes sectores: dreas de planea-
miento vigente, dreas de proteccidn especifica, nd-
cleos urbanos y rurales actualmente existentes den-
tro del territorio del Polo, zonas integramente in-
dustriales y dreas de tolerancia para emplazamiento
de industrias especiales. Los criterios adoptados pa-
ra las zonas integramente industriales —art. 6°—
tienen en comin la més amplia libertad de instala-
cién para todo tipo de industria “...respetando los
esquemas directores previstos para su futuro via-
rio, distribucion de agua, evacuacion de residuos y
suministro de energia eléctrica, que constituye el
avance del Plan Parcial que se establezca.”; estos
sectores podrian desarrollarse bien mediante poli-
gonos o bien con arreglo a una gestién urbanistica
del Ayuntamiento. Esto dltimo, sin lugar a dudas,
seria problematico en los municipios pequefios,
pues hasta que se ejecutasen poligonos municipales
se responsabilizaba a las empresas, con carédcter
provisional, de la dotacién de servicios e infraes-
tructuras asi como del acondicionamiento de acce-
s0s y la puesta en marcha de las instalaciones.
Mayores posibilidades para escapar al control
urbanistico ofrecian no obstante las Areas de tole-
rancia para el emplazamiento de industrias especia-
les, es decir, aquellos sectores que “...siendo suelo
riistico se admite peticion de emplazamiento de in-
dustrias que por circunstancias concurrentes e im-
portancia de las empresas pueden resolver por si
mismas los accesos y comunicaciones, los servicios
de agua industrial y potable, evacuacion de resi-
duos solidos y liquidos... y asimismo los problemas
residenciales y comunitarios de su personal”". En
realidad se trataba de una via abierta a la instala-
cién de la industria sobre suelo no ordenado, parti-
cipando en este proceso la propia Administracion,
ya que, a causa de la escasez de recursos de la Ge-
rencia o LN.U.R. para adquirir suelo calificado en
los Planes Generales, se opt6é por ubicaciones sobre
suelo rustico, incumpliendo de forma manifiesta la
Ley y condicionando muy seriamente el desarrollo
urbano; y es que, en un contexto de industrializa-
cién a ultranza era muy frecuente que se incumplie-
se, no ya la ley sobre el régimen del Suelo y Orde-
naciéon Urbana —que se daba por supuesto como
demuestra el hecho de que el Ministerio tuvo que

1964). Véase también C.F. FERNANDEZ CAVADA. - “Las
normas de ordenacidn del territorio de los Polos™ Ciudad y
Territorio n° 4/1971. pp. 15-22.

12 Orden de 22 de Septiembre de 1964 (B.O.E. n° 239 de 5 de
Octubre) Art. 7°. Este mismo contenido aparece recogido en
los decretos y 6rdenes por los que se dictan Normas de Orde-
nacién Provisional del territorio en los Polos de Desarrollo
Industrial de Granada (Orden de 16 de Marzo de 1970) y Cor-
doba (Orden de 30 de Abril de 1970).

“En todo emplazamiento industrial se tendrdn en cuenta las
franjas de proteccion de las vias de comunicacion y zonas de
servidumbre de aeropuertos y aquellas en que concurra algu-
na de las circunstancias siguientes: proteccion histdrico-ar-
tistica, interés del paisaje, mdrgenes y servidumbres fluvia-
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recordar en alguna ocasion que la ley seguia vigen-
te—, sino también lo dispuesto en el articulo 10 de
la misma Orden relativa a las Limitaciones Genera-
les®.

Es cierto que, gracias a esta facultad y habida
cuenta de la reducida disponibilidad presupuestaria,
se pudieron delimitar entre los afios 1959 y 1974 un
total de 81 poligonos, de los que 75 eran de caracter
especificamente industrial con una superficie media
por actuacién relativamente alta (182 Ha), debido a
que en los dltimos cuatro afos de gestion se incre-
mentd de forma sensible la superficie de los poligo-
nos aprobados; pero no es menos cierto que ello se
hizo a costa de introducir graves desequilibrios en
las ciudades espanolas. Los poligonos se localizan
sobre suelo rtstico o suelo no calificado, desplaza-
dos de los sistemas béasicos de transporte, salvo las
carreteras generales, y se apoyan en infraestructuras
muy endebles e insuficientes sin tener en cuenta las
necesidades empresariales o los caracteres técnicos
de la demanda de suelo industrial (tamaifios, servi-
cios complementarios etc). Por si todo ello no fuese
suficiente, el periodo medio de ejecucidn, en los ca-
sos en los que no habia grandes dificultades, no era
inferior a los cinco afios, y el reducido tamafio de
los poligonos en general —algunos de ellos en los
primeros programas de promocién de suelo ni si-
quiera alcanzaban las 20 hectireas—, y de las par-
celas en particular, no permitia la instalacién de in-
dustrias de alguna entidad; quiza por ello y como
ha seiialado A. Rodriguez, lo mds sorprendente en
estos poligonos industriales sea la ausencia del edi-

ficio fabril, asi como el absoluto predominio de pe-

queiias industrias, talleres y almacenes al servicio
de la ciudad™.

Lamentablemente, este conjunto de inconve-
nientes apenas se resuelve en los sucesivos progra-
mas de suelo industrial desarrollados por la Geren-
cia de Urbanizacién o por el LN.U.R.,, ya que en
términos generales la superficie planificada apenas
alcanzaba el 80 por 100 de la adquirida y de aquella
tan sélo se encontraba urbanizada, tras quince anos
de gestién, un 30 por 100".

Con independencia del juicio que este progra-
ma de dotacién de suelo industrial pueda merecer,
en lo referente a su real capacidad para corregir los

les, proximidad de edificios de uso publico singular, tales co-
mo religioso, militar, deportivo, cultural, sanitario y otros se-
mejantes”. Orden de 22 de Septiembre de 1964 (B.O.E. n°
239 de 5 de Octubre).

4 A. RODRIGUEZ DE ALVA .- El suelo como factor de locali-
zacion industrial. Planteamiento general y andlisis del caso
espafiol. M.O.P.U., Madrid 1980, 258 pp.

15 J. GOMEZ MENDOZA .- “La estrategia oficial de promocién
de suelo industrial en Espana. Los poligonos del INUR. Un
primer balance (1959-1974).” Ciudad e Industria, IV Colo-

quio sobre Geograffa. Oviedo 1977, pp. 243-266. Vid. tam-
bién: DOCUMENTACION BASICA DEL IV PLAN NA-
CIONAL DE DESARROLLO.- Estructuras y servicios urba-
nos y de vivienda. Madrid 1976, 463 pp.



Fig. 3. Nuevas es-
trategias de locali-
zacion intraurbana
de la industria: los
pequeiios poligo-
nos en el limite de
Término Munici-
pal. La promocién
del Poligono In-
dustrial de Santo-
venia de Pisuerga
—Valladolid—.

muy agudos desequilibrios regionales, lo cierto es
que su aportacion fue poco relevante; apenas repre-
sent6 un 38 por 100 del total de suelo industrial del
periodo, por lo que bien puede sefialarse que no es
el poligono industrial. pese a su importancia. la for-
ma mas comidn de consumo de suelo industrial en
las ciudades espaiiolas'. Asimismo, una parte de
las inversiones no llegaron a tener rentabilidad in-
mediata y cuando la tuvieron fue a costa de una
sensible alteracion de los objetivos esenciales. En
unos casos constituyé una severa limitacion el he-
cho de que la localizacidn se vinculase a las estrate-
gias en materia de construccién de viviendas, ya
que si por un lado se logré acompasar y planificar
adecuadamente ambas operaciones —suelo residen-
cial e industrial—, ello exigi6 realizar grandes in-
versiones en preparacion de suelo sin apenas expec-
tativa de enajenacién y por ende de ocupacion. Y es
que, por mas que las intenciones fuesen muy loa-
bles, la creacién de un poligono no fue causa sufi-
ciente para atraer industria; a veces ni siquiera para
ordenar mejor la ya existente, puesto que en nume-
rosas ciudades —Pamplona es un buen ejemplo—y
en la segunda mitad de los afios setenta hasta un 40
por 100 de la superficie ocupada por la industria se
localiza en los “bajos™ de las viviendas pese a con-
tar con poligonos, como Landaben, perfectamente
ordenados y equipados".

Por ello, es relativamente frecuente que una
parte de los poligonos industriales permanezcan de-

16 Laaportacién de otros organismos periféricos fue irrelevante.
Frente a las 3.478 has. urbanizadas por la Gerencia de Urba-
nizacién y el LN.U.R,, los Ayuntamientos no capitales de
provincia tan sélo lo hacen sobre 719 has. y los Ayuntamien-
tos capitales sobre 1.589 has. Finalmente, las Diputaciones
Provinciales tan sélo llegan a urbanizar un total de 600 has.

socupados durante algunos afios ya fuese por falta
real de demanda o ya por el escaso control que el
I.LN.U.R. lleva a cabo sobre la obligacién que se im-
pone al comprador de suelo de proceder en el tiem-
po convenido a la edificacion de la parcela adquiri-
da; entre tanto y paraddjicamente se iban perfilando
nuevas dreas industriales en precario dentro de la
ciudad que acaban por legalizarse participando de
ventajas y beneficios similares a los que recibian
las empresas ubicadas en el Poligono. Tal era el
grado de tolerancia sobre la localizacién industrial
del que hacfa gala el Ministerio de Industria®.

Pero no fueron los sefialados los nicos incon-
venientes; ni siquiera los mds importantes. En no
pocos casos como sucede en los Polos de Desarro-
llo, la escasez de suelo equipado di6 lugar a la ocu-
pacién de los poligonos por parte de empresas de
servicios y almacenes, ddndose la paradoja de que,
en la préctica, se redujo el suelo urbanizado para
instalaciones propiamente industriales acogidas a
los beneficios del Polo.

Bien puede sefalarse en razén de todo ello que
una parte sustancial de los problemas asociados al
paisaje industrial en la ciudad, guarda estrecha rela-
cién con algunas importantes lagunas legales y de
gestion achacables a la iniciativa oficial. Al margen
de que no pocos poligonos estuviesen mal disefa-
dos, no reservasen espacio suficiente para equipa-
miento, o se dotasen de estructuras muy perecede-
ras y de viarios sobredimensionados, mayor impor-

17'). SANZ ARBIZU - “Algunas notas sobre la planificacién de
suelo industrial. La actividad industrial como una actividad
urbana mas” Ciudad y Territorio. n® 4/1982, pp. 15-18.

'8 F. FERNANDEZ CAVADA.- “las normas provisionales...
Op. Cit. pp. 20.



tancia tendrd el hecho de que no se estableciesen
dreas de proteccidn en sus inmediaciones; merced a
ello se favorecid la especulacion por parte de la
propia empresa industrial o por otros agentes, acer-
candose la ciudad al espacio propiamente industrial
hasta Ifmites intolerables. Al comenzar la década de
los afios ochenta estos poligonos se encontraban ya
colmatados resultando imposible atender la deman-
da de ampliacién de algunas empresas en ellos ubi-
cadas por falta material de espacio en los aledafios
del mismo; un espacio que ahora se encuentra ocu-
pado por vivienda de promocién oficial, o por los
restos de antiguos suburbios o por equipamiento ur-
bano de reciente construccién.

El contrapunto a esta situacién lo ofrece la in-
dustria asentada sobre suelo no ordenado; una in-
dustria que forma parte indisoluble del paisaje ur-
bano por su entidad, a veces muy superior a la que
ocupan los Poligonos, y porque, buscando suelo ba-
rato aunque estuviese mal equipado, se localiza en
sectores relativamente excéntricos, si bien no total-
mente periféricos tal y como sucede con la industria
ubicada en los bordes de carretera tanto en los gran-
des ejes de acceso a la ciudad como en carreteras de
rango inferior. Y una industria que llega a formar
auténticos corredores, no planificados en origen,
proximos al continuo urbano hasta llegar a insertar-
se e integrarse en €l, previa la elaboracién de los
correspondientes Programas de Actuacidén Urbanis-

tica y Planes parciales necesarios para su desarro-
llo.

Sin perjuicio de que mds adelante hayamos de
volver sobre este aspecto, hay que apresurarse a se-
fialar que la tipologia del asentamiento industrial no
planificado dentro de la ciudad es muy compleja;
que coexisten. asimismo, localizaciones heredadas
de empresas marginales tanto por su tamafio como

por el tipo de actividad, junto con empresas de gran
tamafio auténomas y capaces de ordenar el espacio
que ocupan y dotarse de las infraestructuras necesa-
rias para el desarrollo de su proceso productivo.

No se debe olvidar finalmente que, tras la cri-
sis econémica e inicio del proceso de reindustriali-
zacién, se acentdan las insuficiencias de la promo-
cién oficial de suelo llevada a cabo durante los afios
sesenta y parte de los setenta; las nuevas empresas
industriales, al menos las de mayor tamafo, se han
ido asentando en terrenos no calificados, en forma
de autopromocién, mientras que las mds pequefias
se han ubicado en poligonos promovidos por parti-
culares o por empresas inmobiliarias que obtienen
pingiies beneficios al urbanizar suelo ristico y re-
bajar los estdndares urbanisticos y calidad construc-
tiva de los edificios puestos a la venta.

II. DEL ENCLAVE AL POLIGONO. UNA
APROXIMACION A LAS PAUTAS DE
LOCALIZACION INTRAURBANA DE
LA ACTIVIDAD INDUSTRIAL

Al finalizar la década de los afios setenta, la
concurrencia de diversas circungtancias tales como
la incidencia de la crisis econémica, el cambio poli-
tico, la reorganizacion administrativa e institucional
del Estado y la entrada en vigor de la reforma de la
Ley sobre el Régimen del Suelo y Ordenacién Ur-
bana, introducen algunos cambios en lo que se re-
fiere tanto a la dindmica y estrategias de localiza-
cion de la industria. como en lo que respecta a su
insercién en la trama urbana; contribuye a ello tam-
bién, y desde una perspectiva institucional, la crea-
cion de dos organismos llamados en principio a re-
solver tales problemas: las llamadas Sociedades de

Fig. 4. La parcela
de tamario medio y
pequefio: una fér-
mula idénea para la
tipologia de la in-
dustria asentada en
los Poligonos In-
dustriales. El Poli-
gono San Cristdbal
de Valladolid.



Gestion Urbanistica (GESTUR) por Real Decreto
1.169/78 de 2 de Mayo, y en 1981 la Sociedad Es-
tatal de Promocién y Equipamiento de Suelo (SE-
PES), sociedad esta que, en directa dependencia del
MOPU vy teniendo competencias en todo el territo-
rio nacional excepto en Catalufia, recoge el patri-
monio del INUR y releva a este organismo en lo re-
lativo a la promocién de suelo industrial”. En reali-
dad se trata de meros instrumentos al servicio de
estrategias econdmico territoriales sumamente am-
biciosas que, iniciadas en 1977 con los Pactos de la
Moncloa, adquirirdn madurez en cierta medida en
1983, afios en el que se publica el Real Decreto-Ley
8/1983 de 30 de Noviembre sobre Reconversion y
Reindustrializacién.

Estas nuevas sociedades, y muy en particular
las SEPES, se ven obligadas a intervenir en condi-
ciones bien diferentes a las de los afios sesenta y
parte de los setenta toda vez que, como ha sefialado
A. Vizquez, el efecto combinado de la crisis indus-
trial, las cada vez mayores diseconomias y a veces
la propia escasez y carestia de suelo, acelerard una
descentralizacién productiva que, unida a los cre-
cientes incentivos con que cuenta la industrializa-
cién local, generaliza un proceso de difusion indus-
trial del que salen beneficiadas ciudades de tamaiio
intermedio ¢ incluso no pocas dreas y nicleos rura-
les™.

En este contexto, y a la vista de la experiencia
acumulada por la Gerencia de Urbanizacién e
INUR, las promociones de suelo son mds realistas
en cuanto a sus dimensiones; las SEPES no hacen
grandes ofertas de incierta ocupacion sino que, en
colaboracién con las corporaciones locales, en tanto
que organismos promotores, tratan de acercarse a
las necesidades de la demanda endégena y a la es-
tructura empresarial local previa la realizacién de
estudios de viabilidad y adecuacion al planeamiento
vigente. Por ello no se actuara ya, como en el pasa-
do hacia el INUR, sobre suelo no calificado, con lo
que se logra mitigar el efecto perturbador de la pre-
sencia de la industria en la ciudad, maxime si tene-
mos en cuenta que las SEPES tienen encomendada
la labor de inversion en infraestructuras con el fin
de paliar los desequilibrios territoriales o de recons-
truir el tejido industrial en las dreas en declive o re-
conversion. Si se exceptia el Pais Vasco, en las de-
mds Comunidades se han llevado a cabo 99 actua-
ciones, estando en preparacion otras 20 y 23 mas en
fase de estudio. Con todo ello la superficie urbani-
zada al finalizar el afio 1986 era de 8.140 Ha*'.

La asuncién de competencias en materia de ur-
banismo por parte de las Comunidades Auténomas
limita el papel supramunicipal de las SEPES, sien-

% También en los afios finales del decenio de los sesenta y por
medio de sendos decretos de fecha 15 de Enero de 1977 se
encomienda al INI la creacidn de las Sociedades de Desarro-
llo Industrial de Andalucia y Canarias —SODIAN y SODI-
CAN respectivamente.

CUADRO I

POLIGONOS DE PROMOCION PUBLICA.
CRITERIOS GENERALES DE ORDENACION

PROMOT. INDUSTRIA SUPERFICIE EDIFICABIL.

Sepes Ind. general + de 7.000 m* 0,75 m*/m?

Sepes Ind. ligera de 1.000 a7.000 m? | 0,75 m*/m’

Sepes Ind. pequedia | de200a1.000m> | 090 m*m’

Gestur | Ind. pequefia | de400a2.500m* | 0.90 m¥m>

Fuente: M.O.P.U.- Actividad industrial y sistemas urba-
nos. Madrid 1989.

do los diversos gobiernos regionales los que reali-
zan en la actualidad la misién que éstas tenian en-
comendada a través de las GESTUR, sociedades
que en diversas provincias han venido realizando
pequeifias promociones bien adaptadas, por lo gene-
ral, a las condiciones de los pequefios municipios,
ya sean estos Centros Comarcales de Servicios o
nucleos rurales de menor entidad. La iniciativa co-
rresponde a las citadas sociedades y parte de una
evaluacién previa de la capacidad de desarrollo de
los niicleos; los poligonos que por este procedi-
miento se delimitan son muy pequefios (de 2 a 15
Ha), y para su promocion se parte de una cesién o
venta simbdlica del suelo por parte del Ayunta-
miento correspondiente, parcelandose el suelo en
unidades comprendidas entre 400 y 2.500 m?, para
venderse a un precio comprendido entre 1.500 y
2.000 pts/m?.

En ambos casos, es decir, tanto en las promo-
ciones municipales como provinciales de las SE-
PES o GESTUR, se atiende a una demanda suma-
mente fragmentada; este hecho se acompaiia de una
reduccidn de la superficie de la parcela que se com-
pensa con una mayor permisividad en cuanto a la
intensidad de uso y con el apoyo que reciben fér-
mulas de acceso a la propiedad o usufructo del bien
tales como el leasing, las cesiones temporales de
uso, o el alquiler. Todo ello nos indica que, frente
al poligono concebido como una mera superficie
ordenada para atraer industrias, se ha pasado a una
concepcion del mismo en el que son compatibles la
Ordenacién Urbana y la mejora de la infraestructu-
ra material de las empresas, tanto de las ya existen-
tes como de las de nueva implantacion.

Tampoco se han atendido, al menos en la me-
dida demandada, los requerimientos de las muy pe-
quefias empresas, muchas de ellas de vida efimera,
pero de enorme importancia en los procesos de de-
sarrollo e innovacidn técnica: estas empresas preci-
san una superficie reducida, pero bien equipada y

0 A. VAZQUEZ BARQUERO.- EI cambio de modelo... Op.
Cit. pp. 91.

2! M.O.P.U.- Actividad industrial y sistemas urbanos. Madrid
1989, 152 pp. Cfr. pp. 111.



de bajo coste. Estos requisitos se pueden encontrar
en los llamados viveros de empresas o incubadoras
de empresas; el sistema presenta diversas variantes
del tipo hotel de empresa. condominio industrial.
centro de apoyo técnico, centro de innovacion: en
el varias empresas comparten servicios administra-
tivos y de gestién y tienen acceso a tecnologia y
mercados muy especializados; son propios y han
caracterizado a alguno de los poligonos (Multipoli-
gonos o Parques Tecnoldgicos) de iltima genera-
cidn asociados a espacios o regiones afectadas por
procesos de reconversion industrial.

Igualmente, y pese a los esfuerzos realizados
en los 1iltimos afios, todavia no se ha logrado hacer
aflorar en la medida deseada a una parte considera-
ble de empresas dispersas por toda la ciudad y loca-
lizadas en bajos de viviendas mal equipados pero
sumamente eficaces desde la perspectiva empresa-
rial, aunque no bien avenidos con los objetivos de-
finidos en los diversos instrumentos de ordenacién
urbana.

Elaborar una tipologia que abarque todos los
fendmenos de industrializacién tanto ordenada co-
mo precaria, desde el punto de vista urbanistico, ex-
cede con mucho los limites de estas paginas; puede
indicarse, empero, que con diferencias en la escala
con que se presentan los fenémenos, es un hecho
contrastado la generalizacién en todas las ciudades
espafiolas de formas de ocupacion del espacio por
parte de la industria totalmente al margen del plane-
amiento vigente y ajenas a la normativa regional o
estatal en materia de medio ambiente. En realidad
ahi radica parte de su idoneidad ya que, por su ta-

22 R. GOMEZ MUNOZ.- “Nuevas tipologias y modelos de lo-
calizacién industrial en Espafia surgidos tras la crisis” Revista
de Estudios Regionales, n° 22, Septiembre-Diciembre 1988,
pp. 83-111.
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Fig. 5. La indus-
tria de carretera co-
mo constante en la
ciudad espaiiola.
La carretera de
Burgos al Norte de
la ciudad de Valla-
dolid.

maiio y reducida capacidad de inversién, no pudie-
ron, ni pueden ahora, interiorizar los costes asocia-
dos a la normalizacién de su situacion urbanistica o
administrativa; el espacio que ocupan se halla, por
otra parte, lo suficientemente comprometido como
para hacer inadecuado o innecesario su traslado, so
pena de realizar costosisimas inversiones, muy su-
periores a las posibilidades de la administracién lo-
cal.

Puede ser suficiente, pese a las dificultades que
este empefio entrafia, la tipificacién del espacio in-
dustrial que hace R. Gémez Muiioz diferenciando,
por lo que respecta al espacio urbano propiamente
dicho, dos ambitos: las dreas metropolitanas y las
ciudades medias y capitales regionales, aunque se-
ria preciso completar la relacién con la incidencia
de factores locales?.

En primer lugar, y en términos generales es po-
sible identificar, en ambos casos, pequefios encla-
ves industriales centrales, de cardcter residual o
afectados por procesos de obsolescencia y deterioro
que hacen peligrar su continuidad; forman, a gran
escala, auténticos baldios industriales interiores y
estan afectados por procesos especulativos de cierta
entidad ante la escasez de suelo accesible demanda-
do por actividades terciarias o residenciales muy
necesitadas de esta cualidad. El bloqueo que esta
retencidn de suelo provoca acaba por incidir de for-
ma muy negativa en el conjunto del sector en el que
tal industria residual estd enclavada, favoreciendo,
por contagio, procesos de obsolescencia y degrada-
cidn fisica e incluso social de muy dificil y costosa
recuperacién®. Salvo excepciones, esta industria re-

23 L. F. ALONSO TEIXIDOR.- “La actividad industrial en la
ciudad: problemas y politicas en el contexto de experiencias
recientes. El caso de Madrid” En: AA.VV.- Estudios sobre
espacios urbanos. Madrid 1986, pp. 65-78.



sidual no ocupa el espacio de forma continua, sino
que aparece localizada en edificios aislados ubica-
dos tanto en los viejos como en los nuevos barrios
histéricos, asi como en alguno de los extrarradios
decimondnicos; el aislamiento de la industria en los
mismos data, en términos generales, del primer ter-
cio del siglo y no es infrecuente, por udltimo, que la
industria en ellos instalada esté orientada al servicio
de la ciudad y que deba a ello precisamente su con-
tinuidad en condiciones de competitividad muy de-
ficiente.

Una variante de este tipo de ocupacién de sue-
lo urbano por parte de la industria es la que forma
no ya la industria asentada de antiguo ocupando
sectores mds o menos extensos (manzanas enteras o
incluso pequefios poligonos), sino una nueva gene-
racion de empresas que han aprovechado para su
instalacidn bajos comerciales, garajes o areas resi-
duales de edificios de vivienda, contraviniendo lo
dispuesto en el planeamiento en cuanto a los usos
del suelo se refiere. Su importancia no es en absolu-
to desdefiable ya que junto al resto de la industria
ya existente en el interior de la ciudad tradicional
totaliza un porcentaje de empleo industrial cercano
al 60 por 100 en muchos casos del total de la ciu-
dad™.

Un segundo sector bien diferenciado en la tra-
ma urbana estd constituido por los Poligonos Indus-
triales de los afios sesenta de promocion publica o
privada, poligonos que ocupan un espacio dentro de
la ciudad habitualmente segregado merced a la pre-
sencia de alguna barrera urbana (carretera, rio, fe-
rrocarril etc) y en los que se han instalado empresas
de pequeiia y mediana dimensidn, siendo poco fre-
cuente en ellos la presencia de la gran empresa in-
dustrial. Desde una perspectiva funcional son espa-
cios sumamente heterogéneos, no siendo a veces la
industria propiamente dicha la actividad dominante
ya que por la proximidad a la ciudad acaban convir-
tiéndose en un gran centro de pequefios talleres y
almacenes de mayoristas al servicio de la misma.
Pese a ser sectores planificados, la falta de ordena-
cién de su entorno ha dado lugar a que, de facto, és-
te se convierta en una prolongacion semiclandestina
de los mismos, aprovechando las economias exter-
nas que en €] se generaban.

Asimismo, y en especial cuando el Poligono ha
formado parte de un Polo de Desarrollo, se ha cons-
tituido en un foco de atraccién, por los beneficios
fiscales que ofrecia, para la empresa local ya exis-
tente, empresa que encuentra en este contexto la co-
yuntura idénea para modernizar sus instalaciones y
obtener, al tiempo, pingiies beneficios con la venta
de la propiedad liberada en el interior de la ciudad,
en su anterior emplazamiento. En alguno de estos
poligonos es frecuente, por Gltimo, encontrar inicia-

24 L. F. ALONSO TIXIDOR.- “La actividad industrial... Op.
Cit. pp. 70.

tivas de renovacion que se resuelven en la creacion
de naves nido, férmula por la que comienzan a
adaptarse a las nuevas necesidades y requerimien-
tos industriales, unas parte del tejido de los viejos
poligonos de los afios sesenta, ahora materialmente
engullidos por la ciudad.

Alguna diferencia presentan, como ya se ha in-
dicado, los poligonos industriales de segunda gene-
racién, poligonos que han atravesado coyunturas
muy complejas ya que, disefiados en la Crisis, han
tardado bastantes afos en ocuparse a tal punto que
en algunos casos este proceso esta concluyendo al
despuntar el decenio de los afios noventa, si bien es
cierto que con caracteres muy alejados de los origi-
narios; no son desconocidos, en efecto, procesos es-
peculativos por parte de algunas empresas que, por
diversas razones, no llegaron a ocupar integramente
la parcela original, y que en los inicios de la recu-
peracién econdmica revenden a precios de mercado
incorporando rentas de escasez y anticipacién a lo
que habfa sido en origen una adquisicién fuerte-
mente subvencionada. Por ello, aprovechando el ca-
racter menos rigido del planeamiento posterior a la
reforma de la Ley sobre el Régimen del Suelo y Or-
denacion Urbana, este espacio ha sido redisefiado
en funcidn de las necesidades de la industria, trans-
formando las parcelas de gran tamafio en otras mds
pequefias, mejor dimensionadas y adaptadas a la
demanda real de suelo industrial.

Puede resultar sumamente ilustrativa la evolu-
cién experimentada por el poligono San Cristébal
en Valladolid (320 Ha); perteneciente al cuarto pro-
grama de poligonos industriales del INUR, se entre-
26 ya urbanizado al Ayuntamiento de la ciudad en
1979 y dividido en 320 parcelas. Inicialmente su
grado de ocupacién fue muy bajo hasta que en 1984
la SEPES promovi6 el Estudio de Detalle de la
manzana XVII transformado 14 parcelas previstas
para la gran industria en 184 mas adaptadas a la de-
manda real, es decir a las necesidades de la media-
na y pequeila empresa. Este proceso tendrd conti-
nuidad a partir de Noviembre de 1989, afo en el
que el PERI del Poligono San Cristobal permitié la
realizacion de procesos similares al sefialado a tra-
vés de Estudios de Detalle de iniciativa privada o
publica. Pese a todo ello, sélo el 50 por 100 de la
demanda real se dirigié a los Poligonos, buscando
el resto ubicaciones no ordenadas pero ya consoli-
dadas como sucede, por ejemplo, con los bordes de
carretera en la proximidad a la ciudad.

Los grandes ejes de acceso a la ciudad forman
un tercer gran sector de localizacién de la industria
en la ciudad. Por lo general estos ejes coinciden con
las carreteras que comunican con otros grandes
centros urbanos; en ellas se ha venido realizando de
antiguo una parcelacién de caracteres muy hetero-
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géneos. Si la primera linea suele estar ocupada por
empresas de ciertas dimensiones necesitadas del
efecto escaparate que proporciona la carretera, en
la parcelacion de la segunda y sucesivas franjas pa-
ralelas se pierde la calidad y atractivo indicado y
pasa a ser asiento de actividades mdas agresivas o de
almacenes (parques de maquinaria pesada, desgua-
ces de vehiculos, chatarrerias, almacenes de papel o
terminales de empresas de transporte de cardcter
mas o menos formal).

La parcelacion y ocupacion de estos sectores
es espontdnea, no se desarrolla en profundidad, pe-
ro se extiende a lo largo de algunos kildmetros a
ambos lados de la carretera formando verdaderos
corredores que anuncian y vierten en la ciudad; la
capacidad econémica de estas empresas ha sido
cuando menos suficiente como para compensar la
menor inversién en compra de suelo, con una ade-
cuada dotacién de infraestructuras; lamentablemen-
te no por ello dejan de plantearse algunos graves
problemas ¢ inconvenientes de entre los que desta-
can, por una lado, la falta de control sobre los verti-
dos —hasta hace bien poco faltos de adecuada le-
gislacion— y por otro, la singular tipologia edifica-
toria de estos sectores; una tipologia en la que pre-
domina lo pintoresco tanto en el contraste de for-
mas y volimenes como en el equipamiento de la
edificacion, toda vez que se utiliza, como ornato y
reclamo, toda suerte de variables (colores, texturas,
formas, tamafios), aprovechando la falta real de re-
gulacién o la relativa relajacion disciplinaria propia
de los bordes de la ciudad.

Los caracteres de la industria en el entorno de
las carreteras varian en funcion de la distancia al
continuo edificado y la antigiiedad de la instala-
cion; no es infrecuente que la progresion de la edi-
ficacién puramente residencial desplace a estas in-
dustrias hacia la periferia, reconvirtiéndose funcio-
nalmente los edificios caso de resultar adecuados o
estar sujetos a algilin tipo de proteccién, o coloni-
zandose los solares resultantes por nueva edifica-
cion. En ambos casos la presencia de cierto tipo de
actividades terciarias y en especial las relacionadas
con la Administracién y el comercio es una cons-
tante.

Singular relevancia desde una perspectiva es-
pacial pueden llegar a tener, en algunas ciudades,
las dreas ordenadas y ocupadas integramente por
una gran empresa O por un conjunto de empresas
integradas verticalmente, empresas que gozaron en
su dia de una gran autonomia para seleccionar la lo-
calizacién mas idénea, siendo esta la que mejor in-
fraestructura de transporte presentaba; por ello,
aunque ocupen un espacio vinculado a los ejes via-
rios, carretera o ferrocarril, merecen una especial
consideracion toda vez que no participan de los
mismos caracteres que las empresas instaladas en
estos sectores en cuanto a la forma de ocupacién
del suelo o al impacto que provocan se refiere. Los
caracteres que presenta el espacio industrial de Va-
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lladolid ilustran a la perfeccion la capacidad de
consumo y el cardcter condicionante por ende la la
gran empresa industrial; de las aproximadamente
885 hectéreas de suelo industrial con que contaba la
ciudad en 1991, un total de 440 (pricticamente el
50 por 100) correspondia a la superficie ocupada
por dos grandes empresas. A ellas habria que afiadir
las 325 hectareas (el 37 por 100) que ocupan los
poligonos industriales de Argales y San Cristébal,
en los que es dominante la empresa de tamafio me-
dio y pequefio, y finalmente en las 120 hectareas
restantes (el 13 por 100) se localizan empresas de
tamafio pequefio con la particularidad de que la mi-
tad, es decir, 60 hectdreas corresponden al suelo
ocupado por naves industriales en las carreteras de
Burgos y Leodn.

Un sector perfectamente definido en algunas
ciudades es el que podemos agrupar bajo la deno-
minacién genérica de dreas industriales compactas
de desarrollo espontdneo; resultan de la parcela-
cién de suelo no urbanizable o urbanizable no pro-
gramado sin el correspondiente PAU. Estas areas
tienen unas infraestructuras muy precarias ya que
en el mejor de los casos tan s6lo se cuenta con aco-
metidas de luz y agua. Es frecuente que estas caren-
cias se resuelvan paulatinamente, conforme se col-
mata el sector y que la iniciativa y financiacién co-
rresponda tanto a los propietarios como al promotor
o ayuntamientos. En la dltima década este espacio
industrial se ha localizado fuera de los limites de
las areas metropolitanas, en municipios de las in-
mediaciones, donde la tolerancia, indisciplina o
desconocimiento de la ley son elementos determi-
nantes; en ciudades medias de industrializacién
consolidada este mismo fenémeno se produce en el
contacto con los términos municipales de pequefios
nicleos rurales aprovechando, ademds de lo ya in-
dicado, la confusién de limites territoriales o la
existencia de pleitos a propdsito de las dimensiones
y ubicacién administrativa de la propiedad.

En términos generales estas actuaciones son
sumamente agresivas por dos razones bdsicas: por
un lado porque no son industrias limpias las que se
instalan en estos sectores, circunstancia que se
agrava por la precariedad de las infraestructuras; y,
por otra parte, se trata de una actividad que altera
profundamente el paisaje en razén de la singular
falta de ordenacién; ocupan suelos muy fragiles que
en poco tiempo se ven materialmente sembrados de
zanjas, tendidos, calles mal trazadas en un proceso
acumulativo que concluye con el cambio radical de
estos sectores del borde la ciudad.

Otra agrupacién caracteristica de la industria
en la cindad es la que aparece localizada en ejes
viarios de segundo orden, en dreas no calificadas y
por tanto semiclandestinas cuando no enteramente
ilegales; una forma de asentamiento relativamente
importante por constituir una forma de acceso a
suelo industrial muy comiin en la que participan pe-
quefias empresas tanto de nueva creacién como in-



Fig. 6. Viejas dre-
as industriales en
proceso de trans-
formacién. Termi-
nal del ferrocarril
de Ariza en Valla-
dolid.

dustrias desplazadas de las dreas centrales y necesi-
tadas de suelo muy barato. Como en el caso ante-
rior. con el que a veces se confunde. la tipologia es
muy dispar ya que participan en este proceso de
parcelacién irregular pequenas industrias. naves
avicolas, talleres y almacenes; proximos a la ciudad
forman parte indisoluble de algunos barrios perifé-
ricos afectados por procesos permanentes de parce-
lacién clandestina tanto de tipo industrial como re-
sidencial.

No son desconocidos casos en los que, solicita-
da y denegada la licencia por no cumplir las deter-
minaciones del Plan General en lo relativo al grado
de ocupacién de la parcela y volumen de la edifica-
cién, se procede, a pasar de todo, a la construccion
de la vivienda o de la nave industrial; el desprecio a
los estandares urbanisticos mds elementales no es
Sino un recurso, a veces el dnico, que se tiene en es-
tos casos para obtener rentas que, en condiciones
enteramente legales, resultaria absolutamente impo-
sible obtener. Al cabo de un tiempo el proceso es
irreversible, y la funcionalidad y paisaje de tales ba-
rrios de nueva formacion son ya irreversibles e irre-
cuperables; la mezcla de usos, la presencia de calles
sin asfaltar, el deficiente saneamiento, la existencia
de escombreras o de vertederos no regulados y la
ausencia de linea directriz en el proceso de parcela-
cién, ausencia que se refleja en la irregular anchura
y trazado de las calles, la presencia de calles en fon-
do de saco asi como de calles particulares, confor-
ma un panorama desolador, un paisaje en el que los
elementos dominantes no son ya la nave industrial

2 G. B. BENKO.- “Geographie des mutationes industrielles”
Annales de Géographie n° 550, Novembre-Décembre 1989,
pp. 628-645.

sino el chamizo y la infravivienda para la poblacion
residente en estas periferias subintegradas.

Las cinco variantes sefialadas no agotan las
formas de ocupacién de suelo por la industria en la
ciudad espafiola actual: existen otras muchas que,
no obstante, hemos de considerar resultado de la in-
cidencia de determinados factores, ya sean estos es-
tructurales o coyunturales, ya sean de indole local o
ya respondan a programas de intervencion territo-
rial, tales como el grado de madurez del tejido in-
dustrial, la accidén oficial en apoyo a los programas
de reconversion y reindustrializacién o las posibles
inversiones de la C.E.E. a través del FED.ER. u
otros programas sectoriales especificos. Merced a
todo ello es posible encontrar formas originales de
localizacién y agrupamiento de la industria como
los pargues tecnolégicos, centros de empresas, cen-
tros de tecnologia avanzada, nuevas tipologias edi-
ficatorias como las denominadas industrias nido,
naves modulares, o contenedores y nuevos sistemas
de ordenacién como por ejemplo los llamados mini-
poligonos que vienen a sumarse a un paisaje suma-
mente complejo, mezcla de usos mal ordenados,
cuando no enteramente desordenados, en el que co-
existen , junto a las formas sefialadas, grandes va-
cios o eriales industriales, en los que es una cons-
tante la presencia del edifico fabril abandonado y
en estado de ruina, las escombreras y vertederos
que acaban por afectar muy seriamente al espacio
residencial contiguo y por extension al conjunto de
la ciudad a causa de la solucién de continuidad que
introducen®.



Todavia es posible identificar una nueva forma
de instalacién industrial la implantacién de indus-
trias en el medio rural que, aunque no forma parte
en sentido estricto del paisaje urbano, si es una con-
secuencia del agotamiento de algunos modelos de
industrializacién tradicionales y del surgimiento de
otros que guardan relacién con el aprovechamiento
del potencial enddgeno; aunque no en todos los ca-
sos ya que, una parte de las industrias asentadas en
nicleos rurales ,y en suelo no urbanizable, respon-
den a una demanda de suelo de origen urbano.

Se trata de un fenémeno que puede encontrar
explicacion en la muy confusa definicién y delimi-
tacién en términos tedricos, entre lo que es agricola
e industrial, asi como en la calculada ambigiiedad
que se advierte en el articulo 44.2 del Reglamento
de Gestion Urbanistica aprobado por R.D.
3288/1978 de 25 de Agosto; en él se indica textual-
mente que “no se podrdn realizar otras construc-
ciones que las destinadas a explotaciones agrico-
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