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Resumen

El presente articulo presenia de forma sinfetizada ta estractura adniinistrativa
de la Audiencia de Guatemala entre los siglos XVIy XVIHT v analiza las relaciones en-
tre la sociedad colonial y las instituciones imperiales, con el objetivo de demostrar gue
la utilizacion de estas instituciones por parie de un sector de la sociedad, la élite eco-
ndmica, es un aspecto fundamental para entender el mantenimicento del imperio espa-
Aol en Amidrica durarnte mds de tres sivlos,

Absitract

This article presents a sinthesis of the Audiencia de Guatemala administrative
structure from sixteenth untill eigteentl centuries and exarnines the relationship bet-
ween colonial sociely and the imperial instifutions. The aim of the essay is to demaons-
trate that the local elite made important profits (political and econontic} from the utili-
zation of this institutions, a very impartant fuct in order to understand the three centu-
ries long maintenance of the Spanish Empire in America.

Introduccion

El asunto de la burocracia colonial o del “estado colonial” como lo laman al-
gunos historiadores, ha sido uno de los campos de invesligacion mds frecuentados
en la historiografia sobre el imperio hispano en América. La complejidad y tamano
de la estruciura burocratica y la enorme cantidad de documentos que generd ha
atraido fuertemente la atencidon de los historiadores, Las palabras de John Elliott so-
bre lo que significaba el gobierno de un nuevo e inmenso continente son muy repre-
sentativas de la fascinactén por este asunto: “Ninguna sociedad ceuropea hasta ese
momento se habia enfrentado a una tarea administrativa de tal magnitud y compleji-
dad” ! Esta tendencia en la historiografia, que hunde sus raices en los estudios del

1 John Flliott. Sprzire and s World, 1A0-1 7000 New Haven, Yale University Press, 1984, p. 13,
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siglo XIX, no tiene parangon en la literalura existente sobre olros sistemas colonia-
les, cuyos estudiosos se han centrado sobre todo en asuntos econdmicos imas que
politico-burocraticos. Diversas escuclas, desde la propia historia del derecho o his-
Loria de las instituciones, hasta la historia social y sus variantes, han dedicado gran
cantidad de paginas a describir, los mas conservadores, el funcionamiento de la es-
tructura administrativa, y a interpretar. los mas arriesgados, el signilicado y el im-
pacto de esta cstructura en las sociedades coloniales.

A partir de los anos 70 y hasta la actualidad se hao publicado numerosos es-
tudios que han superado la pura y simple descripeidn y han rescatado de los archi-
vos todo un rico material que aguardaha al investigador. Se ha abordado la cuestiGn
de las instituciones y de los grupos de poder desde un enfoque diferente, el de la
prosopografia o biografia colectiva, una poderosa herramienta para el analisis de
grupos sociales.? Las fuentes utilizadas han sido, en una buena parte de estos estu-
dios, las actas o protocolos notariales que constituyen una auténtica radiogratia de
las élites de las sociedades coloniales en lo concerniente a actividades econdmicas
y conexiones familiares. La relacion entre poder y sociedad se ha convertido asi en
uno de los temas mas atractivos para los nuevos historiadores. Esta renovacion his-
toriografica ha tenido importantes consecuencias. De la lectura de eslas obras se
desprende que las relaciones de parentesco, la politica matrimonial y la buena utili-
zacion de los canales administrativos y economicos del entramado burocralico del
imperio hispano son aspectos fundamentales en la larga carrera hacia el encumbra-
iento social y pueden ser elementos clave para entender el funcionamiento, evo-
lucién y casi total desaparicion en las primeras décadas del siglo XIX del sistema co-
lonial hispano en América.3

El objetivo de este texto es sintelizar las lineas mas imporlantes de la for-
macion v evolucion de la administracion colonial en un territorio relativamente mar-
ginal del imperio hispano en Ameérica, la Audiencia de Guatemala, combinando la
descripcién de la estructura administrativa imperial con un anélisis del impacto que
su existencia produjo en la sociedad y la economia coloniales, ademas de poner de¢
manifiesto la evolucion de las relaciones de poder a lo largo de casi tres siglos.

2 ¢l estudio pionero fue el de David Brading. Mineros ¥ comerciantes en ef México borbanico, (1763-1810).
México. Fondo de Cultura Econdmica, 1975, Otras obras importantes en la misma linea son: lackie R.
Booker, Veracruz merchants, 1770-1829. A Mercantile Elite in Late Bourbon and Eurly independen Mexi-
co. Boulder, Westview Press. Dellplain Lalin American Studies, n® 29, 1993; Brian Hamnett, Politics amd
Trade in Southern Mexico, 17501621, Cambridge, Cambridge University Press, 1971; John F. Kicza, Em-
frresurios coloniales. Familias v negncios en {a ciudad de Meéxico durante {os Borbones, México, Fondo
de Cultura Econdmica, 1986; Peter Marzahl, Town in Empire: Government, Politics and Sociaty in Se-
vemteenth Century Popaydn. Austin. University of Texas Press. 1978; José I'. de la Pena. Oligarquia v pro-
piedad en Nueva Espana. 1550-1624, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1883, Para la ciudad de
Bucnos Aires: Zacharias Moutloukias, "Burocracia, contrabando v autotranstormacion de ias elites.
Bucnos Aires cn el siglo XV, Anuario del IEHS. vol. 3. 1988; Susan M. Socolow, The Merchanis of Bue-
nos Awres, 17781811, Cambridge, Canbridge University PPress. 1978, ... The Bureaucrats of Baenos Ai-
res, 1761810 Amor al Reat Servicio, Durham, Duke University Press, 14834; Jorge Daniel Gelman, “Ca-
Lildo v élite local. el caso de Buenos Aires en el siglo XVII™, HISLA, n® 6, 1985, Para Cordoeba: Adolio
Luis Gonzalez Rodriguez, Bl Cabildo de Cordoba durante el siglo VI Encomenderas, propietarios
de lierras, tralantes de negros y comerciantes. Analisis de un grupo de poder”, Estindios de Historia
Social ¥ EconGmica de Amiérica, Universidad de Alcald de Henares.. n®s. 3. TY88.

3 Guillermo Mira y José Manuel Sanlns Pérez. “Fstrategias de integracion v ascenso social de emigrantes
espafioles a Amdérica en el siglo XV, en Alcantara, M. (ed.). Amdrica Latina. Realidades ¥ perspecti-
vas, Salamanca, Universidad de Salamanca, 1997,



Burocracia, sociedad y relaciones de poder en la Audiencia de Guatemala... 65

Estructura administrativa de la Audiencia de Guatemala

Los primeros momentos de la presencia castellana en América fueron testigos
de una colonizacion del territorio llevada a cabo de forma privada por aventureros con
capacidad para repartir las tierras conquistadas y las personas que las habitaban en-
tre sus allegados. La Corona de Castilla se valio de la instituciéon de la Audiencia como
elemento de control de estos grupos privados que podian adquirir una autonomia
muy peligrosa para los intereses monarquicos. Las primeras Audiencias, compuestas
por un presidente y un determinado nimero de oidores, se crearon en Santo Domingo
(1511), México (1527) y Panama (1538). En 1536 Nueva Espana se convirtio en virrei-
nato, englobando bajo su tutela la totalidad del istmo centroamericano. En estos mo-
mentos el conquistador Pedro de Alvarado actuaba como adelantado o gobernador de
la region. Tras la muerte de éste en 1541 hubo un vacio de poder que fue finalmente
solucionado mediante la creacién de la Audiencia de Guatemala en 1543. La creacion
del alto tribunal en Guatemala estaba estipulada en las denominadas Leyes Nuevas, el
intento mas importante por parte de la corona de reafirmar su control sobre las tierras
recién conquistadas. Esta Audiencia, conocida en los primeros momentos como la “de
los Confines” por hallarse “en los confines de Guatemala y Nicaragua” tuvo su sede en
Gracias a Dios, centro minero del occidente de Honduras. En 1549 la corona autorizd
el traslado de la Audiencia a Santiago de los Caballeros de Guatemala, un lugar mas
central e instalado en un valle con abundantes recursos naturales y de mano de obra.
Salvo un lapso entre 1563-1570 el 6rgano central de gobierno permanecio en Santiago
de Guatemala durante todo el periodo colonial. A pesar de la te6rica subordinacion al
virrey de México, los presidentes de Guatemala podian tratar sus asuntos directamen-
te con el Consejo de Indias, sin la participacion del alto funcionario mexicano. Es lo
que se conoce como “Audiencia pretorial”. A causa de las dificultades que la corona
tenia para la defensa de sus posesiones centroamericanas, desde el siglo XVII se deci-
dié que el puesto de presidente debia ser ocupado por personas provenientes de la
carrera militar y se le agregé la dignidad militar de “capitan general”. Quedaba asi
constituida la Audiencia de Guatemala (denominada a menudo Reino de Guatemala)
que comprendia el territorio que hoy ocupan los paises de Guatemala, Honduras, El
Salvador, Nicaragua, Costa Rica, Belice y el estado mexicano de Chiapas.

Junto al presidente de la Audiencia y formando lo que se conocia como el
“Real Acuerdo” se encontraban los oidores (entre 3 y 5). Los jueces-oidores de la Au-
diencia de Guatemala, como solia ocurrir en las de tipo “pretorial”, tenian la doble
competencia civil y penal. El puesto de oidor en Santiago era importante pues signi-
ficaba un importante trampolin para subir al siguiente puesto del escalafon en el cur-
sus honorum de los funcionarios monérquicos: la Audiencia de México. Otros funcio-
narios del 6rgano central de gobierno y justicia eran el fiscal, encargado genérica-
mente de la delensa de la ley y de los intereses de la Real Hacienda y el Alguacil Ma-
yor, a quien correspondia la ejecuciéon de las sentencias judiciales?. La administra-

4 Antonio Muro Orejon, Lecciones de Histarig del Derecho Hispano-indiario, Moxico, PorrGa, 1989, p, 241
Parte de la informacion recogida en esta parte del texto proviene de Stephen Webre, “Poder e idecln-
gia; la consolidacion del sistema eolonial™, e Pinto Soeia, Julio. (ed ), Historia General de Centroaré-
rica. Firégimen colonil Tomao I, Capitule 3 Macvid, Flacsoe, F993, po 15T v ss.
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cton de la haclenda estaba encomendada al tesorero y al contador, funcionarios
existentes en cada una de las cuatro cajas reales del territorio de la Audiencia: San-
tiago de Guatemala. Chiapas, Honduras y Nicaragua.

La promulgacion de las Leyes Nucevas, puestas en practica por ol presidente
Cerrato a partir de su nombramiento en 1547, supuso (aparte de ta ya comenlada
creacidon de la Audiencia) la eliminacion del papel administrativo de fos encomende-
ros v la creacidon de toda una red de agentes de la immonarquia en los ambitos local v
provincial. Nacian asi los gobernadores. alcaldes mayores v corregidores. Estos fil-
timos eran responsables en un primer momento del gobierno de los pueblos indige-
nas, una vez que los encomenderos perdieron su capacidad jurisdiccional. pero a
medida que transcurria el siglo XVI fueron haciéndose cargo de un mayor nlimero
de puebles, Eslos tres funcionarios lenian similares responsabilidades en lo judicial.
militar y gubernamental. En teoria las gobernaciones v las alcaldias mayores se di-
ferenciaban de los corregimientos por el hecho de que tenian bajo su jurisdiccion
pobaciones no indigenas. por la mayor extension de sus lerritorios y por teney és-
tos alguna imporlancia econdmica o estratégica. A los territorios de Soconusco, Co-
mavagua-Honduras, Nicaragua y Costa Rica se les dio la categoria de gobernacion.
Los gobernadores v alcaldes mayores recibian sueldos superiores a los corregido-
res, siendo el nombramiento de estos Gltimos potestad del presidente de la Audien-
cia hasta las décadas finales del siglo XVII. A mediados de este siglo existian dentro
de la circunseripeion de la Audiencia de Guatemala 4 gobernaciones, 8 alcaldias ma-
vores v 16 corregimicntos.”

Fl gobierno de las ciudades y villas era responsahilidad de los ayuntamien-
tos ¢ “cabildos”, existentes tanto en los pueblos de espanoles como en las comuni-
dades indigenas. El primer cabildo que se formo ciy Guatemala fue el de la capital,
Santiago de Guatemala, fundado por Pedro de Alvarado el 25 de julio de 1524 en la
ciudad de Iximché, la capital de los cakchiqueles (una de las etnias mas importan-
tes en el altiplano guatemalleco). Dos alcaldes ordinarios v cuatro regidores forma-
ron este primer ayuntamiento, que solo tenia existencia juridica pues se cred en un
campamenlo mililar cercano a la ciudad indigena. Este primer cabildo tuvo que tras-
ladarse dos veces, tras la destruccion sucesiva de los dos primeros asenlamientos
castellanos. El emplazamiento definitivo se cncontré cn cl valle de Panchoy, lugar
que albergd la capital colonial, Santiago de Gualemala, hoy Antigua Guatemala.

il cabilde de Santiago de Guatemala, como los otros cabildos coloniales, cu-
bria dos aspectos fundamenlales en la vida urbana: la administracién de justicia y
el gobicrno de la ciudad a través de sus dos secciones, justicia vy regimiento. Los al-
caldes ordinarios se ocupaban de las tareas judiciales mientras que los regidores,
en combinacion con los alcaldes desempeniaban las tareas de gobierno. Los dos al-
caldes, de primero y segundo voto, eran elegidos anualmente, el 1° de enero. por los
regidores. Cualquicr vecino “de calidad” sin deudas con la Real Hacienda, podia ser
clegido, pero no podia ocupar su cargo dos anos consecutivos. La norma de que uno
de los alcaldes fuera criollo y el otro peninsular se cumplio con bastante exactitud.

5 . " R . " N -
I Stephen Webre, "Poder e ideologia". op, ¢it, p. 158,
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En cuanto a los regidores su funcion méas importante era quizds la eleccion
anual de los dos alcaldes ordinarios, para lo cual emitian su voto particular el pri-
mero de enero de cada ano. A ellos concernia también todo lo referente a promulga-
cion de ordenanzas, administracion de los londos y reglamentaciéon del comercio
dentro de la ciudad. Determinados puestos del cabildo, como el de Fiel Ejecutor,
eran desempenados por turnos por los regidores a guienes correspondia también la
inspeccidén y control de las obras pablicas o las conducciones de agua. Cuando el
ayuntamiento obtuve el asiento de la recaudaciin de alcabalas o el monopolio de
venta de aguardiente de cana, uno o mas regidores se hicieron cargo de estos im-
portantes resortes econdmicos. El namero de regidores vario enormemente en San-
tiago de Guatemala a lo largo del periodo colonial. De 4 regidores en el primer cabil-
do se pasd a 10 a mediados del siglo XVI y a 16 a finales. Aunque no se trataba de
una regla exacta, lo normal era gue el ndmero de puestos en el cabildo variara con
la importancia de la ciudad. Santiago de Guatemala alcanzd ¢l ndmero maximo per-
mitido de regidores, 20, en 16446

Interacciones entre la sociedad colonial y la estructura administrativa imperial.

La descripcion anterior no deja ver 1o que realmente significaban estas ins-
Lituciones en la vida de la colonia. 86lo analizando las lrayectorias de las personas
que integraron estos cuerpos de gobierno podemos aprehender su verdadero signi-
ficado. Como ya adelantamos al principio el aprovechamiento que delerminados
sectores de la sociedad hicieron de esta estructura administrativa es un aspecto
fundamental del sistema colonial hispano en América.

No conocemos con exaclitud el papel de los funcionarios de la Audiencia.
Nuestro conocimiento de los integrantes de este drgano de gobicrno, su marco so-
clal, su relacién con los habilantes de la colonia, y su papel en la evolucion hislori-
ca de la region, es bastante escaso. La historiografia centroamericanista espera con
ansia un estudio prosopogralico del alto tribunal, que aclare estos aspecios gue ann
permanecen en la oscuridad. Para conocer lo que habia detras de la superficie legal,
debemos recurrir al monumental trabajo de Burkholder y Chandler sobre las Au-
diencias de toda la Aimérica colonial, o los ejemplos puntuales que analizan alguno
de los historiadores centroamericanistas.’

Los historiadores Burkholder y Chandler hablan de un periodo de “impolen-
cia”, el correspondiente a la época de los Austrias menores, y un periodo de “auto-

5 lasé Matuel Santos Fércz, Elites, poder focal y régimen colarded. EF Cabildao v los regidores de Santiago
de Guatemala, 1700-1787, Cacliz, Servicio de Publicaciones de la Universidad de Cadiz v Plumsock Me-
soamerican Studies, 19949; José Manuel Santos Pérez, “Las alites de Santiago de Guatemala y el Cabil-
do colanial, TTOR-1T7I, en Revista de Historia de fu Uminersidad de Costa Rica 38, 2¢ semestre, 1998,
pp. 87-11 1 Stephen Webre, “The Social and Economic Bases of Cabildo Moembership in Seventeenth
Coenfury Santiago de Guatemala”, Tesis doctoral inédita, Universidad de Tulane, 1980,

M. A. Burkholder v I, Chandler, De te impotencia a te autorided. La corona espafiota v lus Audiencias on
Ariérice, (6871808 Meéxico, Fondo de Cultura Econdmica. 1984; Murdo 1. Macleod, Historia Sociode-
maurdfica de le Amidrica Central Espafola, 152027720, Guatemala, Editorial Piedra Santa, 1950; Miles
Wortman, Gobiernao v Sociedad en Centroamérica. 16801810, San José, BCIF-EDUCA. 1991,
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ridad” que corresponderia a los intentos reformistas borbénicos. En el periodo de
impotencia fa venta de cargos era generalizada, v las fuertes relaciones de 1os ma-
gislrados con las oligarquias locales neuiralizaron la autoridad det organismo. fin el
periodo de “autoridad”, desde mediados det siglo XVIII, se moderd la venta de car-
gos ¥ los “radicados™ (magistrados nacides en el territorio bajo jurisdiccion de la
Audiencia) empezaron a sor minoria cn los tribunales. Segin los dos historiadores
mencionados la Audiencia de Guatemala no se desvio de esle patron general. La
“Edad del poder” llegd muy pronte a la Audiencia centroamericana. En la década de
1730 habia alin varios oidores que habian comprado sus cargos en la época en la
(que se generalizaron las venlas, en los {ltimos veinte anos del siglo XVI. Sin embar-
go entre 17406 y 1750 sélo se vendid un cargo. v entre 1700 v 1770 no volvid a haber
un solo cargo vendido en la Audiencia y el 90 % de los oflicios [ueron ocupados por
peninsulares. No obstante, esta interpretacion parece demasiado optimista si Lene-
mos en cuenla que muchos de estos otdores peninsulares permanecieron durante
prolongados periodos en el desempeno de su cargo en Guatemnala, to que sin duda
determind que crearan estrechos lazos con la sociedad de Santiago. La prohibicion
de casarse con cricllas nunca fue respetada v ain en la década de los 70 del siglo
XVII comienzan de nuevo los fueries vinculos de miembros de la Audiencia con las
familias de la capital, algo gue hanos podido conslalar en ef caso del fiscal Felipe
Romana, casado con una prominente criolla®

Los presidentes de la Audiencia de Guatemala se encontraban en una situa-
cion muy comprometida. Ll hecho de que llevaran aparcjado el titulo de Capitan ge-
neral hacia que e puesto lo ocupara un funcionario de allo rango militar, no prove-
niente de la carrera judicial, por lo gue no selia teney buenas relaciones con los otros
miembros del real Acuerdo, los oidores v ¢l fiscal, que habian accedido al cargo des-
de el dambito universitario y no militar. Era normal que los oldores tuvieran ya una ex-
periencia en el desempeno de su cargo v un conocimicnto amplio de la realidad lo-
cal, mientras que el presidente ocupaba el puesto por menos Liempo y depenclia de
sus subordinados en la toma de decisiones. Por otra parte, ¢l capitan general se en-
conlraba en una dificil siluacion al tener que mediar entre la sociedad local v el go-
bierno imperial. Una de sus tareas principales era la de asegurar la proleccion del ist-
mo centroamericano. A pesar de ser una de las regiones méas pobres del imperio, ho-
landeses e ingleses efectuaban constantes ataques en las costas del Atlantico y del
Pacifico y habian desarrollado asentamicntos permanentes.® Mantener un dispositi-
vo de delensa luerte y elicaz era algo muy cosloso. Sin embargo, los fondos neccsa-
rios para el equipamiento de las fuerzas wilitares y para la construccion de fortale-
zas no Hegaban de las autoridades melropolitanas. El objetivo del Consejo de Indias
era que cada territorio organizara y financiara su propia defensa. algo que, dados los
esCas0s recursos con que contaba la administracion real en la propia Audiencia de

¥ losé Manue! Santos Pérez, "La practica del autogobierno en Centroamérica: conflictos entre la Audien-
cia ce Guatemala v el Cabildn de Santiago en el siglo XVII™, Mesoamdrica, W), diciembre de 2000, p.
75,

gL _ - e . . [T -

3 Flar de Oro Soldrzano, “La colonizacian inglesa de la costa Caribe de Nicaragua, 1633-1787 en imdri-
cdt Indigene (Revista del Instituto Iiddigernista Iteramericano de México ), vol. 53, nims. 1-2, enero-junio,
1943,
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Guatemala, solo podia llevarse a cabo con la contribucion de la élite econdmica lo-
cal. Una parte inportaute de los negocios de esta élite cra el contrabando cou los in-
gleses y el comercio intercolonial, sobre todo con Peri, ya que los intercambios eco-
namicos con la Peninsula [bérica, sobre todo en la segunda mitad del siglo XVII, fue-
ron muy escasos. !V Estas actividades comerciales estaban prohibidas v en teorfa era
ocupacion del capitan general el que no se llevaran a cabo. Era inevitable por to tan-
to que, incluso para asegurar la propia supervivencia de la colonia, la representacion
de la autoridad imperial en el istmo conjugara los intereses metropolitanos con los
intereses locales, aunque la salvaguarda de estos Gltimos chocara con el espirilu de
las teyes. !t Autoridad y [lexibilidad, Al igual que el proceso descrito por Leddy Phe-
lan los hombres on the spot debian interpretar a su modo unas leyes cuyo cumpli-
miento era muchas veces imposible, 12 Fn el ¢jercicio de este dificil equilibrio, por un
lado la obligacion de ejecutar 6rdenes tomadas a miles de kilometros de distancia v
por otro asegurar el normal funcionamiento de la economia colonial, los propios pre-
sidentes de la Audiencia se aplicaban a si mismos buenas dosis de flexibilidad. Casos
como tos de Martin Carlos de Mencos o Jacinto de Barrios Leal en ¢l siglo XVII son
paradigméticos. Los dos tenian fuertes vinculos con los comerciantes locales y pre-
sumiblemente participaban en actividades comerciales ilegales.!3

St ¢l conocimicnio de los miembros de la Audiencia es escaso no lo es tanto
el de los magislrados provinciales, esto es, gobernadores, alcaldes mayores y corre-
gidores, por cuanto diversos estudios aparecidos recientemente se han centrado en
estos funcionarios.t Al igual que en el caso de la defeusa niilitar, la corona preferia
gastar lo menos posible en el mantenimiento de esta red de magistrados locales, y lo
que es mas, pretendia obtener el maximo beneficio por la venta de esos cargos. Tan-
to gohernadores como corregidores y alcaldes mayores mantenian lucrativos nego-
cios a lo largo de su efimero paso por el poder. El cargo se entendia por lo tanto co-
mo una inversion y no como un servicio al entramadoe administralivo de la corona.
La venta de magistraturas provinciales se generalizd a partir de 1670, baio el eufemis-
tico término de “beneficio de cargos”. En teoria era una medida excepcional para
conseguir ingresos adicionales en momentos de guerra, pero las necesidades econd-

10 jysé Manuel Santos Pérez, "Los comerciantes de Guatcmala y la economia de Centroamérica en la pri-
mera mitad del siglo XVII", en Anuario de Estudios Americanos, vol. 56, 0% 2, 1999, pp. 463-434.

g w bre, ““The Social and Economic Bases of Cabildo Membership in Seventeenth Century Santiago
de Guatemala™ op. eir capitulo VL

12 1ohn Leddy Phelan, "Authority and Flexibility in the Spanish Imperial Bureaucracy”, Admunistrative
Science Quarterfy, val. &, funio, 19607 del misnio auter: The Kingdom of Quito i the Seventeenth Cei-
tary. Bureaucvalic Paolitics in the Spanish Fmpire, Madison. The University of Wisconsin Press. 1967

13 Wobre, §. “The Social and Feonomic Bases .7 up. i, np. 280-200,

14 sohre todo el estudio de Robert W, Patch, “luperial politics and local economy in Colonial Contral
America, 1670-17707, Past and Present, 143, Mayoe. 1994 pp. 77-107, Otros estudios que analizan Tas ac-
tividades de los magistrados provianciales en ¢l Reino de Guatemnala son; Severo Martinez Pelacy, Al
go sobre repartimientos, Guatemala, Universidad de San Carlos, 1978 Brooke Larson v Robert Was-
serstrom, "Consunto forzoso en Cochabamba y Chiapas durante la época colenial™, Mistoria Mexico-
na, val. 31, 0”3 Enero-Marzo. 1982, pp. 361-408. Rodollo Pastor, “El repartimicnto de ntercancias y los
alcaldes mayores novehispanos. Un sislema de explotacion, de sus origencs a la crisis de 1817 en
Woodrow Borah. (cao.), £f gobierno provincial en ki Nueva Espadia, 1570-1787. México, Universidad
Autdnoma de México, 1985: Carlos Molina Argilello. “Gobernaciones, Alcaldias mayores v corregi-
mientos cn el Reino de Guatemala™, Anvario de Estudios Aimericanos, vol, 17, 1960, pp. 105-132,
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micas ce Ja Hacienda Real hicieron que la inedida perdiera su excepcionalidad y que-
dara instituida coma una imporlante fuente de ingresos de la que la corona no podia
prescindir. Los precios pagados por los puestos de las magistraturas provinciales
guatemaltecas variaban considerablemente, desde los 400 pesos por el corredimien-
to de Séhaco-Chontales (en la actual Nicaragua) hasta los méas de 5.000 que se liega-
ban a pagar por la alcaldia mayor de Chiapas. Si tenemos en cuenta que el puesto se
ocupaba por cinco anos y que el salario de ese periodo era de unos 3.300 pesos pa-
ra esta alcaldia mayor, esta claro que los magistrados debian buscar otras fuentes e
ingresos si querian. primero amortizar, y después oplimizar su inversion. No todas
fas divisiones administrativas del Reino de Guatemala tenian el misino interés para
los que estaban dispuestos a "heneficiar” uno de los cargos disponibles. De las 21
“provincias” de que se componia Guatemala, en la segunda mitad del siglo XVIII, s6-
1o 8 0 9 reunian las condiciones necesarias para hacer rentahle la inversién econdmi-
ca. Las magistraturas de la parte oriental de Nicaragua y Costa Rica ofrecian poco
atractivo. Sus condiciones climaticas y sobre todo la escasa densidad de poblacién
desaconscjaban invertir en puestos de gobierno en estas provincias. Sin embargo, las
alcaldias y corregimientos de las regiones centrales y occidentales reunijan las mejo-
res condiciones, al agrupar casi un 60 % de la poblacion tributaria indigena. Ademas
eran zonas de produccion de cultivos de exportacion como cacao o con una enorme
cantidad de tejedores. Otras regiones muy cotizadas eran la alcaldia mayor de San
Salvador por su produccién de afiil, que era el principal articulo de exportacion de la
region, y el Real de minas de Tegucigalpa, ya que el alcalde mayor controlaba aspec-
tos muy importantes de la produccién y la comercializacion de la plata. A veces eran
razones de indole personal las que inclinaban a una persona a ocupar un determina-
do puesto, al situarse en esa magistratura sus intereses econdmicos, sobre todo las
haciendas ganaderas o las explotaciones de afil. Algunos de los compradores eran
peninsulares, pero la gran mayvoria eran gualemallecos que medianie agentes en Ca-
diz o cn la corte poedian conscguir alguno de los puestos.

La participacién en redes comerciales ilicitas v el fendémeno del repartimien-
to cran las actividades mas comunes que usaban los magistrados provinciales para
su enriquecimiento personal. Los gobernadores de las provincias costeras, sobre to-
do la de Honduras, solian establecer importantes redes comerciales de exportaciéon
e importacion, infercambiando productos a veces con los ingleses que abundaban
en las costas. El historiador Miles Wortman describe el caso de Lorenzo Ramirez de
Guzman, gobernador interino de Honduras a principios del siglo XVII Poco despuds
de su nombramiento obligd a los indios de su jurisdiccion a construir una fragata y
nombré a dos agentes para que pusieran en marcha sus negocios en Gracias a Dios
y Comayagua. Una vez lerminado, el barco cargd en el puerto de Trujillo (en la cos-
ta de Honduras). para su venta, 20.000 [ibras de anil, 2.000 libras de zarzaparrilla y
1.000 de sebo de ganado.1® Sin embargo el fenémeno del “repartimiento” constituia
la principal actividad de los magistrados provinciales. El término “repartimiento”

15w Wortinan, Gobierno y Sociedud en Centroamérica... . op. cit, p. 164
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englobaba diversas formas de relacion econdmica coercitiva inmpuesta por la élite
europeo-americana a los indigenas de la Audiencia de Guatemala. Era en primer lu-
gar una forma de crédito por la cual un comerciante de la capirtal, socio del magis-
trado provincial, adelantaba en metilico el pago del tributo a que estaban sujetos
los habitantes indigenas de la circunscripcion. El funcionario se encargaba después
de cobrar estas cantidades con fuertes intercses de demora, bien en cspecie, con
productos como algoddon, maiz o cacao, o en metalico. También era frecuente que el
alcalde mayor o corregidor repartiera algodon entre las mujeres para su hilado o te-
jido, eslableciendo asi una especie de putting out system forzoso. En algunas ocasio-
nes, el funcionario obligaba a los indigenas a comprar a precios desorbitados los
productos que le remitia su sucio comerciante dando asi salida a las importaciones
que éste habia recibido, aungue no fueran de ninguna utilidad para los indios, El tra-
bajo forzoso de la poblacion masculina indigena en las obras pablicas o en las ha-
ciendas y propiedades de la élite espafola estaba también asegurado por la coer-
cidn ejercida por el alcalde mayor o corregidor. Todo esle conjunto de métodos
coercitivos gencraba un movimiento de mercancias de tal magnitud que posibilita-
ba la conexién econdmica eutre las provincias del reino de Gualemala. kn el siglo
XV la subespecializacion econdmica regional en Centroamérica habia alcanzado
un nivel importante, 1o gue hacia indispensable un sistema de intercambio eficaz en-
tre las distintas zonas. Las magistraturas de Nicaragua producian algodon, que era
transportado al valle de Guatemala y a la region de Chiapas para la produccién de
hilo y textiles. Las manufacturas chiapanecas, junto con el cacao y la cochinilla se
cnviaban a Qaxaca, en el Sur de México. México capital era tammbién el destino de al-
gunos de ios textiles producidos en el altiplano guatemalteco pero el grueso se diri-
gia a los campos mineros de Tegucigalpa v a las zonas productoras de anil de San
Salvador. En un caso documentado, un comerciante de Sanliago recibia mercancias
del alcalde mayor de Huehuelenango (magisiratura situada en el occidente de la ac-
tual Repablica de Guatemala), las transportaba para su venta en San Salvador. reci-
bia aiil a cambio, lo exportaba a Pertl y Espana y finalmente invertia en Cadiz en una
compania de comercio de esclavos que hacia negocios en Africa.'® Los magistrados
provinciales engrasaban asi un complicado engranaje de distribucién de mercancias
a lo largo y ancho de América Central. Los comercianles profesionales se aliaban
con los magistrados, en sociedades que incluso llegaban a registrarse ante notario
¥y les suministraban el capital necesario para llevar a cabo la actividad. Los funcio-
narios, por su parte, usaban su poder politico para hacer que las inversiones tuvie-
ran un beneficio 17

Mucho se ha escrito sobre la "corrupcion” de estos agentes de la corona,
Las interpretaciones actuvales tienden a no considerar este ahuso de la posicion de
los agentes como simple y Hana corrupcion, un término que tiene scntido a partir
de la creacion de los estados contempordneos, cuyo papel es, en teoria, la salva-
guarda del bienestar general, y no de los intereses privados. John Leddy Phelan fue

1R Paten, “Imperial politics and local economy in Colonial Central America, 167770, op. o p. 104,
17 fhid., p. 79,
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el primer autor que intentd buscar una interpretacion cientifica a este fendémeno,
aunque sus conclusiones han sido ya revisadas. Seglin este historiador el bajo sala-
rio seria el factor que desencadenaria la actitud de los magistrados, que no tendrian
méas remedio que buscar otras fuentes de ingresos.!® Interpretaciones mas actuales
ven la actuacidn de estos magistrados provinciales, y sobre Ltodo la puesta en mar-
cha del repartimiento, como un hecho consustancial al sistema colonial castellano
en América sin el cual es dificil enlender el intercambio de mercancias en zonas co-
mo la centroamericana. Segiin el historiador Robert Patch, a quien nos permitimos
citar extensamente:; £n la Centroamérica hispana, .., los oficiales del estado servian
comao intermediarios esenciales entre el cupital europeo y los campesinos v terrale-
nitentes americanos. Los oficiales del gobierno ayudaban a movilizar e invertir el capi-
tal, canalizaban el excedente de los productores, y después dividian los henelicios con
sus socios comerciantes. £n una palabra, el estado jugaba un papel central en la acu-
mulacion del capital bajo la situacion colonial. La “corrupcion” fue por lo tanio una
parte necesaria e infegral del sistema colonial. Era la manera de mantener una buro-
cracia a bajo costo, y considerable beneficio, pura la corona. Proporcianaba al gobier
no gente gue voluntariamente daba sus servicios al estado a cambio de la oportunidad
de enriquecerse. 19

Si en todas las parcelas de la administracion vistas hasta ahora el papel de la
élite local, articulada en amplias redes familiares, era importante, en el gobierno de
las ciudades su dominio cra casi total. Ello se pucde comprobar en la evolucidn del
cabildo méas importante de la Audiencia, el de la captiial, Santiago de Guatemala. Es-
te control de la instituciéon local de gobierno fue posible a partir de 1591, momento
en que se pusieron en venta los puestos concejiles. Desde esta fecha en adelante, di-
ferentes facciones de la élite fueron acaparando los cargos del concejo. A principios
del siglo XVIl abundaban en el cahildo hacendados y encomenderos, que compartian
el poder con la ya pujante clase mercantil. El porcentaje de comercianies entre los
regidores ascendia a un 56 % a mediados del siglo XVIl y a un 81 % en el siglo XVIII.2¢
Esta presencia mayoritaria y continuada de los comerciantes en el drgano de gobier-
no local de la capital no es nada sorprendente si se analizan las importantes parce-
las de la administracion que tenia a su cargo. Gracias a un viejo privilegio los alcal-
des ordinarios actuaban como corregidores del valle que circundaba a la ciudad de
Santiago de Guatemala. Esto significaba que su territorio jurisdiccional no se limita-

18 ) 1. Phelan, The Kingdom of Quiter in the Seventeenth Century. ., op. cit, p. 169, El mejor analisis so-
bre la corrupcion en el sistema administrativoe colonial fue escrito por [lorst Pictschmann, “Buro-
cracia y corrupcion en Iispanoamérica colonial. Una aproximacion tentativa™, Nouwa Americana, n®
3. EINAUDL Turin, 1982, el mismo autor: “Corrupcian en las Indias cspanolas: revision de un deha-
te en la historiografia sobre Hispanoamérica colonial™ en Pietschmann, [, México zwciscelen Reform
urtd Revolution. Vo bourbonischen Zeitwlter zur Unabidiingighedt, Stultgare, Steiner, 20000 Ver tam-
hicn Feuardo R, Saguier, *La corrupeion administrativa como mecanisme de acumalacion v engen-
drador de una burguesia comercial tocal”. Anwario de Exudios Americanas. vol A6, 1989,

19 R Pateh, o e pl RO

20 1456 . de 1a Peita v Maria Teresa Lopez Diaz, "Comercio y poder. Los mercaderes v el cabildo de Gua-
Femata, [5%2-16237. fhstoria Mexicane, vol. 30, a7 4. abriljunio, 1981: Stephien Webre. *BF Cabildo de
Sawtiago de Guatemala en el siglo XV ;Una Oligarquia Criolla Cerrada v Hereditaria?®, Mesaameén-
ca, ano |, cuaderno 20 F981; Joasé Manucl Santas Pérez. Elites, poder focal v régimen colonunt - op. ot
p- 173,
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ba a los barrios de la ciudad, sino que podian tomar parte en las cuestiones judicia-
les de los pueblos indigenas del valle. Las principales funciones encomendadas a los
alcaldes ordinarios eran las de juzgar delitos en segunda instancia, la responsabili-
dad de la recaudacion de tributos dentro del valle y la intervencién en los reparti-
mientos de indios para los servicios personales. La verdadera importancia de este
privilegio sélo puede verse analizando el papel que tenia el valle de Guatemala en la
division economica de la Audiencia. Aparte de ser el centro de los intercambios co-
merciales y el mas importante cruce de comunicaciones, era el territorio del que San-
tiago de Guatemala obtenia los principales productos de subsistencia y los indios de
repartimiento para el trabajo en las haciendas y en las obras piiblicas. En los 77 pue-
blos que lo componian vivian unos 80.000 indigenas. Ademas, la posibilidad de con-
vertirse en administradores de justicia durante un ano, daba a los alcaldes ordinarios
un status equiparable al de los propios magistrados de la Audiencia. La plasmacion
externa de este hecho, es decir, la preeminencia en los actos piiblicos, fue un terre-
no de continuos roces entre el alto tribunal y el cabildo a lo largo del periodo colo-
nial.2! Las autoridades imperiales intentaron repetidas veces hacerse con el control
de esta importante regiéon, chocando continuamente contra los intereses de la élite
de Santiago. Finalmente, en el ano 1754 se decidio dividir el valle en dos alcaldias ma-
yores, arrebatando al cabildo la mayor parte de su jurisdiccion. Las sucesivas recla-
maciones del cabildo después de esta medida se prolongaron hasta el ano 1773, mo-
mento en que un fuerte sismo destruyo6 la capital colonial.

El cabildo controlaba una parcela de la administracion ain mas importante
que la anteriormente descrita. Durante largos periodos en los siglos XVII y XVIII tu-
vo la responsabilidad de recaudar los impuestos de alcabala y barlovento en todo
el territorio de la Audiencia. Los dos eran impuestos que gravaban las transaccio-
nes comerciales, pero en la practica eran pagados cada ano por el grupo de comer-
ciantes seglin unas cantidades establecidas con anterioridad. Junto con el tributo
indigena y el quinto sobre la produccioén de metales preciosos, la alcabala era una
de las fuentes de ingreso mas importantes de la corona en Centroamérica. En Gua-
temala el impuesto sobre las ventas se introdujo en 1604. Como en otras partes del
imperio, la corona arrendaba frecuentemente el cobro de este impuesto a un parti-
cular o a una institucion. Desde el primer momento el cabildo de Santiago de Guate-
mala asumio la responsabilidad de su cobro en todo el territorio de la Audiencia. En-
tre 1612 y 1667 el cabildo entregd a la corona entre 4.000 y 5.000 pesos anuales por
el arrendamiento. Después de un periodo de recaudacion por parte de los oficiales
reales, el impuesto volvio a ser responsabilidad del cabildo en 1728 y lo mantuvo
hasta su incorporacion definitiva a la corona en 1762. El nuevo arrendamiento con-
sistia en el pago de 18.500 pesos anuales a los que habia que anadir otros 11.000 si
llegaba a Honduras un navio de registro.22 En este periodo los comerciantes, que co-

21 | Manuel Santos Pérez, “La practica del autogobierno en Centroamérica: conflictos entre la Audiencia
ez, lap gobierno en Centr
de Guatemala y el Cabildo de Santiago en el siglo XVIII™, op. cit

22 Victor H. Acufa, “Le Commerce Extérieur du Royaume du Guatemala au XVIlléme Siécle, 1700-1827: Une
étude Structurelle”, Tesis doctoral inédita. Paris, Ecole des Hautes-Etudes en Sciences Sociales, 1978.
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T

mo sabemos eran mayoria cn ¢l cabildo, disfritaren de las ventajas que les reporla-
ba un cobro benévolo de su principal carga fiscal. F1 importante aumento de la re-
caudacion que se produjo tras la incorporacion del impuesto a la administracion
real en 1762 indica claramente que ¢l scector mercantil se habia beneficiado durante
anos del control de la recaudacian. La recaudacion entre los anos 63 v 71 sobrepa-
s6 sustancialmente el valor de lo entregade por el cabildo en los 35 anos anterio-
res. 23

Como es bien sabido ta dinastia borbdnica puso en marcha un importante
provecto de reforima de la administracion con desigual resultado. Aunque el intento
reformista tuvo resultados diferentes en las distintas areas de la administracion se
puede decir en general que en Centroamérica las medidas fracasaron. Fn palabras
del historiador TS, Flovd lo que se produjo “fue mds bien una refonma de la ley v no
de la realidad” 2" Para la corona la cuestion de las reformas en el Reino de Gaatema-
ta no era la de una simple mejora de los aspectos econdmicos sino algo mas drave:
la recuperacion de la soberania. Desde mediados del siglo XV 1a region habia sufri-
do un periodeo de aislamicnto comercial v de incomunicacion con la metropoli tan
continuade v profunde que habia derivado en una clara pérdida de influencia de las
autoridades imperiales, que se veian impotentes ante el avance de los ingleses, la
apropiacion de cuotas de poder por parte de las oligarquias locales v la actuacion
casi autdénoma de los funcionarios reales, Las reformas iban dirigidas especialimen-
te a b campos: una mejor defensa, una wejora de {a produccion (en mineria v agri-
cultura de exportacion), un cierto relajamiento de las trabas de comercio, una me-
jor recaudacion fiscal y una reforma de la administracién que significara un mayor
control por parte de la metrdpoli v una mayor limitacion del poder de la oligarquia
comerciante local. Esta reforma de la administracion se plasmo en la implantacion
del Régimen de Intendencias Hevada a cabo entre 1785 y 1787 El territorio de la Au-
diencia de Guatemata se dividio en cinco Inlendencias: Chiapas, Gualemala, San Sal-
vador, Comayagua y Ledn (que incluia Cosla Rica) que se pusieron bajo ¢l gobierno
de un intendente.2” Este funcionario tendria competencias en la administracién de
justicia, politica fiscal y asuntos militares. La recaudacion de impuestos estaba a su
carga, pero supervisada por la Contaduria nayor creada en 1771 en Guatemala 25 El
objetivo era eliminar ol antiguo sistema de alcaldes mayores y corregidores y susti-
tuirlo por un nuevo funcionario, con un mejor salario y leal a la corona. Otra impor-
tante medida fiscal fue la creacidn de monopolios sobre diversos productos con el
objetivo de aumentar {os ingresos de la Real Hacienda. Los mas importantes fueron
los del aguardiente y del tabaco, creados en 1758 y 1766 respectivamente.

23 Miles 1. Wortinan. “Bourbon Reforms in Centra! America: 173L1T8GY, The Americes, vol. 32, octubre.
1975.

) " . . . . - 3 - .

24 Troy 8 Flowd. "Los comerciantes puatemaltecos, ef gabierno y fos provincianos, 1750-1800° traducido
e Jorge Lujan Muioz (introduccion v seleccion), Economia de Guatemala, 1750-E010 Aniotugiu de dec-
firrus v mederictes, Guatemala, Universidad de San Carlos, 19830, p. 296.

35 114 5 : : . .

=T Héctor U Samayoa Guevara, £ régimen de intendencias en el Reino de Guademnela, Guatentalka, Ed. Pie-
dra Santa, 1678

26 Miles 1. Wortman, “Bourbon reforms in Central America: 1750-17%6°, The Amertcas, vol. 32, octubre.
1475, p. 236: Héctor U, Samayoa Guevara, op cit, p. T1.
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A pesar de los esfuerzos de la corona, el espiritu de las reformas quedd
pronta distorsionado pues las élites locales supieron de nuevo volver en su favor lo
que habia sido creado en su contra. A linales del siglo XVIIi se podia ver a los alle-
gados al grupo comerciante monopolista de Guatemala ocupando el puesto de in-
tendente en varias circunscripciones. Aunque non lenemos todavia un estudio en
prolundidad de la reforma de intendentes y su trascendencia para la sociedad cen-
troamcricana colonial podemos aventurar dos conclusiones: por una parle awmen-
td la importancia de lo militar como via de ascenso social;27 en scgundo lugar la re-
forma exacerbd alin inés el recelo de las élites periféricas de Costa Rica, El Salvador
v llonduras, los Hamados “provincianos”™, hacia el polenle grupo comercianie guate-
malteco que habia dominado la economia v la politica durante practicamente todo
el periodo colonial. 28 Este aumenlo de la desconfianza hacia la élile guatemalteca hi-
70 casi imposible la formacion de una Repiblica federal centroamericana a la llega-
da de la independencia.

Conclusion

En delinitiva, no {ue la elicacia del sistema achministralivo el gue delermind
el control de la monarquia hispana sobre el territorio centroamericano duranle ca-
si tres siglos. como ha querido ver la hisloriogratia de tinte triunfalista. La causa doe
este hecho singular fue mas bien el alto grado de autogobierno y las posibilidades
de ascenso social que ¢l aparato administrativo daba a las éliles locales, sobre todo
al grupo de comercianles exporladores de Santiago de Guatemala. Estableciendo ve-
taciones de parentesco con los funcionarios de la Audicncia, “heneliciando” los
puestos de magistrados provinciales. comprando los regimientos perpetuos del ca-
bildo de Sanliago de Gualemnala. estos grupos locales establecieron unas relacionces
de poder por las que. finalmente, una tupida red familiar (integrada en el siglo XVIII
principalmente por las sub-redes Galvez-Bardn de Berrieza, Fernandez de Cordoba-
Arroyave Beteta, y Gonzalez Batres-Barba de Figueroa-Alvarez de las Asturias) con-
trolaba resortes lundamentales de la economia v ta politica coloniales en la Audien-
cia de Guatemala. En cierto modo, la clave del éxito cra la propia incapacidad de la
monarquia espanoia para mantener un control electivo de la zona. Ni siquiera las re-
formas borbodnicas pudieron romper la tendencia y esta estructura de poder sc man-
tuvo hasta ¢l momento de la independencia y, probablemente, fue un factor deter-
minanle en el desarrollo de las repiiblicas independientes.

27 - " . . . .
=1 Pedro A. Vives, “Intendencias y poder en Centroamérica: la Reforma incautada”, Anuario de Estudios
Centroamericanos, vol. 13, n® 2, 1987

I8 . 5 & . . : o
28 Troy S. Floyd, “Los comerciantes guatemaltecos, el gobierno y los provincianos, ..." op. cit



