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UN ANALISIS CRITICO DE LA LEY ORGANICA
DE CALIDAD DE LA EDUCACION

José Gil Rivero

1. INTRODUCCION

El 24 de diciembre de 2002 se publica en el BOE la Ley Orgéanica 10/2002, de
Calidad de la Educacion. Ese mismo afio, en el mes de junio, se habia aprobado la Ley
5/2002, de las Cualificaciones y de la Formacién Profesional. Anteriormente, en
diciembre de 2001, el Parlamento espafiol daba luz a la Ley Organica 6/2001, de
Universidades. De esta manera queda configurado el nuevo sistema educativo espafiol,
con el que el Partido Popular lleva a cabo el proceso de acomodacion de la ensefianza a
los imperativos marcados por la globalizacién econdmica y la Unién Europea, a la par
que da satisfaccion a una parte importante de su conservador electorado. EI PP llegd por
primera vez al Gobierno del Estado en 1996, pero su victoria electoral por mayoria
simple no le permiti6 desarrollar sus planteamientos de reforma de la educacién
espafola, de ahi que en aquella legislatura no presentara iniciativas parlamentarias en
este terreno. Sin embargo, la comodidad de la mayoria absoluta alcanzada en las
elecciones generales de marzo de 2000 le despejé el camino para implementar sus
pretensiones en el campo educativo.

Para analizar la politica educativa del PP es preceptivo contemplar tres ejes
fundamentales: 1) el marco tedrico inspirador; 2) la normativa legal; y 3) las actividades
educativas. Sin embargo, en el trabajo que sigue nos vamos a centrar en el segundo de
los ejes sefialado y, dentro de él, intentaremos esbozar una revision critica de la Ley
Organica de Calidad de la Educacién (LOCE). Logicamente, esta incursion limitada no
nos permitird la panordmica general de la politica educativa del partido en el Gobierno,
pero entendemos que si puede facilitarnos algunas pistas que nos informen sobre ella.

Consideramos que la poblacion ha de participar en la definicion y puesta en marcha
de las politicas educativas, con el fin de que se contemplen sus necesidades y que no se
atienda exclusivamente a la ldgica econdmica. Sin embargo, la LOCE ha sido aprobada
sin el diagnostico y el debate previos que una accion legislativa de este calado requiere.
Esta actitud de cerrazén al dialogo ha propiciado que a lo largo del afio 2002 la
comunidad educativa, y otros sectores sociales, hayan realizado importantes
movilizaciones en contra de la norma en elaboracién, contestando asi la iniciativa
gubernamental. El clima de deterioro de las relaciones entre la Administraciéon y la
comunidad educativa se ha extendido con tal motivo, lo que puede tener consecuencias
para el futuro de la educacion, maxime si el Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte
persiste en su actitud de imposicidn y negativa a la comunicacion.

La LOCE se sustenta en la premisa del Partido Popular de que la ampliacion de la
escolaridad obligatoria y la imposibilidad de un curriculum comprensivo constituyen las
causas del fracaso, el abandono y los problemas de convivencia escolares. Este arranque
pretende servir para justificar el discurso del mérito, la defensa de un modelo educativo
que segrega, la concepcion clasista de la educacion, la estratificacion del alumnado y el
control sobre éste y la desatencion a la diversidad y optatividad, que es el significado
raiz de la Ley.
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Aun cuando la mejora de la calidad de la educacion no depende exclusivamente de
su financiacion, ya que en ella intervienen diversos factores, una propuesta rigurosa
debe contemplar de manera ineludible este aspecto. Sin embargo, la LOCE se ha
aprobado sin un proyecto inversor, confirmando asi la regresion que en este capitulo se
experimenta desde hace afios y renunciando a que los centros pablicos se constituyan en
la red que vertebre la oferta educativa.

Como sefialamos, la Ley fue contestada por amplios sectores, son varios los
manifiestos suscritos en su contra’. En algunos casos nos ha parecido leer la necesidad
de la defensa de la LOGSE frente a la LOCE. Consideramos, no obstante, que el
objetivo ultimo de la reforma educativa del PSOE tiene espacios de coincidencia con el
espiritu contenido en la LOCE, y que ésta lo que verdaderamente hace es profundizar en
dicha reforma, més que romper con ella®. De ahi que entendamos que la resistencia al
modelo educativo del PP no debe pasar por la salvaguardia de la LOGSE, sino por la
elaboracién de una alternativa a ambas®.

Antes de entrar en el desarrollo del andlisis de la Ley consideramos pertinente
sefialar que en nuestro recorrido no podemos perder de vista que la educacion se
configura a partir de las relaciones de poder existentes entre las clases sociales, que en
el momento presente son favorables a las fuerzas del capital neoliberal. De ahi que, con
palabras de CASCANTE (1997: 21): “la politica educativa actual, vehiculo de
expresion de los intereses de las clases sociales dominantes, busca fundamentalmente
conseguir dos objetivos: servir al sistema economico neoliberal y contribuir al
mantenimiento y desarrollo de la ideologia dominante”. Las dindmicas de
globalizacion, la aplicacion de las nuevas tecnologias a los procesos productivos, los
cambios en la organizacion del trabajo y la transformacion en las relaciones industriales,
entre otros factores, han dado cuerpo a un mercado laboral altamente dual, acentuandose
asi las desigualdades economicas, sociales y culturales. Desde el paradigma neoliberal
se impone a los sistemas educativos que flexibilicen su oferta, para ser utiles a los
intereses econdmicos de las multinacionales y el capital financiero. Flexibilizacion que
significa que un sector minoritario de la poblacion recibird una formacion de elite que
permita atender aquellas necesidades de personal altamente cualificado de la estructura
productiva; que otro sector alcance una educacion de nivel medio que posibilite su
adaptacion a los cambios del mundo del trabajo; y que aquellas capas sociales que no

! Citamos, por ejemplo, el que promovieron CEAPA, CC.00., UGT, STEs, Sindicato de Estudiantes, 1U,
PSOE, intitulado Una educacién de calidad para todos; o el denominado Manifiesto de Jabalquinto, que
suscribi6 una serie de profesionales de los diferentes niveles del sistema educativo.

2 El Colectivo Baltasar Gracian, expresa: “en nuestra opinion, la LOCE continda el proceso de
eliminacion de la calidad de la ensefianza publica, en la linea de las reformas promovidas por los
gobiernos del PSOE. Asistimos, a nuestro modo de ver, a un falso debate entre dos conjuntos de topicos
—los ya conocidos de la LOGSE y los nuevos de la LOCE- que enfrentan, sobre aspectos parciales, dos
posiciones complementarias; debate que sirve para encubrir los objetivos reales de estas leyes. Un
cambio de terminologia y unos retoques superficiales que recuerdan algunas reivindicaciones del
profesorado, sirven al actual gobierno para hacer pasar su reforma de la reforma por la solucion a los
problemas de la ensefianza. Sin embargo, la I6gica de la nueva leyes la misma que subyace tanto a la
LOGSE como a las reestructuraciones que se han realizado en los sistemas educativos de los paises de
nuestro entorno” (2002:1).

® Encarna Rodriguez (2001), desde una perspectiva feminista y valiéndose del concepto de
gubernamentalidad, debido a Foucault, ha realizado una revision muy interesante del significado de la
reforma educativa del PSOE en su obra Neoliberalismo, educacién y género. Analisis critico de la
reforma educativa espafiola. Asi, plantea que “a pesar de que los elementos innovadores de esta reforma
[se refiere a la reforma del partido socialista] no eran necesariamente neoliberales en si mismos, el
momento historico en el que se desarrollo la reforma curricular hizo de estos elementos la base sobre la
que se desarrolld una racionalidad de tipo neoliberal que impregna el curriculum oficial y que promueve
una idea de individuo de caracter netamente neoliberal” (RODRIGUEZ, 2001: 43).
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vayan a rentabilizar su formacién queden en los espacios marginales del sistema
educativo. Es decir, se trata de que dicho sistema educativo, desde una oferta desigual
de educacion, se adapte a las desigualdades economicas, sociales y culturales que
sefialamos. Adaptacion que se hace desde la legitimacion de la reproduccion de estas
desigualdades, a partir del desarrollo de un universo simbodlico donde el esfuerzo, la
competitividad y la inversion particular® son los elementos fundamentales para alcanzar
el exito personal en un modelo que, se afirma, ofrece oportunidades a todos.

La redaccién que sigue es contenida en cuanto a su extension, dadas las limitaciones
que impone su publicacion, por lo que el abordaje es sintético, quedando elementos sin
ser tratados. Persiguiendo la coherencia con las caracteristicas de la revista Filosofia,
Politica y Economia en el Laberinto hemos considerado que lo méas iddneo es efectuar
un recorrido genérico, sin desdefiar que en otro momento podamos ensayar el analisis
con mas detenimiento de determinadas cuestiones.

2. LOS ELEMENTOS FUNDAMENTALES DE LA LOCE®

La ideologia y los principios inspiradores

Aun cuando los principios en los que se sustenta la LOCE aparecen de manera
explicita e implicita a lo largo de su articulado, es en el Preambulo de la norma donde
encontramos una exposicion mas nitida de los mismos. Nos detenemos en ellos.

La Ley, situandose en el discurso en boga de la sociedad de la informacion y del
conocimiento, afirma la necesidad de que el Sistema Educativo ha de adaptarse a la
nueva realidad econdémica que, como sefialdbamos mas arriba, esta atravesada por la
globalizacion, la presencia masiva de nuevas tecnologias y la reorganizacion de los
procesos productivos. Desde la ubicacion en un planteamiento de este tipo, la educacién
es concebida como un bien o articulo de primera necesidad y no como un derecho
social. De esta manera, se asiste a un proceso de mercantilizacion de la educacién, con
el que se pretende hacer recaer en cada individuo la responsabilidad de su formacién; es
decir, el éxito o el fracaso dependera del mayor o menor esfuerzo y exigencia personal
(cultura del esfuerzo), de la correcta toma de decisién en la eleccion de la oferta
educativa (sistema de oportunidades) y de la inversion personal y familiar en educacion.
Esto supondra, entre otras cuestiones, un lenguaje nuevo, donde el término equidad
(otorgar a cada cual en funcion de sus aptitudes, capacidades, expectativas, exigencias e
intereses)® suplantara al concepto de justicia.

La aprobacion de la norma que comentamos hay que entenderla dentro del proceso
de globalizacion econdmica en el que se ubica la construccién de la Union Europea y la
integracion del Estado Espafiol en ésta. La construccion de la Unién Europea es un
pretexto, no exento de simbolismo, y un instrumento fundamental para poder llevar a
cabo las politicas e idearios del capitalismo neoliberal. La presion de los grandes

* El tecnocratismo de los procesos de aprendizaje es un factor de alianza en la legitimacion de la
reproduccion de las desigualdades, toda vez que diluye los problemas estructurales y refuerza la idea de
neutralidad escolar.

> La LOCE consta de: Preambulo, Titulo Preliminar, 7 Titulos (conteniendo 107 articulos), 24
Disposiciones adicionales, 8 Disposiciones transitorias, 1 Disposicion derogatoria y 6 Disposiciones
finales.

® El Diccionario de la Lengua Espafiola (al definir el término equidad, en su acepcién quinta expresa:
“disposicidn del animo que mueve a dar a cada uno lo que merece”. (REAL ACADEMIA ESPANOLA
DE LA LENGUA, 1992: 861)
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capitales se traduce en una arquitectura normativa’ que posibilita la reestructuracion
empresarial, la ampliacion de los mercados, la liberalizacion de las transacciones
comerciales, la intensificacion de la competencia, la desregulacion del mercado de
trabajo y la flexibilidad laboral, la reduccién del Estado del Bienestar y la privatizacion
de sectores claves y de servicios plblicos —como es el caso de la educacién®~ que
responden a la satisfaccion de un derecho social. Es una realidad que la propia LOCE
refiere en su Predmbulo: “la plena integracion de Espafia en el contexto europeo
comporta una mayor apertura y exige un mayor grado de homologacion y flexibilidad
del sistema educativo (...) los compromisos adoptados en el marco de la Union Europea
con respecto a los sistemas de educacion y formacion de los paises miembros
requieren, ademas, la efectiva adaptacion de la realidad educativa de cada pais a las
nuevas exigencias, de conformidad con los procedimientos de cooperacion existentes”.
Si la construccion y el desarrollo de la Unién Europea, que “agrupa a una serie de
paises y abarca un area econdémica en el continente europeo que constituye uno de los
ejes del capitalismo mundial” (ETXEZARRETA: 2002)° significa la ampliacion de un
mercado que pretende ser competitivo con Estados Unidos y Japdn, no es dificil colegir
cudles son las exigencias que se trasladan al Sistema Educativo Espafiol, algunas de las
cuales toman cuerpo en la LOCE y que intentaremos apuntar.

Junto a esta linea argumental de vocacion europeista, aparece otra que ha sido
utilizada de manera interesada e insistente por el Gobierno en los medios de
comunicacion, a partir de la tergiversacion de determinados informes nacionales e
internacionales sobre el rendimiento del alumnado espafiol y del malestar docente de
algunos sectores del profesorado. Aqui radica, segun se expone, el gran motivo de la
necesidad de mejorar la calidad del sistema educativo, es decir, la urgencia de la LOCE:
“las evaluaciones y los andlisis de nuestro sistema educativo, efectuados por
organismos e instituciones tanto nacionales como internacionales, revelan deficiencias
de rendimiento preocupantes con relacion a los paises de nuestro entorno econémico y
cultural. Esas deficiencias se manifiestan, particularmente, en la Educacion
Secundaria. Asi, una cuarta parte del alumnado no obtiene el titulo de Graduado en
Educacion Secundaria Obligatoria, y abandona el sistema sin titulacion ni
cualificacion. Ademas, nuestros alumnos se sitian por debajo de la media de la Unidn
Europea en sus conocimientos de materias instrumentales como las matematicas y las
ciencias, fundamentales en una realidad social y economica en la que la dimensién

" Desde 1986, fecha de la firma del Acta Unica y el establecimiento del Mercado Unico, hasta la reciente
aprobacion de la ampliacion la Union Europea en El Consejo Europeo de Copenhague, se ha producido
un conjunto de acontecimientos de gran trascendencia en este proceso, entre los que destacamos: la
liberalizacion de los movimientos de capitales (1990); el Tratado de Maastrich y la creacion de la Moneda
Unica (1992); la publicacion del Libro Blanco sobre Productividad, Crecimiento y Empleo (1993); el
Pacto de Estabilidad y Crecimiento (1996); la Cumbre y el Tratado de Amsterdam y la Cumbre de
Luxemburgo (1997); la Cumbre de Lisboa y el establecimiento d el euro como moneda tnica (1999); la
Cumbre y el Tratado de Niza (2000); la implantacion fisica del euro; la Cumbre de Barcelona y la
Cumbre de Sevilla (2002).

8 “La UE est4 llevando a cabo un ataque intolerable contra los servicios publicos necesarios para un
nivel de vida adecuado para las poblaciones europeas (...), con la falacia de la “crisis de la seguridad
social’ esta facilitando a los gobiernos neoliberales de los paises miembros la privatizacién de servicios
sociales que han costado muchos afios y luchas establecer y mantener, como la educacion y la sanidad
universal, la atencion en la enfermedad y la pobreza, y los sistemas publicos de pensiones”
(ETXEZARRETA, 2002).

° La propia autora nos recuerda que la Unién Europea, con tan sélo el 7% de la poblacion del planeta,
produce anualmente mas del 25% del Producto Nacional Bruto del Mundo, que genera un tercio del
comercio mundial, y se origina el 35% de las inversiones directas de capital.
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cientifico-tecnologica del conocimiento es primordial”. Esta aseveracion contenida en el
Predmbulo, formulada sin la mas minima autocritica, la carencia de un diagnéstico
previo, la no-adopcion de medidas correctoras y la no-realizacion de acciones tendentes
a mejorar esta situacion a lo largo seis afios del gobierno del Partido Popular, puede
entenderse como un ejercicio de irresponsabilidad politica y un comportamiento que
raya el cinismo, pero no es mas que el axioma necesario a partir del cual aplicar una
I6gica de sesgo mercantilista y llegar a conclusiones interesadas.

En el Preambulo que referimos se sistematizan los principios que guian la Ley, los
cuales quedan estructurados en cinco ejes, a saber: 1) la cultura del esfuerzo como
garantia de progreso personal; 2) la orientacion del sistema educativo hacia los
resultados; 3) la existencia de un sistema de oportunidades de calidad; 4) los cambios
en las politicas de recursos humanos del sistema educativo; y 5) el desarrollo de la
autonomia de los Centros educativos. De momento s6lo los mencionamos, a lo largo del
andlisis del articulado nos referiremos a ellos.

Aspectos preliminares

En el Titulo Preliminar de la LOCE se enuncian los principios de calidad, se sefialan
los derechos y deberes de padres y alumnos, se alude al sistema de Becas y ayudas al
Estudio y a los Premios y Reconocimientos y se refieren los Programas de Cooperacion.
Podemos anotar aqui que el concepto de calidad educativa del que esta impregnado la
Ley es marcadamente segregador Y elitista, y que esconde otros términos de mas dificil
aceptacion, como son: seleccion y distribucion del alumnado, dualidad y desigualdad
social, minoria sobreeducada y minoria infraeducada, diversidad de redes formativas,
jerarquia., etc. Resulta significativo que no haya alusion alguna a la dotacion de
recursos educativos, humanos y materiales para garantizar una educacion de calidad,
gue no se mencione la necesidad de contar con programas y acciones de compensacion
de las desigualdades de origen socioeconémico o que no se contemplen las actividades
extraescolares como factor de mejora de la educacion. Por otro lado, en el enunciado de
derechos y deberes de padres y alumnos aparece de forma repetida el tema religioso, lo
que, unido a las concesiones a la confesion catolica via conciertos, supone una regresion
mayor, es decir, se da un alejamiento de un concepto de educacion democrética y laica.
En resolucion, la Ley traduce una concepcién clasista de la educacion, y da asi cumplida
satisfaccion tanto a los sectores que abogan por una economia de capitalismo neoliberal
como a los grupos de ideario conservador.

La nueva estructura del Sistema Educativo

El Titulo I, De la estructura del sistema educativo, supone una nueva definicion del
sistema educativo. En él, después de referir los principios generales, se establecen los
diversos niveles y etapas y se dedica un capitulo a la atencion del alumnado con
necesidades educativas especificas. Efectuaremos, a continuacion, algunas
observaciones criticas al contenido de este capital titulo.

Segun la Ley, el sistema educativo queda estructurado de la siguiente forma:

A) Educacion preescolar. Dirigida a los menores de hasta tres afos, de caracter
educativo-asistencial y de asistencia voluntaria.

B) Ensefianzas escolares. Pueden ser de régimen general y de régimen especial. Las
de régimen general se organizan en tres niveles: 1) Educacion Infantil (comprende un
ciclo académico de los tres a los seis afios y es voluntaria y gratuita); 2) Educacion
Primaria (abarca seis cursos académicos); 3) Educacion Secundaria: comprende las
etapas de: a) Educacion Secundaria Obligatoria (que se extiende a lo largo de cuatro
afios académicos y se cursara de los doce a los dieciséis afios); b) el Bachillerato (que
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supone dos afios académicos); y c) la Formacion Profesional de grado medio; y 4)
Formacion Profesional de grado superior. Por lo que se refiere a las ensefianzas
escolares de régimen especial, estin compuestas por las Ensefianzas Artisticas y las
Ensefianzas de Idiomas.

C) Ensefianza universitaria. Que se rige por sus normas especificas.

Dada la importancia del significado que tiene la reestructuracion del sistema
educativo que se acomete en este Titulo I, nos detendremos, aunque sea de manera
telegrafica, en algunos aspectos que consideramos fundamentales para alcanzar una idea
del retroceso que supone la promulgacion de la presente Ley, la cual consagra el pase
de un sistema comprensivo a otro de caracter segregador.

La LOCE, en su Articulo 10, sefiala que “la educacion preescolar tiene como
finalidad la atencién educativa y asistencial a la primera infancia”. Asimismo, recoge
que “la educacion preescolar sera impartida por profesionales con la debida
cualificacion para prestar una atencion apropiada a los nifios de esta edad”. Este
caracter asistencial conlleva un riesgo de desviacion del auténtico sentido educativo
que debe tener esta etapa, y que es fundamental ante las desigualdades iniciales o de
partida. Por otro lado, no aparece un compromiso claro por parte de las
Administraciones para satisfacer las necesidades educativas de este periodo, mejor
dicho, para garantizar el ejercicio de un derecho, aunque sea un periodo voluntario de
formacion.

Segln la LOCE, la Educacion Infantil tiene carécter voluntario y gratuito, y se
extiende de los tres a los seis afios. La Ley expresa en su Articulo 11: “las
Administraciones educativas garantizaran la existencia de puestos escolares gratuitos
en centros publicos y en centros privados concertados para atender la demanda de las
familias”. Esta extension del establecimiento de conciertos con centros privados supone
la desviacion de recursos econdmicos desde la educacion publica hasta la privada, o, lo
que es lo mismo, la aceleracién del proceso de privatizacion de la ensefianza.

En relacién con la Educacion Primaria resulta significativo comprobar como la
LOCE, al sefialar en su Articulo 15 las capacidades que esta etapa educativa ha de
desarrollar en el alumnado, introduce elementos relacionados con la cultura del esfuerzo
y el desarrollo de la iniciativa individual (recordemos que este es uno de los ejes que
atraviesa la presente norma). Igualmente, es necesario destacar el apoyo decidido que
experimenta la Religién como contenido curricular'®. Y, por otro lado, que la LOCE
“castiga” con la repeticion al alumnado que no alcance los objetivos correspondientes,
pero no alude a medidas preventivas contra el fracaso escolar ni a programas sobre
absentismo escolar; lo que de hecho pone en cuestion la voluntad expresada por la Ley
de mejorar la calidad educativa.

Sefialdbamos anteriormente que la LOCE plantea en su Preambulo que las
deficiencias del sistema educativo se manifiestan particularmente en la Ensefianza
Secundaria. Este hecho, que requeriria matizaciones, es la justificacion gubernamental
para llevar a cabo una reforma profunda de este periodo educativo, al que la Ley reserva
el largo Capitulo V, dedicado a la Educacion Secundaria. Recogemos algunas
observaciones con relacion al mismo.

El elemento mas preocupante de la nueva Ensefianza Secundaria es que rompe el
modelo comprensivo, se vuelve a un planteamiento de tipo segregacionista, mas en
linea con los postulados de la Ley General de Educacion de 1970. Para ello la LOCE
introduce itinerarios formativos a partir del tercer curso de la Ensefianza Secundaria

19'_a Disposicién adicional segunda, dedicada al 4rea o asignatura de Sociedad, Cultura y Religion es un
ejemplo del proceso de confesionalismo y de retroceso en la democratizacion de la ensefianza en el
Estado espafiol.
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Obligatoria™ (es decir a los catorce afios). Resulta chirriante que la Ley, lejos de
abordar con rigor el problema que supone el fracaso escolar, recurra a la instauracion de
Programas de Iniciacion Profesional, destinados a “aquellos alumnos que, cumplidos los
quince afios y tras la adecuada orientacion educativa y profesional opten,
voluntariamente por no cursar ninguno de los itinerarios ofrecidos” (Articulo 27). Esto
supone la supresion del derecho a la escolaridad hasta los dieciséis afios, toda vez que
los referidos Programas de Iniciacion Profesional significaran una “rebaja” de los
contenidos de la Educacién Secundaria Obligatoria y no estan considerados como
itinerarios. Por otro lado, los citados Programas no son de oferta obligada por todos los
centros, lo que nos permite inferir que los mismos se concentraran en ciertos centros
publicos (especialmente de las zonas periféricas y obreras de las ciudades).

El establecimiento de los itinerarios y de los Programas de Iniciacion Profesional lo
leemos como la respuesta de la concepcion elitista, clasista y segregadora de la
educacion en el capitalismo, que considera que no todo el alumnado puede alcanzar las
mismas metas, porque cada persona accede al sistema educativo con aptitudes,
capacidades, motivaciones definidas e inalterables y que éstas constituyen un dilema
individual y no politico. Asi, como existe un alumnado que no puede alcanzar esos
niveles y, ademas, contamina el clima de convivencia y aprendizaje del aula, lo méas
coherente segin la LOCE es establecer una oportunidad alternativa para ese alumnado
conflictivo. Oportunidad que significara un camino de dificil retorno, aun cuando la Ley
afirme en el citado Articulo 27 que “la superacién de un Programa de Iniciacion
Profesional dard derecho a la obtencion del titulo de Graduado en Educacion
Secundaria Obligatoria”. Estos alumnos y alumnas que a los quince afios sigan un
curriculum diferenciado y de nivel menor tendran todas las oportunidades (siguiendo
con el lenguaje retérico de la LOCE) para incorporarse al sector menos cualificado y
mas precario del mercado laboral; nos encontramos, pues, con una contribucién mas del
sistema educativo al proceso de reproduccion de la fuerza del trabajo de menor coste y
mas facil disciplinamiento.

Otro elemento criticable en las novedades que la LOCE introduce lo constituyen las
repeticiones del alumnado. Este no promocionara al curso siguiente si el nimero de
asignaturas no aprobadas es superior a dos. Asimismo, no podréa repetirse un curso mas
de una vez. Si lo que se pretende es la configuracion de grupos por niveles y no la
adopcién de medidas de apoyo desde que se detecten las dificultades, entendemos que
dificilmente podrd encontrarse solucion a esta problematica y que este alumnado
repetidor sera el que sea vea abocado a la “salida” que suponen los Programas de
Iniciacion Profesional.

Recogemos un apunte mas sobre la Educacion Secundaria Obligatoria. Los temas del
esfuerzo, la disciplina, los deberes del alumnado son recurrentes en la LOCE. En el caso
de la ESO los introduce como capacidades a desarrollar en los alumnos y alumnas,

1 En el tercer curso los itinerarios seran dos: Itinerario Tecnoldgico e Itinerario Cientifico-Humanistico;
en el cuarto curso los itinerarios seran tres: Itinerario Tecnoldgico, Itinerario Cientifico e Itinerario
Humanistico. Estos itinerarios podran ser modificados. lgualmente, el Gobierno podra ampliarlos. Segun
la Ley, “el cuarto curso se denominard Curso para la Orientacion Académica vy Profesional
Postobligatoria. Tendra caracter preparatorio de los estudios postobligatorios y de la incorporacion a la
vida laboral”; lo que desvirtla una etapa de formacion basica. Por otro lado, apuntar la contradiccion en
la que entra el Articulo 26 de la LOCE, al afirmar mas adelante que “los Centros sostenidos con fondos
publicos deberan ofrecer todos los itinerarios establecidos en la presente Ley”, para a continuacion
afirmar que “las Administraciones educativas, podran adecuar este principio a las demandas de los
alumnos y a las caracteristicas y recursos de los Centros”. Lo Gltimo contribuira al establecimiento de
Centros diferenciados por su oferta educativa y, por consiguiente, con distinta valoracion social.
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desde el convencimiento expresado en el Preambulo de que son “condicion necesaria
para una realizacion eficaz de las tareas del aprendizaje, y como medio para el
desarrollo personal”. Sin embargo, en la nueva Ley no se alude a promover la
capacidad de “valorar criticamente los habitos sociales relacionados con la salud, el
consumo y el medio ambiente”, que la LOGSE contemplaba en su Articulo 19; lo que
evidencia, una vez mas, el tono conservador de la norma recién aprobada.

Por lo que se refiere al Bachillerato, que es voluntario, se accedera desde la posesion
del titulo de Graduado en Educacion Secundaria Obligatoria, y su duracién sera de dos
cursos, sin que el alumnado pueda permanecer mas de cuatro afios. En esta etapa la
LOCE también introduce algunas modificaciones significativas. Asi, las modalidades
del Bachillerato seran tres: 1) Artes; 2) Ciencias y Tecnologia, y 3) Humanidades y
Ciencias Sociales'?. Aun cuando en la Ley aparecen otros elementos novedosos junto al
que acabamos de sefialar'®, es la instauracién de una Prueba General de Bachillerato (0
revalida) lo mas significativo de las modificaciones de LOCE con relacion a esta etapa
postobligatoria. La Prueba General entra en contradiccion con el principio de evaluacion
continua, supone un proceso de seleccion mas del alumnado, deja en una situacién de
dificil salida a aquellos alumnos y alumnas que hayan aprobado los dos cursos pero no
superen la referida Prueba General y se convierte en una nueva barrera de acceso a la
Universidad. Por otro lado, al ser un examen externo al Centro donde se cursan los
estudios, el Bachillerato corre el riesgo de quedar desvirtuado en cuanto a sus objetivos.

La LOCE reserva su Capitulo VI a la Formacion Profesional. Este apartado, junto a
la Ley 5/2002, de las Cualificaciones y de la Formacién Profesional, a la que mas arriba
aludiamos, constituyen el marco normativo de la Formacion Profesional en el Estado
espafol. Aunque no es el momento de realizar un analisis detenido de este tipo de
educacién, no podemos por menos que esbozar algunos apuntes en relacién con la
formacion profesional inicial. Asi, sefialar el escaso tratamiento que de la misma efectla
la LOCE, lo que viene a significar que sigue sin recibir el impulso necesario y que se
confirma como una red con un alumnado de extraccion obrera; elementos que redundan
en la tesis que venimos planteando del carécter clasista de la nueva estructura del
sistema educativo. Resulta Ilamativa la ausencia de referencias a la participacion de los
agentes sociales en el disefio y planificacion de la formacién profesional inicial**, lo que
interpretamos como la consecuencia de esa falta de didlogo de que ha hecho gala el
Gobierno en todo el proceso de tramitacion parlamentaria, e incluso antes. Por otro lado,
es criticable el hecho de que la Ley no contemple un mecanismo que permita la
convalidacion de materias de la Formacion Profesional de Grado Medio y el
Bachillerato, evidenciando de esta forma la rigidez del sistema, y nos causa
preocupacion la redaccién del Articulo 39", el cual puede ser utilizado por la

2 Estas modalidades podran ser modificadas o ampliadas. Recordemos que en la LOGSE se
contemplaban cuatro modalidades: 1) Arte; 2) Ciencias de la Naturaleza y de la Salud; 3) Humanidades y
Ciencias Sociales; y 4) Tecnologia.

3 Asi, la introduccién de la Historia de Espafia como asignatura comdn y la eliminacion de la Historia
como asignatura con dicha consideracién (podemos interpretar este cambio como resultado del
nacionalismo espafiol del que hace gala el Gobierno); o que contemple como capacidades a desarrollar las
referidas al esfuerzo e iniciativa personales y la disciplina e ignore el analisis critico (tal como hemos
sefialado en el caso de la ESO).

4 Es sintomatico que la Ley, en la Disposicion adicional novena recoja la posibilidad de que el mundo de
la empresa esté presente en el Consejo Escolar de los Centros concertados que impartan formacion
profesional especifica, sin que aluda a la presencia de los sindicatos y ayuntamientos.

1> Textualmente: “Las Administraciones educativas podran establecer convenios educativos con Centros
gue impartan ciclos formativos de Formacion Profesional, de acuerdo con la programacion general de la
ensenanza”.
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Administracion para avanzar en el proceso de privatizacion general de la educacion que
denunciamos en este trabajo.

El Capitulo VII del Titulo I de la LOCE esta dedicado a la atencion del alumnado
con necesidades educativas especificas. La Ley incluye en esta consideracion a los
alumnos extranjeros, a los superdotados y a los menores con necesidades educativas
especiales. A lo largo de los ultimos afios hemos asistido a una serie de
comportamientos racistas y xenofobos en determinados centros educativos (en muchos
casos privados concertados). La norma, en lugar de abordar con rigor la realidad cada
vez méas multicultural de determinadas zonas de ciudades y pueblos espafioles y, por
consiguiente, de una sociedad mas compleja y diversa, no solo renuncia a las
posibilidades de la educacion intercultural, sino que favorece la segregacion y
discriminacion de los menores extracomunitarios. Afirma que “los alumnos mayores de
quince afos [se refiere a extranjeros] que presenten graves problemas de adaptacion a
la Educacion Secundaria Obligatoria se podran incorporar a los Programas de
Iniciacion Profesional establecidos en esta Ley” (Articulo 42). Esta aseveracion trasluce
el concepto de integracion de la LOCE, la cual ha de realizarse desde el esfuerzo
personal de los menores venidos de otros paises y culturas y, caso de producirse su
inadaptacion, ésta es consecuencia de un problema individual, quedando la comunidad
escolar y la propia sociedad al margen de ese proceso de integracion. Por otra parte, los
Programas de Iniciacion Profesional, en el que desembocardan muchos menores
extranjeros sélo se ofertaran en los centros docentes publicos, por los que la clientela
del partido popular que defiende la ensefianza privada vera cumplido su deseo de no
contaminacion cultural y social de sus hijos e hijas en las aulas.

La importancia del aprendizaje de idiomas®

El proceso de globalizacién, en el ambito mundial, asi como la integracion del
Estado Espafiol en la Unién Europea, en lo regional, demandan de los sistemas
educativos el conocimiento de idiomas por parte de un sector importante de la
poblacion. La presente Ley expresa, al menos declarativamente, su deseo de no
permanecer ajena a estas exigencias, para lo que, en su Titulo I, regula las ensefianzas
especializadas de idiomas, las cuales quedan organizadas en tres niveles: 1) Nivel
Basico; 2) Nivel Intermedio; y 3) Nivel Avanzado. Resulta destacable el Articulo 51,
que permite “la realizacion de pruebas homologadas para obtener la certificacion
oficial del conocimiento de las lenguas extranjeras cursadas por los alumnos de
Educacién Secundaria y Formacion Profesional”. Pero esta posibilidad de
homologacion de los conocimientos favorecera preferentemente a las clases que puede
costear el aprendizaje de idiomas en centros privados si no viene acompafada de un
impulso real a la ensefianza de otras lenguas desde edades tempranas®’. Por otro lado,
consideramos que las Escuelas Oficiales de Idiomas necesitan de la ampliacion de su
red, asi como de una mayor dotacion de recursos con el fin de atender las necesidades y
demandas de aprendizaje de otras lenguas de las personas que ya han cursado la
ensefianza obligatoria.

18| as Ensefianzas de Idiomas constituyen, junto con las Ensefianzas Avrtisticas, las ensefianzas escolares
de régimen especial. Sin embargo, la LOCE tiene un absoluto olvido de las Ensefianzas Atrtisticas, a las
que no dedica ningun articulo.

" Recordemos que la Ley, al sefialar el objetivo de la Educacion Infantil en su Articulo 12, expresa: “las
Administraciones educativas promoveran la incorporacion de una lengua extranjera en los aprendizajes
de la Educacion Infantil, especialmente en el Gltimo afio”. Se trata de un enunciado, como observamos,
gue no supone ningin compromiso real de las Administraciones educativas.
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La educacion permanente

En los articulos que configuran el Titulo 1l de la LOCE, Del aprendizaje
permanente: ensefianzas para las personas adultas, se recogen los objetivos de la
educacion permanente, se establecen sus modalidades, se sefiala su orientaciéon y se
refiere el tipo de profesorado que ha de encargarse de ella.

La Ley tiene una concepcion restrictiva de la educacion de personas adultas, hecho
que parte de la consideracion de la misma como una posibilidad y no como un derecho.
El Articulo 52 expresa que “la educacion permanente tiene como objetivo ofrecer a
todos los ciudadanos la posibilidad de formarse a lo largo de toda la vida”. Esta vision
de la educacion de personas adultas adolece de la garantia que asegure los aprendizajes
permanentes, quedando, en muchos casos a merced de convenios futuros con distintas
instituciones o entidades'®,

Por otro lado, dentro de los objetivos que sefiala la LOCE en cuanto a la
ensefianza de las personas adultas, no se recoge el desarrollo de la capacidad de
participacion en la vida social, cultural, politica y econdémica. A ello se suma el
hecho de que no hay mencidén alguna a la apertura de los centros al entorno, y no se
contemplan actividades de animacion sociocultural ni de desarrollo comunitario. Son
elementos que refuerzan nuestra linea argumental de que la politica educativa del
gobierno esparfiol favorece el individualismo y la no-participacion de la ciudadania,
fiel a los principios neoliberales de su orientacion y practicas.

Igualmente, si bien la LOCE alude a las personas inmigrantes en uno de los objetivos
de la educacion de personas adultas, se limita a sefialar en el Articulo 52 que “las
Administraciones educativas promoveran programas especificos de Lengua y Cultura
Espafolas para facilitar la integracion de las personas inmigrantes”, alejandose asi de
una concepcion de la educacion que tenga en la interculturalidad uno de sus ejes.
Consideramos imprescindible la existencia de programas de aprendizaje de las distintas
lenguas y culturas del Estado Espafiol', pero hay que huir de una concepcién de la
educacion de las personas emigrantes como meramente superadora de una dificultad (el
no conocer la Lengua y Cultura Espafolas) en quienes recaiga el esfuerzo de la
integracién, siendo importante tomar conciencia de la oportunidad que para el
mestizaje y el mutuo enriquecimiento supone la presencia de personas de distintas
culturas en los espacios de educacion permanente y de adultos.

El profesorado

El Titulo IV de la LOCE, rotulado como De la funcién docente, resume las funciones
que se asignan al profesorado, se refiere a su formacion y alude a la valoracién de la
funcion publica docente. También en este apartado se observan aspectos criticos y
cuestiones pendientes de resolucion. De esta forma, queda sin resolver la histérica
reivindicacion de la existencia de un cuerpo Gnico docente?® o de la consideracién de
estudios de licenciatura la formacion del profesorado de Educacién Infantil y Primaria.
Por otro lado, el Articulo 61 afirma que “las Administraciones educativas fomentaran la
evaluacion voluntaria del profesorado” y que “los resultados de estas evaluaciones se
podran tener en cuenta a efectos de movilidad y de promocién dentro de la carrera

'8 No hay ninguna referencia en este Titulo a la Administracién Laboral. Entendemos que la educacion
permanente tiene en el mundo del trabajo un referente importante.

19'|La LOCE hace referencia Gnicamente a Lengua y Cultura Espafiolas, olvidando las distintas lenguas y
culturas del Estado.

20 a Ley, con sus disposiciones adicionales novena, décima y undécima, por las que se crean los Cuerpos
de Catedraticos, se establecen sus funciones y se regula la carrera docente, lo que hace realmente es
jerarquizar y dividir al profesorado.
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docente”. Sin embargo, no se establece quiénes seran las instancias encargadas de llevar
a cabo estas evaluaciones ni se apuntan los criterios de las mismas. Podemos afirmar
que, aun cuando la Ley exprese que el profesorado es uno de los factores determinantes
de la calidad y mejora de la ensefianza, y desde el Ministerio se haya proclamado la
necesidad de dignificar y reconocer el ejercicio de la profesion docente, no encontramos
en la LOCE medidas en esta direccion; es mas, incluso puede considerarse que la nueva
norma viene a modificar cuestiones de personal que debieran haber sido objeto de
negociacion colectiva.

La doble red de centros: publicos y privados

En el Titulo V la LOCE aborda la organizacion y direccién de los centros docentes.
Dicho apartado refiere los principios generales, clasifica los centros en publicos,
privados y concertados, establece los drganos de gobierno, de participacion y de
coordinacion de los centros docentes puablicos, y sefiala las normas de seleccion y
nombramiento del Director de los centros docentes publicos. Formulamos algunas
objeciones a este fundamental apartado de la Ley.

La LOCE clasifica los centros docentes en publicos y privados, teniendo estos
ultimos la consideracion de concertados en el caso de estar sostenidos con fondos
publicos. La Ley, en su Articulo 66, contempla la posibilidad de la existencia de
Centros docentes con especializacion curricular. Este hecho conlleva la potenciacion de
centros que procuran la excelencia educativa, que estaran reservados para los diferentes
sectores de la burguesia, y que dentro de los criterios de admision del alumnado
contemplaran las cualificaciones?’. La Ley afirma en el citado articulo que “las
Administraciones educativas prestaran un especial apoyo a los centros sostenidos con
fondos pablicos que cuenten con alguna especializacion curricular”. Esta manifestacion
contrasta con el riesgo evidente en que se encontraran determinados centros publicos
ubicados en las zonas periféricas y obreras de las ciudades y del medio rural de
convertirse en centros marginados al producirse una desviacion de fondos desde la
ensefianza publica hacia la privada por medio de los conciertos con centros privados. Es
preocupante la inexistencia de un compromiso de potenciacion de la red publica de
centros docentes, en tanto que si lo hay para los centros concertados a través de los
conciertos que denunciamos, los cuales se extenderan hasta la Educacion Infantil. De
esta forma, los centros privados concertados se constituyen en la red a la que acudira el
alumnado perteneciente a las clases poseedoras, y ello con la financiacion publica. Es
decir, la légica del mercado también avanza en el campo educativo, se acelera la
privatizacion, pero, y pudiera resultar paraddjico, los sectores mas pudientes de la
sociedad ven satisfechas sus necesidades educativas béasicas de forma privada y con un
ideario propio, aunque con cargo a la economia del conjunto de la sociedad.

La Ley de la Participacion, la Evaluacion y el Gobierno de los Centros Docentes,
aprobada durante la ultima etapa de mandato socialista supuso cerrar vias de
democratizacion de los centros docentes. La LOCE, por su parte, abunda en este hecho.
Atendiendo a sus dictados, los centros responderan a un esquema de organizacién
empresarial, altamente jerarquizado, en donde los 6rganos de caracter unipersonal
desplazan a los colegiados. Esto es asi en detrimento de las competencias del Claustro
de Profesores y del Consejo Escolar. Se asiste a un retroceso en la democratizacion de
los 6rganos de gobierno, gestion y participacion de los centros docentes publicos. En

2 La Ley, en su Disposicion adicional quinta, al fijar los criterios de admision del alumnado, expresa:
“los Centros de especializacion curricular a que se refiere el articulo 66 de esta Ley, podran incluir,
como criterios complementarios, otros que correspondan a las caracteristicas propias de su oferta
educativa”.
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este contexto adquiere especial relevancia el refuerzo y el protagonismo de la figura del
Director, asi como el procedimiento de nombramiento del mismo, que se efectuara
mediante concurso de méritos entre funcionarios, y cuya “seleccién sera realizada por
una Comision constituida por representantes de las Administraciones educativas y, al
menos, en un treinta por ciento por representantes del Centros correspondiente”
(Articulo, 88). Este procedimiento, que elimina la eleccién por parte del Consejo
Escolar, asi como los nombramientos de caracter extraordinario y el reconocimiento
econdémico de la funcion docente que el Articulo 94 tiene previsto una vez terminado su
mandato (“los Directores de los Centros publicos que hayan ejercido su cargo con
valoracion positiva durante el periodo de tiempo que cada Administracion educativa
determine, mantendran, mientras permanezcan en situacion de activo, la percepcion del
complemento retributivo correspondiente”) supone un riesgo de clientelismo politico y
administrativo del todo nefasto para el desarrollo de los centros docentes.

El sistema educativo sometido a evaluacion

La LOCE reserva el Titulo VI a la evaluacion del sistema educativo. En él se define
el &mbito de la evaluacion, se determina que el Instituto Nacional de Evaluacion y
Calidad del Sistema Educativo serd el 6rgano encargado de realizar la evaluacion
general del sistema educativo, se establece el procedimiento de las evaluaciones
generales de diagnostico, se sefiala que se elaborard un Sistema Estatal de Indicadores
de la Educacion y se manifiesta la intencion de la elaboracion de un Plan de Evaluacion
General del Sistema, asi como la publicacién de los resultados obtenidos.

Consideramos pertinente efectuar algunas observaciones en este punto. Por un lado,
la Ley se aprueba sin un diagndstico riguroso del sistema educativo, que hubiese
orientado y dado pistas tanto para la realizacion de un debate social y politico amplio en
torno a la educacion como para acometer los procesos de reforma que se hubiesen
entendido convenientes y necesarios. Por otra parte, entendemos que la evaluacion esta
estrechamente relacionada con los procesos de innovacion educativa en los centros
docentes, estos suponen un acopio de experimentaciones de gran utilidad para la
optimizacion de la ensefianza. Sin embargo, la LOCE pasa por alto el impulso y apoyo a
los proyectos de investigacion educativa encaminados a la mejora de la calidad de la
ensefianza. Finalmente, hemos de mostrar nuestro temor hacia el hecho de que el
Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte haga un uso perverso de la evaluacion y
utilice ésta para efectuar una clasificacion de los centros docentes en funcion de su
supuesto nivel de calidad, y con ello instaure una dindmica competitiva entre éstos y
potencie el desplazamiento del alumnado hacia los centros mejor colocados en dicha
clasificacion.

La inspeccidn del sistema educativo

El Gltimo titulo de la LOCE esta dedicado a la inspeccién del sistema educativo. Para
la Ley “la inspeccion educativa es un instrumento de capital importancia para
promover la mejora de la ensefianza”. Esta aseveracién contenida en el Preambulo
evidencia el sesgo de verticalidad y autoridad del concepto de calidad de la ensefianza
que tiene la norma. De la lectura de las competencias de la Alta Inspeccion y de las
funciones y organizacion de la Inspeccion Educativa obtenemos la conclusion de que la
LOCE, lejos de sefalar pautas para que la Inspeccion sea un recurso que anime, oriente,
asesore y apoye iniciativas de innovacién e investigacion educativas, lo que hace es
convertirla en un 6rgano mas de control, supervision y fiscalizacion bajo la dependencia
directa de las Administraciones educativas, reforzando su caracter disciplinal.

12
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3. AMODO DE CONCLUSION

El recorrido que hemos efectuado por la Ley de Calidad de la Educacion nos permite
afirmar que estamos ante una norma que, elaborada desde la falta de dialogo con el
conjunto de la comunidad educativa, significa la plasmacion legal de una serie de
requerimientos que los grupos hegemanicos politica, econdmica y culturalmente hacen
al sistema educativo. El capitalismo necesita de personas que se vean obligadas a vender
su fuerza de trabajo. Pero la formacion de estas personas ha de ser desigual en este
modo de produccién. Aun cuando los cambios organizativos y la introduccion y
aplicacion de las nuevas tecnologias demanden un sector de trabajadoras y trabajadores
altamente preparados, estos procesos, y puede parecer una paradoja, tienden a la
descualificacion de la mano de obra mayoritaria, abaratando asi el coste de la mercancia
trabajo. Por consiguiente, y desde el apoyo en la racionalidad econdmica, se impone la
clasificacion y estratificacion del alumnado®, lo que se hace, en coherencia con el
paradigma dominante, de manera clasista®. Para ello se utilizan diversos mecanismos,
entre los que citamos: 1) la potenciacion de los centros educativos privados que
procuran la excelencia, a los que acuden los hijos e hijas de las clases poseedoras; 2) la
devaluacion de los centros educativos publicos, especialmente los de las zonas
periféricas y obreras; 3) el establecimiento de diversas vias o itinerarios formativos,
rompiendo asi con las pretensiones de un curriculum comprensivo, lo que va en
detrimento de los sectores sociales mas desfavorecidos; 4) el aumento de la altura y del
nimero de barreras que han de ser superadas en el caminar educativo, etc. Son
mecanismos que estan presentes en el articulado de la Ley de Calidad de la Educacion y
que hemos intentando mostrar en nuestro repaso.

La implementacion de un sistema educativo que sea coherente con este paradigma
supone establecer un modelo de gobierno de los centros docentes que sea isomorfo con
la gestion de las empresas. La pérdida de competencias de los Consejos Escolares y de
los Claustros de Profesores, el fortalecimiento de la figura del Director, la
“recuperacion” del Cuerpo de Catedraticos o la redefinicion de las funciones de los
inspectores son medidas de la LOCE que confirman este paralelismo, a la par que
evidencian la adopcion por parte de la escuela pablica de las formas de la ensefianza
privada y abundan en la proletarizacion docente.

El proceso de mercantilizacion que experimenta la educacion espafiola recibe un
impulso con la Ley que estudiamos, fundamentalmente a través de la ampliacion de los
conciertos de las Administraciones educativas con los centros privados, hecho que
supondra el detraer recursos de la educacién puablica o, lo que es lo mismo, y se trata de
una “exigencia” del ideario neoliberal, la privatizacion de la ensefianza. Por otra parte,
de la LOCE se derivara un conjunto de medidas a lo largo de los proximos afios. Aun
cuando el plano ideoldgico esta presente de manera clara en el cuerpo de la misma,
pronosticamos que sera a partir de las acciones de desarrollo curricular como ese ideario
marcadamente individualista y competitivo intentara hacerse hegemaonica.

Cerramos el presente trabajo con la afirmacién de que es fundamental la defensa de
la educacién publica, y ésta debe ser un compromiso que vaya mas alla de las

?2 Lo que dara lugar también a ciudadanias futuras distintas, en funcion de: 1) la mayor o menor
posibilidad de participacion en los distintos ambitos de la comunidad; 2) la conciencia y el ejercicio de los
derechos individuales y colectivos; 3) el sentido de pertenencia a dicha comunidad.

2 Agustin Moran (2002: 26) expresa que “en el capitalismo moderno la reproduccion ampliada del
capital no sdlo se realiza en el interior de las empresas sino en toda la sociedad. No solo el trabajo,
también la ciencia, la tecnologia, la educacion, incluso la politica y hasta los deseos de las personas, son
incorporados, subsumidos a la I6gica del capital”.
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movilizaciones en contra de la Ley que se realizaron en los pasados meses.
Compromiso que, retomando lo expresado por Cascante (1997: 33-35), contemple:

La oposicion a los sistemas explicitos o encubiertos de selectividad que de una u otra
forma suponen mecanismos de discriminacion social o econémica.

La oposicion a la privatizacion encubierta de la ensefianza publica y la existencia de
centros de diferentes categorias.

El desarrollo de un discurso y una practica educativas no economicistas.

La profundizacion en la democracia y el debate ideoldgico.

El desarrollo del trabajo docente.

La democratizacion del sistema educativo, a través de la participacion de los sectores
sociales y desde la descentralizacion y las transferencias plenas. ®
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