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RESUMEN

Este articulo analiza las luchas que se desarrollaron en Tartagal y Mosconi (provincia de Salta)
entre 1988 y 1991, contra la privatizacién de YPF. Esas luchas fueron muy importantes, y
concluyeron en septiembre de 1991 con una pueblada que figura entre las primeras del pais contra
las politicas neoliberales. El estudio de esas protestas indica la existencia de una tradicion
combativa entre los trabajadores petroleros, en la que la izquierda ocupd un papel destacado, y que
el apoyo de la direccién sindical oficialista a la privatizacion de YPF en la zona se dio a pesar de
que existia una importante oposicion dentro y fuera del sindicato.
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ABSTRACT

This paper analyzes the struggles against the privatization of YPF in Tartagal and Mosconi (Salta
province), between 1988 and 1991. Those struggles were very important, and concluded in
September 1991 with a popular rising, one of the first in the country against the neoliberal policies.
The study of those protests indicates the existence of a combative tradition between the oil workers,
where the left sectors played an important role. Besides, it indicates that the support towards the
privatization of YPF of the pro-government union direction in the region occurred despite an
important opposition inside and outside the union.

Keywords: Tartagal y Mosconi, Privatization of YPF, Workers™ struggles
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Introduccion

Las localidades de Tartagal y General Mosconi se convirtieron en el centro de la atencion publica
en 1997, cuando se produjo la conocida pueblada del mes de mayo, y comenzd a organizarse el
movimiento de trabajadores desocupados. En los afios subsiguientes se produjeron nuevas e
importantes protestas, la zona adquirié creciente visibilidad y se desarrollaron distintos estudios
académicos sobre esas luchas y sobre el impacto de las politicas neoliberales en la zona, que fue
particularmente afectada por la privatizacion de Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF).! Sin
embargo, no se ha investigado el periodo previo, en el que se pueden encontrar antecedentes
significativos. Con la intencion de aportar en ese sentido, este articulo analiza las luchas contra la
privatizacion de YPF que se desarrollaron en Tartagal y Mosconi entre 1988 y 1991.

Entre las politicas neoliberales implementadas por el gobierno de Carlos Saul Menem, la
privatizacion de las empresas del Estado figura entre las mas importantes, no sélo por el tamafio de
la transferencia de activos y riqueza que implico, sino porque no habia sido impulsada seriamente
por ninguno de los gobiernos que lo precedieron. Durante la década de 1990 esa politica se desplegd
ampliamente, transfiriendo al sector privado ramas que, como en el caso de los hidrocarburos,
fueron excluidas de la agenda de privatizaciones de otros paises que impulsaban medidas del mismo
corte. Como han mostrado distintos autores, buena parte de la dirigencia sindical, vinculada al
partido de gobierno, apoy6 esas medidas, a cambio de distintas concesiones. El caso del Sindicato
Unido de Petroleros del Estado (SUPE), que representaba a los trabajadores de YPF, no fue la
excepcion,’ y eso influyd fuertemente en el curso de la lucha contra la privatizacion en Tartagal y
Mosconi, donde el sindicalismo peronista tradicional siempre fue dominante.

Pero a diferencia de lo que se ha planteado hasta el momento, la lucha contra la
privatizacion de la petrolera estatal fue muy importante, y el apoyo de la direccion sindical
oficialista a esa politica privatista, al menos en Tartagal y Mosconi, se dio a pesar de que existia una
importante oposicion dentro y fuera del sindicato que amenazaba seriamente con desplazar a la
direccion gremial,® y al propio Partido Justicialista (PJ) de la gobernacién —de hecho, ambas cosas

1 En los dltimos afios se han publicado numerosos trabajos sobre estos temas, a mi modo de ver el mas
importante sigue siendo el de Maristella Svampa y Sebastian Pereyra, Entre la ruta y el barrio, Buenos Aires,
Biblos, 2003.

? Sobre este punto se puede ver, entre otros, M. Victoria Murillo, “La adaptacién del sindicalismo argentino a
las reformas de mercado en la primera presidencia de Menem”, en Desarrollo Econdmico vol. 37 N° 147,
octubre-diciembre 1997; y Dora Orlansky y Andrea Makon, “De la sindicalizacién a la informalidad. El caso
de Repsol — YPF”, en Revista Argentina de Sociologia, Afio 1 N° 1, Noviembre-Diciembre 2003.

® Por ejemplo, en su influyente estudio, M. Victoria Murillo, plantea razonablemente que sometidos a la
competencia de lideres sindicales de partidos de oposicién, los dirigentes de sindicatos oficialistas se ven
alentados a impulsar la movilizacion, de forma de demostrar sensibilidad ante las bases obreras y evitar ser
desplazados. En cambio, si no existe oposicion, los sindicatos oficialistas no encontrarian motivos para
movilizarse. Uno de los casos que cita para respaldar ese planteo es el del SUPE. Sin embargo, mas alla de
gue ese sea un comportamiento razonable y esperable, no parece haber sucedido de esa manera. La direccién
oficialista no se moviliz6 a pesar de que existian seccionales enteras (como la de Santa Cruz) en manos de la
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terminaron por suceder—. La orientacién que tuvieron esas acciones sélo se puede discernir
mediante un andlisis especifico que tenga en cuenta las tradiciones histdricas y la dindmica local de
los acontecimientos. En esa linea, este trabajo comienza repasando la situacion del sindicato
petrolero de la zona durante el gobierno de Raul Ricardo Alfonsin, periodo en el que se produjeron
las primeras luchas importantes contra las politicas de privatizacion petrolera. Luego se evalldan los
cambios introducidos a partir del ascenso de Carlos Menem a la presidencia y el curso que siguieron
las luchas a partir de ese momento hasta su derrota a fines de 1991, después del levantamiento del
primer gran corte de ruta-pueblada de Tartagal y Mosconi, préacticamente desconocido hasta el
momento. En ese recorrido, salen a la luz actores, organizaciones y tendencias que no fueron
tenidos en cuenta pero que guardan relacion directa con las protestas populares que estallaron a
partir de 1997 en adelante y contribuyen a comprenderlas.*

Primeros intentos de privatizacion y organizacion de los trabajadores

El estudio de la historia de Tartagal y Mosconi que encaré durante los Gltimos afios reveld la
existencia de importantes luchas en las que distintos sectores de izquierda jugaron un importante
papel.® Esas luchas fueron gestando una tradicion combativa que se mantuvo a la sombra de una
tendencia conocida y predominante, regida por las pautas burocraticas del sindicalismo peronista
tradicional y la ldgica del clientelismo politico. Con el regreso de la democracia, la tradicion
combativa se expreso entre los trabajadores de YPF a través del triunfo en 1984 en las elecciones
del SUPE-Vespucio —la seccional local del gremio de trabajadores petroleros—, de la lista blanca,
antiburocrética y opuesta al sindicalismo peronista tradicional que dirigia el gremio a nivel
nacional. En ella participaban mayormente justicialistas disidentes, aunque también habia
comunistas, socialistas, radicales e independientes. Orientada por las posiciones de los sectores de
izquierda, la lista blanca rechaz6 la concertacion que negociaban por ese entonces el gobierno
nacional y la Confederacion General del Trabajo (CGT),® y planted tempranamente una posicion
combativa ante el deterioro del salario debido al proceso inflacionario, y frente a los rumores que ya
empezaban a circular en torno a la desregulacion petrolera y la privatizacion de YPF.

Cuando en 1985 Radl Alfonsin instrumenté el Plan Houston,” que ofert6 al capital privado
165 areas para la exploracion y la explotacién, el peronismo a nivel nacional manifestd su

oposicion. En el caso del SUPE Vespucio (correspondiente a Tartagal y Mosconi) la direccidn sindical
oficialista resulté amenazada y desplazada por una fuerte oposicién y adn asi evité movilizarse. (Véase M.
Victoria Murillo “Del Populismo al neoliberalismo: Sindicatos y reformas de mercado en América Latina” en
Desarrollo Econémico, vol 40, N° 158, julio-septiembre de 2000).

* Los primeros trabajos sobre la pueblada de 1997 pasaron por alto la existencia de esos antecedentes. (Véase
por ejemplo Maria A. Aguilar y Estela VVazquez, “Flexibilizacion salvaje en la selva chaco-oranense. El caso
de Oran y Tartagal (Salta), en Realidad Econémica, N° 153, 1 de enero al 15 de febrero de1998; Maria A.
Aguilar y Estela Vazquez, “De YPF a la ruta: un acercamiento a Tartagal”, en Marta Panaia, Susana Aparicio
y Carlos Zurita (eds.) Trabajo y poblacién en el Noroeste argentino, Buenos Aires, La Colmena, Buenos
Aires). El primer autor en mencionar el corte de ruta de 1991 fue Luis Oviedo Una historia del movimiento
piquetero, Buenos Aires, Rumbos, 2001. Si bien ese antecedente fue mencionado en estudios subsiguientes,
hasta el momento no fue analizado ni se profundizé acerca del contexto en el que se produjo, que revela un
amplio proceso de luchas.

5 El desarrollo de este punto excede los propésitos de este trabajo y sera abordado en otro articulo.

¢ \Véase por ejemplo Qué Pasa N° 199, “Los dos libretos de la CGT”, 12 de diciembre de 1984.

" El llamado Plan Houston, impulsado a través del Decreto N° 1.443/85, fue complementado principalmente
por el Decreto N° 1.758 (Plan Huergo) y el N° 1.812/87 (Plan Olivos I). VVéase Boletin Oficial de la Republica
Argentina del 9 de agosto de 1985, 13 de noviembre de 1987 y 26 de noviembre de 1987 respectivamente.
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oposicion. Tres afios mas tarde, ante el fracaso de esa politica,® el gobierno radical impulso, a través
de su Ministro de Obras y Servicios Publicos, Rodolfo Terragno, el Petroplan, que planteaba la
creacion de “Uniones Transitorias de Empresas” para la explotacion en las areas marginales, la
creacion de joint ventures de YPF con el capital privado en las areas centrales, y la desregulacién
del mercado petrolero. Esas fueron las medidas que implement6 poco después el gobierno
justicialista, cuando inicié el proceso de privatizacién de YPF. Sin embargo, hacia 1988 la
oposicion del peronismo y de algunos sectores del propio radicalismo, fue muy vigorosa, y el
Petroplan no se llegd a implementar. Lo cierto es que la oposicion del justicialismo a las politicas
petroleras del gobierno de Alfonsin contribuyé a liberar las trabas para la accién de los sectores
antiburocréticos de SUPE-Vespucio, que desplegaron una intensa actividad.

Segun surge de las entrevistas realizadas y de las fuentes escritas relevadas, una de las
acciones de lucha mas radicalizadas de ese periodo fue la toma del aeropuerto de Mosconi en
oportunidad del arribo de un avion que trasladaba a autoridades de YPF y del gobierno. En efecto,
en junio de 1988 centenares de trabajadores petroleros ocuparon la pista de aterrizaje e impidieron
el descenso de los funcionarios que venian a inspeccionar las instalaciones de las é&reas
comprometidas en el Petroplan.® La accién es recordada con nitidez por distintos activistas
involucrados:

“[...] tomamos el aeropuerto en un momento en que venian funcionarios de Buenos Aires,
[...] no recuerdo bien quién venia pero era gente importante que estaba en la entrega de la
empresa. Tomamos el aeropuerto, primero no ibamos a dejar bajar el avién que trae a los
funcionarios pero después bajaron con la condicion de que dialoguen con nosotros para
decirle nuestras verdades. Un poco como que se... se tomo el avion, se los tomo a los tipos

estaban rodeados y estaban muy asustados [...]”.%°

En esa oportunidad, los trabajadores de YPF-Vespucio se declararon en huelga de hecho,
tomaron un aeropuerto y coordinaron el bloqueo de las demas pistas de aterrizaje del Yacimiento
Norte, ubicadas en Martinez de Tineo, cerca de Mosconi, y en Palmar Largo, provincia de Formosa.
La movilizacién de los trabajadores, que en caso analizado super6 ampliamente los limites que
habitualmente procura establecer la burocracia sindical, contribuy6 al fracaso de las politicas
alfonsinistas. Pero las acciones obreras se desarrollaron en el marco de la oposicion de la direccién
sindical nacional del SUPE a los plantes del gobierno, asi, las diferencias politicas mas profundas
que persistian al interior de SUPE-Vespucio y que habian Ilevado al triunfo de la lista blanca en
1984 tendieron a desdibujarse. Incluso a en el nivel de los pronunciamientos, los discursos tendian a
coincidir.™* Eso, sumado al peso del sindicato en el orden nacional, contribuye a explicar que en

® Entre otros factores que permitirian explicar el fracaso del Plan Houston, se ha sefialado la falta de
disposicion de las empresas de encarar inversiones de riesgo (César V. Herrera y Marcelo Garcia, “A 10 afios
de la privatizacion de YPF. Andlisis y consecuencias en la Argentina y en la Cuenca del Golfo San Jorge”, en
http://www.creepace.com.ar/notas/20030123-sec_pet.htm, 2003, acceso a web noviembre de 2008), y la falta
de eficiencia del modelo energético radical (Sebastian Schaumberg, “Industria Petrolera: Motor de la
Economia y Fuente de Recursos” en Concurso de ensayos en conmemoracion a los 100 afios del
descubrimiento del petréleo en la Argentina, Buenos Aires, ESEADE-ITBA, octubre 2007. Lo cierto es que
de 165 éreas concursadas, se adjudicaron menos de la mitad, no se produjeron las inversiones esperadas y
hacia finales del mandato de Alfonsin las reservas eran menores que al momento de su asuncion.

° El Tribuno, “General Mosconi. Protesta de trabajadores petroleros”, 19 de junio de 1988; Prensa Obrera, N°
231, “Hagamos como los trabajadores de SUPE”, 23 de junio de 1988.

10 Entrevista del autor a P., ex trabajador de YPF y dirigente de la Unién de Trabajadores Desocupados (UTD)
de Mosconi, Mosconi, diciembre de 2008.

1 Esa coincidencia aparece confirmada por los entrevistados. A modo de ejemplo se puede citar el siguiente
fragmento:
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1988, la lista blanca no triunfase nuevamente en los comicios sindicales. Aun asi, varios de sus
miembros fueron elegidos como delegados, y el reconocimiento del que gozaban entre sus
compafieros permitio que el sindicato se viera forzado a aceptar la creacion y financiacion de una
Comision especial para el estudio, seguimiento y esclarecimiento de los planes de privatizacion de
YPF, integrada por parte de esos activistas:

“En el ‘88 se conformaron un grupo de delegados que se convencieron casi todos salvo
algunos viejos delegados peronistas que siempre eran complacientes, bueno, y trataban de
torcer las decisiones que querian tomar la mayoria de los delegados. Pero ahi en ese
momento si se conformd una oposicion seria, fuerte [...] Ellos no querian conformar el
Cuerpo de Asesores asi que, como te decia en un principio, nosotros obligamos a que
autorizaran con recursos del sindicato para que se pudieran mover, vehiculos, todo, toda la
infraestructura del sindicato tenia que estar al servicio. Eso se logrd porque se habia
conformadl(g un cuerpo de delegados este... muy contrario a lo que era la direccion del
sindicato.

En el orden nacional, la relacion de fuerzas era menos dudosa: la asuncién de Carlos Sadl
Menem a la Presidencia de la Nacién marcé el inicio de una nueva etapa en la lucha contra la
privatizacion de YPF.

El pacto entre el sindicato y el gobierno peronistas

Hacia mediados de 1989, Carlos Saul Menem se hizo cargo del gobierno en el marco de una
profunda crisis econémica, politica y social,*® y contaba con un fuerte respaldo del conjunto de la
sociedad. Las condiciones de vida de los sectores populares se habian deteriorado como
consecuencia de la inflacion monetaria producida durante el gobierno de Alfonsin, y Menem era el
representante del partido que habia cosechado tradicionalmente el apoyo de la mayor parte de los
trabajadores. En ese contexto, y bajo el auspicio del lider peronista, se instal6 un clima de ideas
tendiente a la hegemonia del neoliberalismo, presentandose las medidas inspiradas en esa corriente
como la Unica alternativa de cambio social.** Dentro de las politicas implementadas la privatizacion
de YPF fue la que méas impacto produjo en Tartagal y Mosconi.

-Pregunta:;Y habia alguna publicacion de la agrupacién, de la lista blanca? ¢Sacaban algun boletin?
-Respuesta No, no lo que teniamos eran los comunicados de... de la organizacion sindical, no como lista ¢no?
sino como organizacion sindical SUPE sacabamos comunicados comentando la situacion... bue.

-P: ¢De la organizacion local?

-R: De la organizacion local, local, que eran coincidentes en muchos casos con la organizacion nacional, te
digo porque ahi hubo acuerdo, ahi hubo acuerdo.

Entrevista del autor a L., ex trabajador de YPF, justicialista disidente y dirigente de la lucha contra la
privatizacién, Mosconi, diciembre de 2008.

12 Entrevista del autor a Chiqui Peralta, ex-trabajador de YPF y dirigente de la UTD de Mosconi, Mosconi,
diciembre de 2008.

'3 Entre mayo vy junio de 1989, la hiperinflacién —que llegé a 200 por ciento—, el desabastecimiento y algunos
saqueos a centros comerciales se desarrollaron con gran velocidad; el presidente radical Radl Alfonsin,
desprestigiado y superado por los acontecimientos, debi6 entregar el poder seis meses antes de lo previsto (en
julio de 1989) al presidente electo Carlos Menem.

¥ Por otra parte, para explicar el consenso logrado por el menemismo es necesario tener en cuenta la coercion
ejercida durante la Gltima dictadura militar, que golped duramente a los sectores internos y externos del
peronismo que impugnaban no sélo las politicas neoliberales, sino al propio orden capitalista.
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Un conjunto de leyes y decretos ofrecieron el marco legal necesario para la implementacién
de esas contrarreformas. Las principales normativas fueron la Ley N° 23.696/89 de Reforma del
Estado, que impulso la “Reforma del Estado”, autorizd las privatizaciones y la concrecion de
sociedades mixtas en las areas petroleras centrales, y la Ley N° 23.697/89 de Emergencia
Econdmica, que permiti6 la suspension de los subsidios a las empresas estatales, ambas aprobadas
el mismo afio de la asuncion del mandatario peronista.’> En 1990, el gobierno nombré a José
Estenssoro, un conocido empresario petrolero, como interventor de YPF, y dict6 el Decreto N°
2.778/90 que transformaba a la petrolera estatal en una Sociedad Anénima.*’

Con Diego Sebastian Ibafiez como Secretario General a nivel nacional, y Fernando Jurado
como Secretario General en Vespucio, el SUPE procur6 alinearse a la politica del gobierno
nacional. En 1990 el sindicato firmé el Convenio Colectivo N° 30/90, que introdujo importantes
cambios con relacion al que regia la actividad desde 1975. En el viejo convenio, se garantizaba la
estabilidad laboral y se establecia el derecho de intervencién sindical ante acontecimientos que la
pusiesen en peligro. En cambio, el de 1990 no incorpord esas garantias, y condicionaba los
beneficios contemplados en su propio texto a la situacién econémica de la empresa.’® A partir de
ese momento, se instrumentd una politica de despidos y “retiros voluntarios” o “jubilaciones
anticipadas” masivos.

Por otra parte, si bien la direccion sindical afirmaba oponerse a la privatizacion, defendia la
necesidad de “reestructurar” la empresa y de convertirla en una Sociedad Anénima.*® Distintos
autores han analizado los términos de la negociacion establecida entre el gobierno y el sindicato,
consistente en la reduccion de la conflictividad laboral y el apoyo a la politica del Poder Ejecutivo a
cambio de una serie de concesiones. Sobre el primer punto, cabe mencionar que de un promedio de
4,6 huelgas anuales entre los afios 1984 a 1988, realizadas contra la politica petrolera de Alfonsin,
se pasO a 1,4 entre 1990 y 1994.% Entre las concesiones més importantes, se pueden mencionar el
Programa de Propiedad Participada, que destinaba 10 por ciento del paquete accionario para los
trabajadores; los subsidios para la compra del equipamiento de YPF y para capacitacion del
personal con miras a la formacién de cooperativas que prestarian servicios a la empresa privatizada;
la obtencién de subsidios para la Obra Social sindical; y el monopolio garantizado de la
representacion sindical sobre YPF S.A. y las cooperativas que se formasen para prestarle

15 Las leyes de Reforma del Estado y de Emergencia econémica fueron publicadas en el Boletin Oficial de la
Republica Argentina del 23 de agosto de 1989 y del 25 de septiembre de 1989 respectivamente. Ese mismo
afio, los Decretos 1.055, 1.212 y 1.589 permitieron desregular la actividad, impulsando la libre disponibilidad
del crudo y la licitacion de areas marginales y centrales en asociacion con YPF. Véase Boletin Oficial de la
Republica Argentina del 12 de octubre y 14 de noviembre de 1989 y del 4 de enero de 1990.

16 José Estenssoro, designado interventor de YPF y de Gas del Estado en 1990, ocupd durante 25 afios un
cargo ejecutivo en la Hughes Tool Company, empresa que llegd a presidir. Ademas, fue presidente y
accionista de Sol Petréleo S. A. y formé EPP S.A., compafiia que en 1991 logr6 la adjudicacion de las areas
secundarias El Vinalar y Puesto Guardian, en el Yacimiento Norte. Sobre ese proceso, se han denunciado
distintas irregularidades que sugieren acuerdos fuera de la ley entre las autoridades nacionales y el empresario
encargado de la privatizacion de YPF. VVéase por ejemplo el Recurso de Amparo presentado ante la justicia
Movimiento por la Recuperacion de la Energia Nacional Orientadora (MORENO) c/Estado nacional
s/Amparo, en el Expediente N° 35.609. El texto del Recurso fue publicado en MORENO, La Causa del
MORENO, Editorial Moreno, Buenos Aires, 2007.

7 véase Boletin Oficial de la Reptblica Argentina del 11 de enero de 1991.

'8 Convenios Colectivos N° 23/75 y 30/90 del Sindicato Unido de Petroleros del Estado con YPF, Ministerio
de Trabajo, Buenos Aires. Para una comparacién de los convenios previos y posteriores al de 1990, se puede
ver M. Victoria Murillo, “La adaptacion...” op. cit; y Dora Orlansky y Andrea Makon, “De la
sindicalizacion...” op. cit.

Y El Tribuno, “No a la privatizacion ni a la racionalizacion del personal”, 8 de enero de 1991.

20 Victoria M. Murillo, “Del populismo al neoliberalismo: sindicatos y reformas de mercado en América
Latina” en Desarrollo Econdmico vol. 40, N° 158, julio-septiembre, 2000, p. 208.
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servicios.?* De ese modo, los dirigentes sindicales iniciaban la transformacion de representantes de
los trabajadores a empresarios protegidos por el Estado, modelo de sindicalismo de negocios que
fue impulsado por casi todos los gremios pertenecientes a la Confederacion General del Trabajo
(CGT) oficial. %

En ese contexto, los sectores que se oponian a la privatizacién reclamaron en numerosas
oportunidades la convocatoria a una Asamblea General del gremio para discutir la situacion. Ante la
negativa de la direccidn, a principios de enero de 1991 se organiz6 una movilizacion a la sede de
SUPE-Vespucio para exigir una Asamblea extraordinaria,? y se realiz6 un acto en Mosconi contra
la privatizacion, con la participacion del Partido Obrero e Izquierda Unida.** La Comision que
habia formado el cuerpo de delegados hacia 1988 y que estaba vinculada a la izquierda, debid
soportar el asedio de la direccidn sindical oficialista, que finalmente logré disolverla, al igual que al
cuerpo de delegados.

“[...] el tiempo que gand Menem, [...] se renovo también la comisién directiva del SUPE,
ahi terminaron de entregar todo, porque no habia nadie que se oponga. Ganaron ellos,
disolvié el cuerpo de asesores, también esa nueva comision ¢no?, disolvié el grupo ese de
asesores que hacia la oposicion a la entrega, y disolvié también el cuerpo de delegados, nos

despedazaron”.?

Antes de eso, sin embargo, el cuerpo de delegados convoc6 a una asamblea para el 18 de
marzo de 1991, “[...] para discutir un plan de accion por el salario y para oponerse al plan de
entrega del petréleo”,®® a partir de la cual los activistas que se oponian a la privatizacién lograron
reagruparse, constituyendo en abril de ese afio, la Agrupacion de Trabajadores Ypefianos contra la
Privatizacion.?’ La Agrupacion permitié la confluencia de todos los sectores que se oponian
activamente a la privatizacion de YPF,?® y procurd difundir entre todos las secciones de YPF
Vespucio las intenciones privatistas del gobierno nacional, —que en un principio relativizaba el

alcance del proyecto en curso—, y las previsibles consecuencias de ese proyecto.

La lucha contra la privatizacion bajo la égida menemista

21 \/éase Victoria M. Murillo, “La adaptacién...” op. cit.; y Dora Orlansky y Andrea Makén, “De la
sindicalizacion...” op. cit., entre otros.

22 \/éase, entre otros Marta Novick, “Nuevas reglas de juego en la Argentina, competitividad y actores
sindicales, en Enrique de la Garza Toledo (comp.) Los sindicatos frente a los procesos de transicion politica,
Buenos Aires, CLACSO. 2001.

%% El Tribuno, “Manifestaran petroleros en defensa de YPF Norte”

4 El Tribuno, “Los petroleros del Norte en defensa de su trabajo”. Izquierda Unida estaba formada por el
Partido Comunista (PC) y el Movimiento al Socialismo (MAS).

% Entrevista del autor a Chiqui Peralta, ex-trabajador de YPF y dirigente de la UTD de Mosconi, Mosconi,
diciembre de 2008.

%% Prensa Obrera N° 324 “Oran, Mosconi, Tartagal... En lucha”, 12 de marzo de 1991.

%" Prensa Obrera N° 340, “Contra la entrega de YPF. Pueblada en el norte de Salta”, 19 de septiembre de
1991.

%8 Dentro de esos sectores se nota una influencia determinante de la izquierda. Juan Nievas, por ejemplo,
militante del Partido Comunista y delegado en SUPE, fue un importante referente de la Agrupacién de
ypefianos contra la privatizacion. Perico Raineri, delegado y militante del Partido Obrero, también participd
inicialmente en esa Agrupacion y jugo un importante papel en la lucha. También integr6 la Agrupacion fue
"Chiqui” Peralta, militante del Partido Intransigente. Otros miembros que no llegaron a ser figuras publicas y
cuya identidad se protege debido a la conocida judicializacidn de la protesta social en la Argentina, estaban
vinculados al Partido Comunista, al Partido Obrero, al Movimiento al Socialismo, a la izquierda peronista y a
los sectores progresistas del radicalismo.
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Para intentar romper el aislamiento a la que se veia sometida, los miembros de la Agrupacion de
Ypefianos establecieron contactos e intercambiaban informacion con filiales opositoras, lo que
agravo el acoso de la direccion sindical. En el siguiente pasaje, uno de los dirigentes de la
Agrupacion relata con detalle el desarrollo de una de las actividades que impulsaron y las
dificultades que debieron vencer.

“[...] nosotros teniamos una compafiera [...] en el hospital, [...] ellos conocian si la accion
social de YPF pero tenian muchisimos profesionales ya, muchos médicos, y el profesional
ya se veia de otra... se creia y se pensaba de otra manera, muchos creian que eran dioses
entonces costaba llegar a esa gente y mas que tenian entre personal subalterno, digamos asi
el 80 por ciento celeste, asi que era muy dificil, muy dificil. En una oportunidad nos
jugamos con esta chica porque nosotros teniamos un contacto con algunas organizaciones
sindicales, por ejemplo con el sur. En Santa Cruz fue al revés, alla casi siempre fueron
azules, eran radicales, normalmente radicales y disidentes de la conduccion nacional asi que
ellos ya tenian una vision similar a la nuestra, [...] de vez en cuando nos llegaba un volante
de ellos, o nosotros le mandabamos algo. Entonces, del sur a nosotros nos llega una
conferencia de prensa, no una conferencia, una exposicion que realiza Silenzi de Stagni®,
uno de los grandes luchadores también eh... por... el tema este de YPF. Entonces
convenimos con esta chica, como ellos tenian televisores y qué sé yo... en el hospital [...]
Entonces la chica va y se presenta, pero ella se presenta como delegada del sector porque
ella era delegada del sector: “Doctor, mire vamos a hacer esto”... Entonces el director tomo
que era delegada la que pedia permiso por lo tanto la delegada tenia una autorizacion
gremial y nada de esto, nosotros pateabamos en contra del gremio. [...] cuando largamos el
video y ya uno... y se empez0 a reunir gente, los comparieros empezaron a reunir al final el
salon no daba abasto, [...] pero no se terminé de iniciar la pelicula cuando ya: teléfono, la
organizacion sindical. [...] pasamos la conferencia [...] y hacemos el comentario sobre la
privatizacion y todos quedan con los ojos abiertos. [...] Bueno, llego a mi sector y me
estaban esperando: “negro, ahi te llama el jefe”: No, que ustedes han ido al hospital, ya
saben todo y el sindicato va a pedir la cabeza de usted [...] El director del hospital nos
autoriz6, por eso no nos botaron, porque el primero que iba a caer era el director del
hospital y mas que nada al director lo han hecho de arriba pa’ abajo, de abajo pa’ arriba, al
director lo han hecho de goma, lo han trasladado, lo trasladaron y esta chica todos los dias

llorando y sufriendo porque le habian dicho que la iban a botar”.*

Como se desprende del fragmento citado, las condiciones de posibilidad para el desarrollo
de la campafa no fueron faciles. Aln asi, este tipo de actividades, que derivaban en choques
permanentes con los directivos de la empresa y del sindicato se repitieron en numerosas
oportunidades durante 1991 en las distintas dependencias del Yacimiento Norte. Trabajadores de
distintos sectores contribuyeron a extender la camparia en diferentes medios, poniendo en riesgo su
fuente laboral en numerosas oportunidades. Por ejemplo, para comunicarse con otros grupos que
impulsaban o podian difundir los planteos en cuestién se recurrié al sistema de comunicaciones de
la empresa:

2% Adolfo Silenzi de Stagni fue una destacada figura de la lucha contra las politicas de privatizacion petrolera
desde los contratos impulsados durante la presidencia de Frondizi.

% Entrevista del autor a L., ex trabajador de YPF, justicialista disidente y dirigente de la lucha contra la
privatizacion, Mosconi, diciembre de 2008.
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“[...] ¢sabés qué hacian los changos? “Che, necesitamos comunicarnos con Santa Cruz.
Bueno, mira a las 10 de la noche yo les hago el enganche”. Ellos trabajaban en telefonia, y
hablabamos, y nos enganchdbamos, nos enganchabamos pa’ todos los lados y asi
difundiamos. Me acuerdo una vez no sé como... una radio, una FM de Buenos Aires porque
YPF bajastia satelitalmente, la escuchaban aqui en la zona, asi que nos conectamos a Buenos
Aires...”

La privatizacion de YPF avanz6 rapidamente. En abril de 1991 se aprobo el decreto 643/91
que adjudicé la primer area de la zona.* Sin embargo, la idea predominante de que la privatizacion
fue aceptada sin que mediasen luchas y denuncias por parte de los trabajadores no se ajusta a la
realidad. Segun la informacion disponible, la Agrupacion de Trabajadores Ypefianos contra la
Privatizacion se conformé formalmente ese mismo mes, en abril de 1991, y a partir de ese momento
despleg6 una intensa actividad. De ahi que resulte necesario rescatar esas luchas del “olvido”. Otro
miembro del grupo recuerda:

“[...] cuando asume Menem... La lucha se dio, se dio permanentemente, hicimos
movilizaciones todo, pero cuando asume el peronismo nos damos con que fueron los
primeros en entregar todo, el sindicato se plegé completamente a Menem y adhirié a todo lo
que hizo Menem que fue la entrega del petréleo y nuestra zona fue la peor castigada porque
se entregd todo, todo, no quedd nada acé...”*

A pesar de la adversidad del contexto, los sectores que se oponian a la privatizacion
alcanzaron una influencia considerable, logrando incluso la adhesion de distintos funcionarios y
representantes provinciales. El 23 de abril de 1991 se reunieron 2000 personas en la plaza principal
de Mosconi para protestar contra la privatizacion de YPF. Ademas de la Agrupacion de Ypefianos,
participé el intendente de esa localidad.®* El 4 de mayo, 1500 personas asistieron a un acto contra la
privatizacion en el estadio de Tartagal.*> El acto se convirtié en una Asamblea Popular, que se
pronuncié por la renuncia de Diego Ibafez, la convocatoria de un Congreso de trabajadores
petroleros de todo el pais y el impulso de un plan de lucha a nivel regional.*® Uno de los elementos
fundamentales del estado de movilizacion de la zona tiene que ver con la militancia de la izquierda,
lo que se vio reflejado en el tradicional acto del 1° de Mayo que ese afio convocaron conjuntamente
el Partido Obrero, el Partido Comunista y el Movimiento al Socialismo, al cual segin Prensa
Obrera asistieron 2000 personas, el mismo numero de asistentes que habia tenido el acto contra la
privatizacion de YPF convocado pocos dias antes en Mosconi.*’

3! Entrevista del autor a L., ex trabajador de YPF, justicialista disidente y dirigente de la lucha contra la
privatizacién, Mosconi, diciembre de 2008.

¥ Mediante el Decreto 643/91 el Poder Ejecutivo Nacional aprobé la adjudicacion de las 4reas CNQ-2 “El
Vinalar", CA -5, de Salta, y "Del Mosquito" de Santa Cruz, a las empresas EPP Petrdleo Sociedad Andnima,
Burgwardt Sociedad Anénima, Burgwardt & Cia, Sociedad An6nima Cogasco Sociedad An6nima y Palmar
Sociedad Andnima. Véase Decreto 643/91 del 12 de abril de 1991.

%3 Entrevista del autor a Chiqui Peralta, ex trabajador de YPF y dirigente de la UTD de Mosconi, Mosconi,
diciembre de 2008.

% Prensa Obrera N° 330, “SUPE Yacimiento Norte. Las bases se ponen de pie”, 13 de mayo de 1991.

% El Tribuno, “Categdrico rechazo al proyecto de privatizacién de YPF” 5 de mayo de 1991.

% Prensa Obrera N° 330, “SUPE Yacimiento Norte. Las bases se ponen de pie”, 13 de mayo de 1991;
Nuestra Propuesta N° 80 “Salta. Propuesta desde la lucha”, 30 de mayo de 1991.

3" El nimero de participantes resulta importante sobre todo comparado con el que se realizé en el principal
distrito de la provincia, Salta Capital, que reunié segun la misma fuente tan s6lo 300 personas (200 segln el
periddico del PC Nuestra Propuesta N° 80, “Salta. Propuesta desde la lucha”, 30 de mayo de 1991) a pesar de
haber sido impulsado por mas agrupaciones ademas de las que convocaron en Mosconi, como el Partido de la
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Lo cierto es que ni la direccién sindical ni las autoridades provinciales se pronunciaban
explicitamente a favor de la privatizacion. En su lugar, se planteaba la idea de la “reestructuracion”
de la empresa. Asi, a principios de mayo, tanto los dirigentes de SUPE como Roberto Romero —por
entonces diputado nacional y presidente del PJ saltefio— y Juan Carlos Romero —senador nacional-,
entre otros funcionarios, participaron del acto contra la privatizacion de YPF en Tartagal. Ademas
de estar alineados con el gobierno de Menem, Juan Carlos Romero desempefiaba funciones
legislativas centrales con respecto al proceso de contrarreformas neoliberales: fue Presidente de la
Comision de Presupuesto y Hacienda, Vicepresidente de la Comisién de Economia, Secretario de la
Comision de Combustible y Secretario de la Comision Bicameral de la Reforma del Estado. Aln
asi, el senador se permiti6 afirmar en esa oportunidad que “este proyecto no pasa del Senado”.*® La
préctica del doble discurso en los distintos niveles del poder politico y sindical fue sistematica,* en
ese contexto los dirigentes de SUPE reivindicaban el papel de Roberto y Juan Carlos Romero;* y
los sectores movilizados lo rechazaban: los legisladores del PJ no pudieron terminar sus discursos,
abucheados por buena parte de los asistentes.*

Al igual gque la poderosa oligarquia saltefia de la primera mitad del siglo XX, quienes
rigieron la provincia durante la década de 1990 continuaron —aunque a una escala méas reducida—
ejerciendo su poder a nivel nacional. El proyecto de privatizacion de YPF fue acompafiado por la
provincializacion de los recursos hidrocarburiferos, quedando a mediano plazo las regalias bajo su
control.** Roberto Romero, en el acto contra la privatizacién de mayo de 1991, alcanzé a plantear
que “las provincias somos una vez mas victimas de lo que se piensa en Buenos Aires”. La
reivindicacion federalista fue utilizada para responsabilizar al poder central por la privatizacion de
YPF y por las consecuencias que esa medida produciria en la zona, construyéndolo como algo
ajeno, y ocultando el interés de buena parte de los sectores dirigentes provinciales en la concrecion
de esa medida.®

Esos hechos demuestran que en un principio predominaba en la zona un fuerte
posicionamiento en torno a la defensa de la propiedad estatal de YPF; los sectores que acompafiaron
la politica de privatizacion debieron moverse cautelosamente para evitar un rechazo generalizado

Liberacion, Patria Libre y Mocep. Véase Prensa Obrera N° 329, “Actos en Mosconi y Capital”, 3 de mayo de
1991.

% EI Tribuno, “Categdrico rechazo al proyecto de privatizacion de YPF”, 5 de mayo de 1991. Sin embargo,
Romero voto a favor de todas las iniciativas del gobierno nacional.

% En la misma linea, en una reunién del Consejo Provincial de Hidrocarburos —organismo encargado de
analizar el curso de la politica petrolera, presidido por el subsecretario de Industria, Mineria y Recursos
Energéticos de la provincia, Mario Rakovski—, realizada a fines de ese mes en el Concejo Deliberante de
Mosconi con la participacion de trabajadores y vecinos, se rechazd la privatizacion. El Tribuno, “Ratificaron
oposicion a la privatizacion de YPF”, 30 de mayo de 1991.

0 El Tribuno, “Acusan a Estenssoro de operar a favor de las multinacionales”, 5 de mayo de 1991.

* Prensa Obrera N° 330, “SUPE Yacimiento Norte. Las bases se ponen de pie”, 13 de mayo de 1991;
Nuestra Propuesta N° 80 “Salta. Propuesta desde la lucha”, 30 de mayo de 1991.

2 Ley N° 24.145 de Federalizacion de los Hidrocarburos y de Privatizacion de YPF, Articulo 1. La ley
dispuso la transferencia de los yacimientos de hidrocarburos del Estado Nacional a las Provincias respetando
los contratos en curso y sus eventuales reconversiones. Asi, en el afio 2007, el gobierno saltefio impulsé la
licitacion de las areas de Tartagal Oriental, La Union, Malvalay, Morillo, Chirete, e Hickmann. Véase
Primera Ronda Licitatoria de Areas Hidrocarburiferas. Gobierno de Salta - Ministerio de la Produccion y el
Empleo - Secretaria de Mineria y Recursos Humanos - Subsecretaria de Energia, 2007.

* El discurso federalista ha sido empleado por los sectores dominantes saltefios en diversas circunstancias.
Durante las décadas de 1920 y 1930, parte de la oligarquia provincial levantd las banderas del federalismo
contra la nacionalizacidon del petréleo (Véase sobre este punto Carl E. Solberg, Petrdleo y nacionalismo en la
Argentina. Buenos Aires, Hyspamérica, 1986, pp. 166 a 169 y 183 a 185, entre otros); defendia de ese modo
su control sobre el enclave petrolero, que a pesar de producir buena parte de la renta de la provincia en esa
época se encontraba en una situacion de extrema pobreza.
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gue los pusiese a ellos mismos en cuestién. En el caso de los Romero, ese tema resultaba
especialmente delicado teniendo en cuenta que ese mismo afio se producirian elecciones a nivel
provincial, y que Roberto Romero se presentaria como candidato a gobernador en el marco de un
enfrentamiento con el gobernador justicialista en funciones Hernan Hipdlito Cornejo, miembro de
otra familia de la oligarquia provincial,** y del ascenso del Partido Renovador.* De ahi que el
diario El Tribuno, propiedad de la familia Romero, se esforzara por hacer aparecer a sus duefios
como opositores a la privatizacion.*

A su vez, no es dificil pensar que esos mismos sectores procurasen aprovechar el
descontento de la poblacion local y su potencial movilizacion como arma de negociacion politica
con el gobierno nacional. Asi, el doble discurso alcanzé ribetes insospechados como cuando El
Tribuno asegur6 que “Es inminente el tratamiento de un proyecto de ley en la Legislatura Provincial
que entre otras medidas dispondria el corte de suministro de gas al sur del pais, como protesta ante
el plan de privatizacion del Yacimiento Norte”. El articulo también comentaba que la iniciativa
“parti6 del SUPE filial Vespucio y se espera el respaldo de los legisladores provincial,
descartandose la de senadores y diputados que representan a Salta en el Congreso”.*’

El doble discurso sindical muestra, a su vez, que la accion llevada adelante por el nicleo de
luchadores no result6 inocua, y obligd a la direccion del gremio a mostrarse contraria a parte de las
iniciativas del gobierno nacional para conservar algo de su predicamento entre las bases.*® Aun asi,
no impuls6 ninguna medida de fuerza concreta, excepto cuando se vio superada por el primer corte
de ruta, como se verd mas adelante. Sus reclamos se ubicaron en el nivel coloquial, enfatizando la
necesidad de mantener las fuentes de trabajo, y solicitando al gobierno que “[...] en lo posible
elaboren un plan de transferencia de personal a las compafiias que se hagan cargo en las distintas
cesiones o concesiones”.* De ese modo, los planteos eran compatibles tedricamente con la
conformacion de las cooperativas de servicios propiciadas tanto por el sindicato como por el
directorio de la empresa. Asi, con el apoyo de las autoridades provinciales, se promovio
oficialmente esa perspectiva: entre otras actividades, en el mes de junio la Direccion General de
Cooperativas de la Provincia organizd, junto a la Administracion del Yacimiento Norte de YPF,
unas Jornadas para promocionar las cooperativas.*

Al mismo tiempo se procuraba intimidar a los sectores que luchaban contra la privatizacion.
A fines de junio, la Agrupacion de Trabajadores Ypefianos denuncié la actividad de servicios de
inteligencia que operaban en Vespucio interceptando comunicaciones e intimidando al personal.®
Por su parte, con la complicidad de la direccion gremial, las propias autoridades de YPF
presionaban a los trabajadores para que aceptaran el retiro desplegando una importante campafia de
accion psicoldgica, que buscaba instalar la idea de que el traspaso de la empresa a manos privadas

* En ese contexto se impulsé un juicio politico contra Cornejo, en el que se manifestaron las tensiones de la
interna peronista saltefia. VVéase por ejemplo El Tribuno, “Inesperado epilogo del juicio politico a Cornejo. La
Comisién de diputados se retird por “arbitrariedad del senado™”, 12 de junio de 1991.

*® El Renovador es un partido que surgié sobre la base de funcionarios del gobierno militar y el apoyo de los
grupos conservadores, peronistas y radicales. Sobre este punto se puede ver Ma. Elina Tejerina, Gerardo
Bianchetti y Ma. Fernanda Justiniano, “La recuperacion de la democracia: el Partido Renovador de Salta,
¢herencia del Proceso militar?”, en Revista Escuela de Historia, Vol. 1, N°2, Fac. de Humanidades,
Universidad Nacional de Salta, Salta, 2003.

% \/éase entre otras notas, El Tribuno, “Reiteré el senador Romero su oposicién al plan privatizador de YPF”,
6 de mayo de 1991.

*"El Tribuno, “Cortarian envio de gas hacia el sur argentino”, 17 de junio de 1991.

*8 \/éase entre otras notas, El Tribuno, “Reclama el SUPE-Vespucio se mantengan fuentes de trabajo”, 17 de
junio de 1991.

* El Tribuno, “Es un plan macabro” 20 de junio de 1991.

%0 E| Tribuno, “Campamento Vespucio. Jornadas de cooperativas”, 5 de junio de 1991. El articulo se refiere

*L El Tribuno, “Servicios de Inteligencia presionan a trabajadores de YPF”, 1 de julio de 1991.
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era irreversible. Esa campafia se desarroll6 sistematicamente tanto informal como formalmente. La
accion informal era ejercida por las jefaturas en las distintas areas y seccionales, que hostigaban
cotidianamente al personal sugiriendo que la Unica opcion era aceptar el retiro voluntario. Uno de
los tantos testimonios de ese momento sefiala que “[...] todos los dias estamos recibiendo presiones
de los representantes de las distintas areas, quienes dicen al personal que “aqui no queda nadie” y
que hay que retirarse de la empresa”.>? Las acciones formales partieron del directorio de YPF y se
basaron en el alejamiento del personal de su lugar de trabajo mediante la implementacion de
distintos “Cursos de Capacitacion” y en la paralizacion parcial de la capacidad operativa empresa,
ademas de la instrumentacidn oficial del hostigamiento.

Los Cursos de Capacitacion, a los cuales eran derivados discrecionalmente los trabajadores
de distintas &reas, se extendian por el lapso de un afio 0 més,> y eran financiados por la empresa
para favorecer, supuestamente, la posterior insercién laboral de los trabajadores desvinculados. De
ese modo, ademas de dar por hecho su retiro bajo la modalidad “voluntaria” o forzosa del despido
directo, estos cursos alejaban a los obreros de su lugar de trabajo dificultando la organizacion de los
sectores opuestos a la privatizacion. Por otra parte, la paralizacién parcial de las actividades de la
empresa en el Yacimiento Norte estuvo vinculada a la inminente transferencia del yacimiento a
manos privadas. A mediados de agosto de 1991 se aprobé la concesion de la importante &rea de
Puesto Guardian;>* en los sectores que seguian bajo la 6rbita de YPF los directivos contrataban
servicios en areas donde la empresa contaba con personal efectivo, que quedaba inactivo, al tiempo
que se insistia con la idea de la ineficacia de YPF.

Los trabajadores eran conminados a adoptar la modalidad de los contratos tercerizados, para
lo cual debian retirarse de la empresa y formar las cooperativas. Para alentar esa politica, se
permitio la venta de equipos e insumos de YPF a un valor muy inferior al real, y se ofrecieron
contratos garantizados por un lapso determinado, al término del cual competirian en el mercado.
Cada sector podia, siguiendo el discurso de la gerencia, formar su propia cooperativa para prestar
servicios de operaciones y mantenimiento, transporte de productos petroliferos, transporte de
personal, vialidad y movimiento de suelos, construcciones, contaduria, mineria, exploracion,
electricidad, etcétera:

“[...] es imprescindible generar empresas privadas periféricas para cuya constitucion se da

oportunidad prioritaria a los propios agentes de la empresa. Es asi como el personal se va

agrupando en varias cooperativas que cubriran las necesidades de todos los servicios de
1155

apoyo.

La propuesta, sumada al monto indemnizatorio por el retiro, resultaba sumamente atractiva,
especialmente en un contexto ideolégico de hegemonia del neoliberalismo en el que la iniciativa
privada era visualizada como la mejor opcion y las ansias de consumo conquistaban a amplias

>2 El Tribuno, “Servicios de Inteligencia presionan a trabajadores de YPF”, 1 de julio de 1991. El clima de
hostigamiento que acompafié al proceso de privatizacion también ha sido sefialado en Hernan M. Palermo,
“La privatizacion de YPF desde la perspectiva de los trabajadores” en Boletin del Movimiento por la
Recuperacion de la Energia Nacional Orientadora N° 236, Buenos Aires, 28 de febrero de 2008, entre otros.
5% Sobre este punto se puede ver una denuncia de la Agrupacién de Trabajadores Ypefianos en El Tribuno,
“Servicios de Inteligencia...” op. cit.

5 El 4rea CNQ-8 “Puesto Guardian”, conocida en la zona por el nombre de uno de sus sectores principales,
Martinez del Tineo, fue concedida a la empresa EPP SA, que también habia obtenido el area del Vinalar en
abril de 1991. Véase Decreto 1596/91 en Boletin Oficial de la Republica Argentina del 16 de agosto de 1991.
> Entrevista a Radl Verdiez, Administrador de Yacimiento Norte, en EI Tribuno, “’La Transformacion de
YPF es parte propia del rumbo del pais™, 13 de septiembre de 1991.
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franjas de la poblacion.®® Muchos trabajadores de YPF encontraron pocos motivos para rechazar el
retiro voluntario y la propia privatizacion de la empresa que alentaba el movimiento politico y
sindical al cual siempre habian adherido:

“Ahora, si vienen [...] y te dicen ponele, “escuchame boludo, vas a ganar 10 mil pesos por
mes, hacé un toco de guita, nunca en la perra vida has tenido, vas a dejar de ser empleado
para pasar a ser patron, pero dejate de joder, ;,como no vas a entender esto, hermano?,
vamos a seguir con el mismo trabajo. Y ahi el tipo... [...] Entonces los tipos, te imaginas:
300 mil pesos, 500 mil pesos, tener un laburo que vas a cobrar el doble de lo que cobrabas
en YPF, vas a ser duefio de todas estas cosas, jbah, papd, aqui estoy! Y bueno, y aqui

estoy”.”’

Sin embargo, los sectores que impulsaban la privatizacion debieron reforzar aun mas la
accion psicologica sobre los trabajadores, elevando el hostigamiento cotidiano a un nivel formal. A
principios de septiembre de 1991 la gerencia envio circulares internas al personal con el siguiente
contenido:

“La futura ley de empleo y el retiro voluntario.

Como es de publico conocimiento la futura sancién de la ley de empleo que en estos
momentos se encuentra en la Comision de Legislacion de Trabajo de la Camara de
Diputados, determina entre otras cosas la disminucion de los topes indemnizatorios por
despidos. Por otra parte, cabe recordar que la empresa esta abocada a un plan de
reestructuracion global tendiente a consolidar los objetivos fijados por el gobierno nacional.
Dentro de la politica trazada y en curso de ejecucion, un aspecto trascendente lo constituye
el hecho que (sic.) las estructuras organizativas se deberan adecuar ineludiblemente a las
nuevas pautas, disminuyendo las actuales dotaciones de personal, tornandolas compatibles
con las necesidades empresariales en esta materia.

Frente a este contexto, la empresa advierte a aquellos agentes que deseen desvincularse de
la misma en forma voluntaria que no dilaten su decision toda vez que en los proximos dias
podria producirse una sensible disminucién en los montos indemnizatorios a percibir.®

Si bien en esos momentos se debatia en el Congreso la instrumentacion de topes
indemnizatorios —introducidos finalmente a través de Ley de Empleo sancionada el 13 de
noviembre de 1991,% el “recordatorio” sobre la reestructuracién en curso, y la “advertencia” para

% Distintos autores han destacado la explosién consumista que se produjo durante el primer mandato de
Carlos Menem. Ana Wortman, por ejemplo, sugiere “[...] que la gente vivia en un estado de alegria de corto
plazo. El futuro no aparece como promesa sino como incertidumbre. EI consumismo se instala en ese lugar,
en el acto de satisfacer necesidades inmediatas, anulando la proyeccion individual y social.” lo cual parece
retratar en parte de la situacién de muchos trabajadores de YPF Vespucio en tiempos de la privatizacion.
Véase Ana Wortman, Construccion imaginaria de la desigualdad social, Buenos Aires, Consejo
Latinoamericano de Ciencias Sociales, 2007, p. 178.

>’ Entrevista del autor a L., ex trabajador de YPF, justicialista disidente y dirigente de la lucha contra la
privatizacién, Mosconi, diciembre de 2008.

%8 Circular interna N° 037, Campamento Vespucio, 3 de septiembre de 1991. La circular esta firmada por el
Ingeniero Raul Alberto Verdier, Administrador Yac. Norte, y es una transcripcion del telex N° 23142/91
firmado en Buenos Aires el 2 de Septiembre de 1991 por Raul Héctor Oreste, Vicepresidente de Recursos
Humanos de YPF.

% El articulo 153 de la Ley de Empleo N° 24.013 introdujo los topes mencionados modificando el articulo
245 de la Ley de Contrato de Trabajo de 1976. Ademas, incorporo las primeras formas de flexibilidad laboral
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gue se produzcan los retiros de inmediato, tenian la obvia finalidad de presionar a los trabajadores y
empujarlos al retiro, bajo la amenaza de que luego serian despedidos de todos modos con una
indemnizacion minima. Llama la atencion este tipo de comunicacién formal de la direccion, por
escrito, redactada sobre la base de especulaciones acerca de lo que “podria producirse”, lindante con
la extorsion.®® Si bien los montos compensatorios ofrecidos en los retiros voluntarios eran
considerables, implicaban la pérdida de la fuente laboral para miles de trabajadores. Eso otorgd una
clara ventaja a los inversores que compraron YPF, que no precisaron pagar indemnizaciones por
despidos y pudieron contratar nuevos trabajadores sometidos al nuevo marco regulatorio neoliberal,
que instaurd la flexibilidad laboral y la extension de la jornada laboral. Sin embargo, la corriente
privatizadora debi6é sortear todavia un obstaculo mé&s: poco después de enviada la circular
mencionada, se produjo el primer corte de ruta masivo en la historia de al region.

El primer gran corte de ruta-pueblada de Tartagal-Mosconi

En el mes de septiembre, el proceso de privatizacion de YPF en el Yacimiento Norte habia
alcanzado un punto sumamente algido. A las redobladas presiones sobre los trabajadores, se
sumaron la efectivizacion de la concesion del area de Puesto Guardian,® y los anuncios de la
proxima transferencia a manos privadas de todo el yacimiento, incluida la destileria de Campo
Durdn. En ese contexto, y mientras la legislatura provincial discutia un proyecto de
provincializacion de las reservas —que fue concedida finalmente por la propia ley de privatizacion
de YPF—, la Agrupacion de Ypefianos realizé una Asamblea el dia 5 de ese mes,®® y luego junto al
Partido Obrero® y los intendentes de zona, convocd a otra de mayor envergadura en el Complejo
Municipal de Mosconi para el 11 de septiembre, donde se reunieron entre 4.000 y 5.000 personas de
Mosconi, Tartagal, Aguaray y Pocitos. La Asamblea, que fue transmitida en directo por radio en
Tartagal,® se pronuncié contra la direccién del SUPE, forzé la renuncia de la Comision Directiva y
del Secretario General de la filial Vespucio,® y resolvié cortar la ruta nacional N° 34 a la altura de

mediante las modalidades de contratos por tiempo determinado, de préactica laboral-formacién y tareas
eventuales. Véase Ley de Empleo N° 24.013, capitulo 2 y articulo 153.

% |a amenaza para obligar a alguien a otorgar una ventaja econémica de cualquier indole, esté tipificada
como delito de extorsion. Véase el articulo 200 del Cadigo Penal de la Republica Argentina.

8 El Tribuno, “Hoy entregan Martinez de Tineo”, 5 de septiembre de 1991. Como se mencion6, ese nombre
identifica a toda el area de Puesto Guardian, cuya concesion se aprobd en el mes de agosto mediante el
decreto 1596/91.

%2 El Tribuno, “Asamblea en Mosconi”, 5 de septiembre de 1991.

% pareceria que el predominio de las actividades de difusion sobre las de movilizacion y lucha directa en 1991
motivo el alejamiento de los militantes petroleros del Partido Obrero de la Agrupacion de Ypefianos y la
creacion de un nuevo y efimero nucleamiento, El Perforin (Véase Prensa Obrera N° 340, “Contra la entrega
de YPF. Pueblada en el norte de Salta”, 19 de septiembre de 1991. Sobre este punto, un dirigente de la
Agrupacion de Ypefianos comenta del principal referente del Partido Obrero en la zona: “[...] Perico
podriamos decir que coincidia pero eh... él no... creo que no compartia la metodologia de trabajo nuestro. No
compartia en el aspecto de que eh... quizas éramos blandos por decir, blandos por decir, pero hay algo que yo
le reconozco a Perico de su militancia siempre, siempre, siempre ¢eh?” (Entrevista del autor a L., ex
trabajador de YPF, justicialista disidente y dirigente de la lucha contra la privatizacion, Mosconi, diciembre
de 2008).

% Entrevista del autor a José “Pepe” Barraza, ex militante del PC y dirigente del PO, diciembre de 2008.

% El Tribuno, 12 de septiembre de 1991; Nuestra Propuesta N° 96, “Regalan el petréleo. Para comérselos
crudos”, 19 de septiembre de 1991.
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Mosconi y de Aguaray, donde se encuentra la destileria de Campo Duran, para rechazar la
privatizacion de YPF.%

De ese modo se inici6 una de las primeras puebladas contra las politicas neoliberales en
todo el pais.®” La ruta permanecié cortada toda la noche, buena parte de los trabajadores de YPF
Vespucio suspendieron las tareas realizando un paro de hecho, y se convocd a una Asamblea
Popular en la ruta para el dia siguiente. En el interin, comenzaron las presiones del poder para lograr
el levantamiento del corte y se presenté un oficial de la Gendarmeria Nacional con una orden de
desalojo. La direccion nacional del SUPE propuso el levantamiento del corte y la convocatoria a un
paro en todo el pais para el 13 de septiembre.®®

Desde la mafiana del dia 12, la poblacion de la zona comenz6 a volcarse a la ruta. La
adhesién de las comunidades de Tartagal y de Mosconi fue masiva: en Tartagal, Mosconi, Aguaray
y Pocitos, se produjo un cierre total de los comercios en apoyo a la protesta.” La Asamblea reunié
miles de personas,” y se pronuncié por la continuidad del corte. Mientras tanto, se produjo el arribo
de tropas de la Gendarmeria Nacional con instrucciones de desalojar la ruta. La Agrupacion de
Ypefianos, que jugaba un papel central en la direccion del corte, se vié intimidada por los sectores
del poder que venian participando de la protesta y que ahora procuraban disolverla, y superada por
la magnitud que habia alcanzado la lucha. En ese contexto, y temiendo las consecuencias de una
eventual represién, sus miembros se entrevistaron junto a representantes del SUPE, de la CGT
Regional, del comercio y de los gobiernos municipales con los oficiales de Gendarmeria y
acordaron el levantamiento del corte, contradiciendo la decision de la Asamblea.”* Uno de sus
dirigentes rememora el desarrollo de esa jornada:

“Invitamos a todos a la reunion. José, yo te digo el error mas grande, sinceramente, hasta el
dia de hoy me arrepiento porque teniamos aqui en la estacién de servicio ahi fue la reunion,
9 mil personas habia, era im-pre-sionante ver la cantidad de gente y tirdbamos que si, que
esto, bueno... que el pueblo vote, que el pueblo decida y el pueblo decidié y yo te puedo
asegurar al dia de hoy el pueblo decidié que siga el corte, y los changos dijeron que se
levante el corte.

-Pregunta: ¢Quiénes son los changos?

-Respuesta: Y, el resto del grupo, y me debo incluir yo porque yo no dije que continte, me
incluyo por eso te digo...

-P: De la Agrupacion...

% Prensa Obrera N° 340, “Contra la entrega de YPF. Pueblada en el norte de Salta”, 19 de septiembre de
1991; Entrevista del autor a L., ex trabajador de YPF, justicialista disidente y dirigente de la lucha contra la
privatizacién, Mosconi, diciembre de 2008; Entrevista a José “Pepe” Barraza, ex militante del PC y dirigente
del PO, septiembre de 2005.

" En el mismo mes de septiembre de 1991 se produjo una pueblada en la localidad de Sierra Grande,
provincia de Rio negro, en rechazo de la privatizacion de la empresa minera Hipasam. Sobre este punto se
puede ver Juan Manuel Gouarnalusse “El pueblo se nos muere. De la reivindicacion sindical al “corte de las
mujeres” en la ruta 3. Sierra Grande 1989-1992” ponencia presentada en las Cuartas Jornadas en
Antropologia Social, Buenos Aires, FFyL-UBA, 2006.

%8 Entrevista del autor a L., ex trabajador de YPF, justicialista disidente y dirigente de la lucha contra la
privatizacién, Mosconi, diciembre de 2008; Prensa Obrera N° 340, “SUPE. Asambleas generales para
resolver la huelga general”, 19 de septiembre de 1991.

% El Tribuno, “Levantaron el corte de rutas” 13 de septiembre de 1991.

70 Seglin Prensa Obrera (N° 340, “Contra la entrega de YPF. Pueblada en el norte de Salta”, 19 de septiembre
de 1991) se reunieron 10.000 personas, segun El Tribuno (“Levantaron el corte de rutas”, 13 de septiembre de
1991) 4.000, segun algunos entrevistados, cerca de 9.000.

"L El Tribuno, “Levantaron el corte de rutas”, 13 de septiembre de 1991.
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-R: De la Agrupacién, y habian ya los politicos te decian: “no, te van a dejar solos” [...],
“gue no hagas cagada”. Nosotros no estdbamos acostumbrados a eso, por eso te dijo de la
noche a la mafiana explotd algo que no estabamos preparados, no estdbamos preparados.
[...] yo me acuerdo que cuando a la pesada le dijimos que habia que levantar el corte, los
changos lloraban, la gente habia estado ya haciendo sus carpas al costado del cementerio,
habian cortado la ruta ya para quedarse. La gente lloraba.

-P: Cuando decis ‘la pesada’ ¢son ypefianos o son pobladores...?

-R: Ypefianos, ypefianos. Esa gente, la pesada, mayoritariamente la pesada, ésa fue leal,
[...] Los changos de talleres [...] eran los mas combativos”. 2

La participacion de parte de los sectores que regian el poder politico provincial es un dato
relevante, que se repitié en casi todas las puebladas y protestas importantes. Mas alla de la probable
intencion de capitalizar electoralmente el descontento popular, esa intervencion ha tendido a
procurar la desmovilizacion o la canalizacion hacia vias no disruptivas. Sin embargo, las
derivaciones de la protesta social no se pueden predecir con certeza y no siempre quedan bajo el
control de los grupos dominantes, pudiendo poner en cuestion a estos ultimos, como sucedid
durante las protestas que se produjeron entre 1997 y 2001.

La Agrupacion de Trabajadores Ypefianos y el nicleo de activistas que se organizaron para
rechazar la privatizacion de YPF fueron la expresion en su momento de una tradicion combativa
que atravesd diferentes momentos en la historia de Tartagal y Mosconi. Pero la dimension que
cobro la protesta 1991 super6 la de todas las anteriores: involucrd a buena parte de la poblacion de
Tartagal y Mosconi y derivo en el estallido de la primera pueblada que se conozca en la zona. En
este sentido, constituye un quiebre en la historia de las luchas de la zona. Desafio eficazmente a las
tendencias predominantes hasta ese momento, regidas por el sindicalismo peronista tradicional y el
clientelismo politico, y aporté elementos para ir mas alla de ellas. Por todo eso, no resulta
sorprendente que su direccion no estuviera preparada para llegar mas lejos, ni que las bases no
tuvieran disposicion a actuar de manera independiente. Pero constituye un novedoso antecedente
gue resultd una influencia central en el estallido de la pueblada mas conocida, de 1997. En 1991, se
desarrollaron ampliamente los formatos de protesta (corte de ruta) y de organizacion (Asamblea
Popular) que fueron considerados “nuevos” en 1996/1997.

Ultimos destellos de la lucha contra la privatizacion

Después del levantamiento del corte, el paro convocado por la direccién del SUPE para el 13 de
septiembre se cumplié de forma casi total en Vespucio, fue importante en filiales como Ensenada o
Capital y parcial en el sur y en Mendoza. El gobierno lo declar6 ilegal y el directorio de YPF
dispuso la cesantia de cerca de 2.300 trabajadores en todo el pais, que fue aceptada por el sindicato.
Distintos actores sefialaron que el paro fue impulsado para provocar los despidos y ahogar
definitivamente la resistencia al proceso de privatizacion.”® Ese mismo dia, junto a un pequefio
recuadro que comentaba escuetamente el desarrollo de la protesta, el diario El Tribuno publicé a

72 Entrevista del autor a L., ex trabajador de YPF, justicialista disidente y dirigente de la lucha contra la
privatizacién, Mosconi, diciembre de 2008.

® Coinciden sobre este punto los testimonios que recogi en Mosconi (por ejemplo, Entrevista del autor a L.,
ex trabajador de YPF, justicialista disidente y dirigente de la lucha contra la privatizacién, Mosconi,
diciembre de 2008) y los que aparecieron en distintas publicaciones como Prensa Obrera N° 340, “SUPE.
Asambleas generales para resolver la huelga general”, 19 de septiembre de 1991. Herndn M. Palermo, (“La
privatizacién...” op. cit.) recoge testimonios en el mimo sentido de trabajadores de las filiales de Ensenada y
Comodoro Rivadavia. Las cesantias se produjeron principalmente en Ensenada y Capital; en Vespucio, donde
el nivel de movilizacion era muy elevado, no hubo despidos por el paro.
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cuatro columnas una entrevista al administrador del Yacimiento Norte, titulada “La transformacion
de YPF forma parte propia del rumbo del pais”. En Mosconi, todavia se produjeron algunas
protestas, aunque no tuvieron la masividad de la pueblada.” A fines de septiembre, algunas mujeres
de trabadores de YPF se organizaron y se movilizaron en defensa de la fuente de trabajo, y la
Agrupacion de Ypefianos realizé una reunién publica.” Para ese entonces, el movimiento de lucha
se habia debilitado, y la justicia saltefia comenzd a enviar citaciones a distintos trabajadores que
habian participado en el corte del 12 de septiembre, sefialados como responsables de la pueblada.’
Se impulsaba de ese modo una politica de persecucion y judicializacion de la protesta social que se
reeditd con mayor intensidad a partir de 1997. Al mismo tiempo, el SUPE convocaba a una
Asamblea para alentar a los trabajadores de YPF a la conformacién de cooperativas,”” y poco
después se pronunciaba abiertamente a favor de la privatizacion.”® La lucha habia sido derrotada.

Aln asi, las elecciones provinciales celebradas poco después, en octubre de 1991, reflejaron
de cierto modo la radicalizacion que habia tenido lugar en Mosconi. El Partido Obrero, que jug6 un
importante papel en el corte y en la lucha contra la privatizacidn en general, obtuvo 9 por ciento de
los votos para concejales,” logrando asf un resultado sin precedentes para la izquierda en la zona 'y
Unico en todo el pais en términos relativos. Por otra parte, el Partido Justicialista fue derrotado por
primera vez en elecciones libres para gobernador, resultando electo Roberto Augusto Ulloa, del
Partido Renovador.?’ Si bien representan tendencias contrarias, ambas pueden pensarse en parte
como formas que asumio el rechazo de la privatizacion de YPF.

Reflexiones finales

El 12 de septiembre de 1991 se produjo la primera pueblada de Tartagal y Mosconi, una de las
primeras del pais contra las politicas neoliberales. En este trabajo procuré subrayar su importancia,
al igual que la del conjunto de las luchas contra la privatizacion de YPF. Su desarrollo implic6é una
acumulacion de experiencias por parte de los trabajadores petroleros y otros sectores de las
comunidades, en las que la izquierda jugé un papel destacado. El triunfo de una lista antiburocratica
en el SUPE Vespucio en 1984, fue una expresion de la influencia de esos sectores, que intervinieron
activamente en el rechazo de las politicas petroleras del gobierno de Alfonsin, impulsando
radicalizadas protestas. Con todo, esas acciones no llegaron a revertir la falta de independencia
obrera y el peso del sindicalismo tradicional, que en el contexto de la oposicion del peronismo al
gobierno radical, particip6 en esas protestas. Ese peso prevalecio al momento del ascenso de Carlos
Menem a la presidencia y de la implementacion de la privatizacion de YPF a principios de los afios
90, de suerte que las luchas que se promovieron en ese contexto fueron finalmente derrotadas.

Con todo, ese resultado no deberia ocultar la existencia ni minimizar la importancia de esas
luchas, que muestra a un sector significativo de los trabajadores petroleros y de las comunidades en
general resistiendo enérgicamente la privatizacion. Esa resistencia forzé a los sectores del poder
politico y sindical local a ensayar un doble discurso que los mostrase parcialmente criticos ante ese
proyecto, y a las autoridades de YPF a llevar adelante un conjunto de acciones formales e

" Si bien esa lucha no logré frenar la privatizacion, habria impuesto indemnizaciones por encima de las que
se pagaron en otras regiones. Véase Pablo Lapegna, “Actores heterogéneos y nuevas formas de protesta: los
cortes de ruta de Tartagal-General Mosconi, Salta”, informe de beca Ubacyt, (2000) mimeo.

> Prensa Obrera N° 342, “El PO en General Mosconi”, 10 de octubre de 1991.

’® Prensa Obrera N° 342, “;Juicio oral y publico contra diez mil trabajadores?”, 10 de octubre de 1991.

"7 Prensa Obrera N° 342, “El PO en General Mosconi”, 10 de octubre de 1991.

8 \éase, por ejemplo Clarin, “El sindicato de petroleros estatales decidié subirse a la vereda de las
privatizaciones”, 6 de enero de 1992.

¥ Direccién Nacional electoral, Ministerio del Interior. Elecciones Generales del 27 de octubre de 1991.

8 Ulloa habia sido designado gobernador de Salta durante la Gltima dictadura militar.
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informales de hostigamiento a los trabajadores, para que la politica de “retiros voluntarios” tuviera
éxito. Asi, la hegemonia ideoldgica del neoliberalismo que caracteriz6 esa época no fue suficiente
para asegurar el apoyo de los obreros petroleros a la “reestructuracion” de la empresa; la accion
psicoldgica desplegada sugiere que la resistencia no fue menor. Las acciones de protesta que se
desarrollaron, dentro de las cuales la pueblada de 1991 ocupa un lugar destacado, confirman esa
impresion. Su despliegue puede ser pensado como una bisagra que aportd elementos para el
desarrollo del movimiento piquetero y de las rebeliones populares que se produjeron de 1997 en
adelante.
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