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na gran reforma educativa fue promovida en México a partir de los primeros afios de la década de 1990.
La descentralizacién de los servicios educativos federales, la reforma curricular de la educacion basica
(preescolar, primaria y secundaria), el establecimiento de la educacién secundaria como parte de la
educacion basica obligatoria (de séptimo a noveno grados), asi como la definicion de una politica por la
equidad y la igualdad de oportunidades educativas para la poblacion, fueron algunos de los cambios
introducidos en el sistema educativo nacional por el gobierno federal en esa década. Esa compleja
reforma, multidimensional y con intenciones de incidencia en mdltiples niveles, fue una respuesta al
agotamiento del modelo de crecimiento y gestion del sistema educativo nacional centralizado. En
términos generales, la reforma educativa mexicana se nutrié del movimiento internacional por la eficacia
y la equidad de la educacién basica, al participar de las declaraciones de varios organismos
multilaterales, cumbres de jefes de Estado y de gobierno, asi como de las orientaciones del Fondo
Monetario Internacional y del Banco Mundial.

En la década de 1990, la politica educativa en México transitd del discurso de la “cobertura” de los
servicios educativos, preocupacion sustantiva del gobierno federal durante buena parte del siglo XX, al de
la igualdad de oportunidades y la equidad de la educacion basica. En consecuencia, se implantaron
politicas, programas y proyectos especificos, dirigidos a mejorar el acceso y permanencia de la poblacion
en los servicios educativos, considerando tales perspectivas. Varios programas fueron destinados a
atender desigualdades iniciales de la poblacién, relacionadas con sus caracteristicas socioeconémicas o
geograficas. La cobertura o la orientacién de otros programas fueron modificadas para atender de
manera especifica a poblaciones diferentes en términos socioculturales (por sus caracteristicas
etnolingliisticas o por diferencias de género). A partir de 1992 se combinaron o coexistieron politicas y
programas basados en la igualdad de oportunidades educativas o en la equidad de la educacién.

En los Gltimos afios emergié una tendencia favorable a la evaluacién externa de las politicas y programas
de accién gubernamental, sustentados con recursos fiscales o provistos por créditos de organismos
internacionales. Evaluacion patrocinada por las agencias de financiacion (Banco Mundial, Banco
Interamericano de Desarrollo); por las instancias de regulacion y control gubernamental (del ejecutivo o
del legislativo, como la Auditoria Superior de la Federacion); por una creciente participacion ciudadana en
instancias de observaciéon o contraloria social; sin dejar de lado la mayor capacidad del sector académico
para desarrollar actividades de investigacion evaluativa en la materia, auspiciada por el progresivo
desarrollo de redes nacionales e internaciones de evaluacion, desarrollo de indicadores y sistemas de
informacion, patrocinados por organismos multilaterales y de cooperacion regional. (Mufoz Izquierdo, et
al. 1995; Tenti y Torres, 2000; Schultz, 2000; Skoufias y Shapiro, 2006; Gertler, et al. 2006).

En ese marco, la evaluacién externa de las politicas pro equidad o de igualdad de oportunidades se
incrementd, asi como la investigacion evaluativa de caracter académico. Se desarroll6 en dos grandes
lineas: la externa-macro, basada en mediciones cuantitativas, de insumos-procesos-resultados o algunos
impactos (Mufioz-lzquierdo y Magafia, 2008); o la externa-micro, basada en estudios de caso o en
estudios cualitativos, sobre los cambios e impactos de los programas en las poblaciones a las que fueron
destinados (Ezpeleta y Weiss, 1994 y 2000). Con base en tales evaluaciones e investigaciones se ha
acumulado un conocimiento relevante sobre el disefio, la implementacion, la operacion, los resultados,
efectos e impactos de las politicas y programas publicos tendientes a mejorar la igualdad de
oportunidades educativas o la equidad en los servicios educativos. Todo ello en adicién respecto a la
investigacion académica sobre las desigualdades sociales y las desigualdades educativas, asi como sobre
la relacién entre ambas. En esos campos se han planteado nuevas preguntas de investigacion en las que
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se ponderan factores y procesos de diversa naturaleza (por ejemplo, migracion, pobreza, violencia y
malestar subjetivo; sentido y utilidad de la escuela como lugar de aprendizaje en relacién con el
aprendizaje situado), asi como la bisqueda de explicaciones mas eficientes sobre la persistencia de
estructuras y procesos de desigualdad o exclusién educativa, en donde la dimension escolar y de la
gestion del sistema educativo han cobrado creciente relevancia (Mufioz Izquierdo, 1998; Bracho, 2002b;
Yurén, et al. 2005).

Sin pretender un balance en la materia en el caso mexicano, es posible apreciar que las evaluaciones
macro, basadas en informacion estadistica, han utilizado fuentes del sistema educativo y fuentes
censales; incluso, han ocupado proyecciones y estimaciones realizadas por diversas agencias (Consejo
Nacional de Poblacién, por ejemplo). Una parte importante de los estudios definen la temporalidad y la
cobertura geografica conforme a las necesidades de la evaluacién que persiguen, de cierta politica o
programa. Cada evaluacion ha delimitado el o los sujetos y sus caracteristicas, definido universos de
cobertura, determinado muestras o seleccionado casos de estudio. Del conjunto de evaluaciones e
investigaciones evaluativas se podra obtener una vision de la complejidad y la diversidad de datos,
conceptualizaciones e interpretaciones posibles. Complejidad y diversidad que ha dado lugar incluso al
planteamiento de nuevas preguntas sobre la desigualdad social y educativa.

Considerando ese entorno, este trabajo propone observar la variacion de los indicadores de acceso y
abandono de la educacién basica por la poblacion (primaria 1° a 6° grados; secundaria, 7° a 9° grados),
como un modo de proceder para recuperar/construir una visién de conjunto sobre el efecto combinado de
las politicas relativas en la igualdad de oportunidades y la equidad de la educacion basica en el periodo
1990-2005 en México. Para ello, se definié al grupo de edad de 15 a 19 afios como el que mejor permite
realizar la observacién y el analisis comparado —en lo temporal y lo territorial- de los indicadores
seleccionados, con cierta precision. La observacion se realizd a partir del calculo de los indicadores
basicos con base en la informacién censal de los afios 1990, 2000 y 2005. También se realizd la
observacion en dos niveles territoriales: el pais y las entidades federativas.

Este trabajo también propone que se ha considerar la incidencia de la dindmica demogréfica subyacente
a los datos del grupo de edad provistos por los censos. En la dindmica demografica, manifiesta en la
variacion de la tasa de crecimiento, participan varios fenémenos, ademas de la variacién de las tasas de
fecundidad. Por ejemplo, la migracion interna interestatal y la migracion internacional. La medicion de los
indicadores de acceso y abandono de la educacion basica esta mediada por el comportamiento territorial
de la poblacién del grupo de edad, con oportunidades diferenciales de escolarizacion. Es posible
encontrar que una parte de la variacion en los indicadores de acceso o abandono a la escuela se relacione
tanto con la movilidad territorial de la poblacién como con la capacidad del sistema educativo para
mejorar las oportunidades de acceso y permanencia en la escuela primaria o, en particular, de la escuela
secundaria. Las variaciones en el valor de los indicadores estaran mas influidas por un factor u otro; la
cuestion es hacerlo evidente. Esto resulta relevante para el caso mexicano, pais en el que coexisten
entidades con alto o muy alto grado de intensidad migratoria internacional (hacia Estados Unidos), con
entidades de muy alta recepcion de los flujos migratorios internos procedentes de diversas entidades,
expulsoras de poblacién.

La observacion de la variacion de los indicadores de acceso y abandono de la educacion basica se realizé
en un sentido exploratorio-descriptivo, mas que correlacional y con una intencién evaluativa general
desde una perspectiva demografica. Lo que se puso en contraste fue la medicion de los indicadores, para
observar sus variaciones en el tiempo y en el territorio. El comportamiento de los indicadores se relaciond

221




‘% H EI' E El Acceso y el Abandono de la Educacion Basica Obligatoria en México, 1990-2005.
‘ Balance Demografico de las Oportunidades Educativas de los Jovenes de 15 a 19 afos
RINACE Revista lbercamenicana scbre

Caldad, Eficacia y Cambio en Educacion

Guillermo Tapia

con las tasas de crecimiento medio anual (TMCA) de la poblacion del grupo de edad y se indagé si habia
alguna correspondencia entre ellos. No se indago la relacion entre el comportamiento de los indicadores y
otras variables externas (por ejemplo, la distribucién del ingreso, la distribucion del PIB per capita o los
indices de marginacion socioeconoémica). La cuestién de base y el alcance del planteamiento propuestos
en el estudio son sencillos pero no simples ni superficiales.

Se trata de observar las variaciones en el valor de los indicadores de acceso y permanencia en la
educacion primaria y secundaria en el tiempo y el territorio, intentando identificar el efecto de la
dinamica demogréfica, para hacer visible de manera general el efecto de las politicas educativas
relacionadas con la igualdad de oportunidades y la equidad. Esto es, las variaciones absolutas y relativas
en los indicadores de acceso y permanencia de la poblacion en educacion basica no pueden ser atribuidas
de manera lineal al efecto de las decisiones de politica educativa introducidas por la administracion
educativa nacional o local en el periodo observado. Hay dos grandes variables intervinientes, dificiles de
aislar y de medir: la inercia en las condiciones de operacion de los sistemas educativos locales, por el
peso de variables socio-territoriales (estructura territorial de la oferta de educacién secundaria, por
ejemplo) y el impacto de la movilidad territorial de la poblacién, aunado a la variacion descendiente de
las tasas de natalidad y fecundidad femenina.

El analisis de la variacién de los indicadores de acceso y abandono de la educacién basica de la poblacion
de 15 a 19 afios, en el pais y en las entidades federativas, se efectué con la informacién censal provista
por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), disponible para los afios 1990,
2000 y 2005. Informacién que resulta en cierto grado estandarizada y homogénea para todas las
entidades del pais. Ademas, se trata de indicadores que refieren cualidades de la poblacién desde un
punto de vista demografico (nimero de grados escolares aprobados y ciclos educativos completos, de
primaria o de secundaria). La informacién constituye un “corte” o “saldo” de los procesos de
escolarizacion de la poblacién, indican las proporciones en las que la poblacion tuvo acceso y acumuld
cierta cantidad de grados escolares. Los datos provistos por el censo condensan de modo implicito
algunos fendmenos tipicos reportados por la estadistica escolar, como es la proporcién de la poblacion
que no acreditd grados escolares, que repitié grado sin acreditarlo o que abandoné de la escuela sin
completar un ciclo educativo. Se eligié la fuente censal por el caracter consolidado de los datos del grupo
de 15 a 19 afos, frente al caracter abierto y variable de la estadistica escolar del pais (sujeta a
variaciones interanuales y territoriales, ademas del rango de edad de la poblacion ahi reportada).
Ademas, la estadistica administrativa-escolar no refiere al universo social-demografico sino sélo a la
poblacion registrada por el sistema educativo, por lo que no se trata de la fuente idénea para observar la
inclusion o exclusion de la poblacién.

La observacion de la variacion del valor de los indicadores seleccionados y de la incidencia de la dinamica
demografica no esta exenta de problemas y limitaciones. Primero, sélo se hace referencia al proceso de
escolarizacion de la poblacién, a través de la medicion de los “grados” escolares reunidos por ella, que
permiten verificar si accedio, permanecié o culminé el ciclo primario o secundario de la escolaridad basica
obligatoria. Segundo, esto no refiere de ningin modo a la observacién directa respecto de las
oportunidades reales de aprendizaje a las que la poblacién tuvo mayor o menor acceso. Tercero, tampoco
permite observar o verificar relaciones entre variables que han sido demostradas en otros estudios, como
la relacion entre las condiciones socioeconémicas de la poblacién —familias o comunidades-- y la distinta
oportunidad de los nifios para permanecer en la escuela primaria, o acceder y permanecer en la escuela
secundaria. Sin embargo, se trata de relaciones ya demostradas por la investigacion educativa mexicana.
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Cuarto, no resulta viable observar la variacion de las oportunidades de acceso o permanencia a la
educacion basica por parte de subconjuntos de la poblacion, por ejemplo, de los pueblos originarios (que
se distinguen por su identidad étnica o lingiistica), de las personas con alguna discapacidad o
necesidades educativas especiales; o segun su residencia urbana o rural.’

No es posible medir la variacién de la inclusién de los diferentes por parte del sistema educativo regular,
con los datos dispuestos por el censo. La estadistica escolar si llega a ofrecer los datos de matricula de
poblacion de los pueblos originarios, de la poblacion con necesidades educativas especiales con o sin
discapacidad, o de la poblacion urbana-rural. Pero sélo abarca al subconjunto de poblacion atendida en
determinados servicios, sin poderse contrastar con el universo de poblacién con esas caracteristicas, por
efecto de las diferencias en grupos de edad o en la fecha de levantamiento de los datos. Problemas de
esa naturaleza ha enfrentado el Instituto Nacional del Evaluacion Educativa (INEE), al intentar medir la
escolarizacion bruta y neta de la poblacién seguin afio de edad con base en la matricula reportada por la
Secretaria de Educacion Publica (SEP) y las proyecciones de poblacién del Consejo Nacional de Poblacion
(en afios como 2003, 2004 o 2005 dichas tasas resultaron superiores al 100%) (INEE, 2003, 2004, 2005).

Estudios particulares, con otros enfoques y métodos han logrado indagar acerca de los procesos y las
condiciones (mas que los “factores”) que inciden en la diferenciacion de las oportunidades de
escolarizacion y aprendizaje para la poblacién. Algunos indagan sobre las limitaciones propias de las
politicas educativas para atender con coherencia y suficiencia la especificidad de ciertas poblaciones
(Ulloa, 2006). Otros indagan sobre las mediaciones e incluso distorsiones que la cultura del sistema
educativo imprime en la gestion de los programas compensatorios (Ezpeleta y Weiss, 1994, 2000). Otros
mas refieren a las condiciones y procesos socioculturales de la poblacién en situacion de pobreza y
migracion (Yurén, 2005).

En este trabajo, la observacién y la medicién se limitaron a los datos y a los afios correspondientes al
levantamiento censal, sin indagar en los factores, procesos o relaciones causales intervinientes en la
inclusion o exclusién de las oportunidades de escolarizacion de la poblacién. En ello radica su
especificidad y particular alcance. Asimismo, el grupo de edad adoptado (15-19 afios) es el mas préximo
a la temporalidad de lo que se desea medir: acceso y permanencia en la educacion primaria v,
especialmente, en educacién secundaria. Con las consideraciones demograficas expuestas, se trata de un
abordaje que puede resultar relevante para los analistas, los evaluadores y los tomadores de decisiones.
El abordaje ofrece evidencias de las limitaciones cuantitativas de las politicas para ampliar el acceso vy,
sobre todo, para garantizar la permanencia en la educacién secundaria. La transicién demografica afecto
ya la composicién de los grupos de menor edad, favoreciendo las tasas de escolarizacion de la educacion
preescolar y primaria. Pero en 2005 el efecto de esa transicion todavia no afectaba a la conformacion del
grupo de 15 a 19 afos, por lo que su continuo crecimiento restringié la capacidad del sistema educativo
para satisfacer las metas de escolarizacion de la poblacién en la escuela secundaria obligatoria. Ello no
serd asi en 2010 o en 2011, cuando sean reportados los resultados del proximo censo. La cuestion que se
abre es si la dinamica de crecimiento de la poblacion y la movilidad territorial de la misma favoreceran las
metas del sistema educativo en relacién a la igualdad de oportunidades y la equidad. O el sistema

! El censo mexicano ofrece informacion de esos subconjuntos de poblacion sélo de manera general, con diversos grados de desagregacion por
grupo de edad, ambito territorial o sexo. Pero no permite relacionar variables. No es posible obtener, por ejemplo, el porcentaje de poblacion que
habla alguna indigena que accedio a la escuela secundaria en el afio n; o el porcentaje de poblacion con discapacidad que abandond la escuela
primaria en el afio n.
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educativo dara cuenta de no atender tales fenémenos y con ello dejard de atender con equidad a un
segmento de la poblacion.

1. LAS POLITICAS EDUCATIVAS EN MEXICO: IGUALDAD DE OPORTUNIDADES Y EQUIDAD

La politica educativa mexicana de las Gltimas décadas se nutrié de la nocién de equidad. Las perspectivas
de igualdad de oportunidades, primero, y de derecho a la educacion, después, se hicieron presentes en el
discurso educativo nacional. En 1992, en México fue firmado el Acuerdo Nacional para la Modernizacion
de la Educacion Basica. Uno de sus contenidos era la “reorganizacion del sistema educativo”: la
descentralizacién. El poder ejecutivo federal transfiri6 al gobierno de las entidades federativas la
responsabilidad de operar y administrar los servicios de educacién basica y de formacion de maestros. Esa
transferencia fue presentada como estrategia para asumir la respuesta a varios retos y problemas de un
sistema educativo nacional sumamente centralizado, ineficiente e inequitativo. Uno reto era el de la
“cobertura”. En la justificacion del Acuerdo se reconocieron “limitaciones muy serias... en lo que se
refiere a alfabetizacién, acceso a la primaria, retencién y promedio de afos de estudio, y esto acentuado
con disparidades regionales muy marcadas” (PEF-México, 1992). En el documento no se hizo referencia a
la jgualdad de oportunidades o a la equidad como principios orientadores de la politica educativa.

En 1993 fue publicada la Ley General de Educacion. En ella se establecié por primera vez con claridad una
politica publica de Estadd” referida a la equidad de la educacion (Medrano, 2008). En la Ley se determind
que las autoridades educativas federal y de las entidades federativas debian “establecer condiciones que
permitan e/ ejercicio pleno del derecho a la educacion de cada individuo, una mayor equidad educativa,
asi como el /ogro de la efectiva igualdad en oportunidades de acceso y permanencia |...]" (PEF-México,
1993). Sobre las responsabilidades del Estado en materia de equidad, la Ley dispuso un capitulo dedicado
al tema.

La descentralizacion de la educacion basica (1992) y la politica de equidad sancionada por ley (1993),
fueron planteadas de manera simultanea al establecimiento de la educacion secundaria (7° a 9° grados)
como parte de la educacion basica obligatoria (1993). El gobierno federal debia cumplir una funcién
compensatoria establecida en la ley. Los gobiernos locales y el federal debian orientar sus acciones y los
servicios educativos atendiendo la politica de equidad. El parametro para observar los resultados de la
politica educativa, sin embargo, pasé de 6 a 9 grados de escolaridad basica obligatoria. Fueron
desplegadas dos grandes lineas de accién gubernamental, que traspasaron los periodos de gobierno. Una
referida a la equidad de la educacion basica, que incluyé la funcién y accién compensatoria del gobierno
federal. Otra, desarrollada en el ambito de la lucha contra la pobreza, atendiendo a necesidades basicas
de grupos sociales excluidos.

La busqueda de la equidad mediante acciones “compensatorias” tiene un estatuto legal en México. [...].
Esta cualidad “legal” de las politicas “compensatorias” mexicanas le otorga un caracter particular que
merece ser destacado en tanto les quita a estas politicas su caracter eventualmente coyuntural y
"discrecional”. (Tenti y Torres: 2000: 22).

2 "Las politicas de Estado sobre la educacion estan sustentadas en los preceptos legales estipulados en la Constitucion y en la Ley General de
Educacién. Son de vigencia obligatoria y aunque pueden ser abrogadas esto no depende solamente del gobierno en turno. Estas politicas se
caracterizan por establecer los principios elementales para la operacion del sistema educativo y, aunque pueden ser objeto de reformas o
adiciones en sus articulos, existen definiciones basicas suficientemente sdlidas [...]". (Medrano, 2008; apud Navarro, 2006).
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La igualdad de oportunidades y la equidad de la educacion basica se buscaron en México mediante
cuatro grandes programas, en la década de los noventa y buena parte de la década actual. 1) La
educacion comunitaria; 2) los programas compensatorios; 3) programas de atencién a grupos sociales
especificos; y 4) los programas de desarrollo social contra la pobreza.

El Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE) era responsable de la Educacién Comunitaria, a
través de los programas de educacion preescolar y primaria para la poblacién residente en localidades
menores de 500 habitantes. Su oferta se expandio y fortalecié en la década de los noventa, como parte
de las politicas de equidad. Participé en el desarrollo del programa de educacién secundaria comunitaria.
Ademas, CONAFE colaboré en programas de atencion a poblaciones migrantes o a la poblacién residente
en zonas de alta marginacion y pobreza.

El gobierno federal implementé los programas compensatorios a través del Consejo Nacional de Fomento
Educativo (CONAFE). Estos programas “orientan recursos y fortalecen capacidades en las areas mas
desfavorecidas y empobrecidas del sistema regular de educacion basica” (Tenti y Torres, 2000:18). Los
mismos autores destacan que “el término compensatorio se refiere al ‘caracter de equilibrar a desiguales,
de nivelar en relacion con un pardmetro o de resarcir una carencia o un dafio’” y tienen algunas
caracteristicas particulares que “son limitados en tiempo y lugar, tienen financiamiento adicional al
financiamiento regular, y son acciones de apoyo a la prestacion del servicio educativo (Tenti y Torres,
2000: 19 citado a SEP, 1995).

Los primeros programas, Programa para abatir el rezago educativo PARE (educacion primaria, en cuatro
entidades federativas, 1992-1996) y el Programa para abatir el rezago en educacion bdsica PAREB
(educacion primaria, en diez entidades federativas, 1994-1999), focalizaron territorios --microrregiones
de base municipal al interior de entidades federativas-- con base en indicadores de marginacion
socioeconomica e indicadores basicos de asistencia a la escuela y eficiencia terminal. El Programa para
abatir el rezago en educacion inicial y basica, PAREIB (educacion preescolar, primaria y telesecundaria, en
todas las entidades, 1998-2006), focalizo escuelas, no territorios. Para ello utilizd datos de matricula,
ratio alumno/profesor, tasas de reprobacion, repitencia y abandono e indices de marginacion de la
localidad en la que se ubica la escuela. Ademas de las escuelas seleccionadas, CONAFE atendié escuelas
de “educacion indigena” y escuelas multigrado.

Los programas compensatorios tuvieron componentes con dos orientaciones: a) mejorar la oferta
educativa y b) para “fortalecer la demanda educativa”. En el primer caso buscaron incidir en las
condiciones de las escuelas y caracteristicas del trabajo de los profesores, directores y supervisores.
Ademas, intervinieron en la construccion y rehabilitacion de espacios educativos; la dotacion de
mobiliario, equipo y material escolar; la distribucién de textos y materiales de educacién indigena; la
provision de incentivos a los docentes para fomentar su arraigo (Reconocimiento al Desempefio Docente,
RED); proveyeron asesoria y capacitacion de docentes y directivos; dieron apoyos a la supervision escolar
y aportaron recursos para el fortalecimiento de las secretarias de educacion estatales. En el segundo caso,
buscaban contrarrestar los altos costos de oportunidad de la asistencia a la escuela de los nifios y jovenes
en situacion de pobreza e incrementar la incidencia de los padres en la escuela. Por ello, operaron
componentes para dotar de Utiles escolares para el alumnado, que otorga paquetes de cuadernos,
lapices, boligrafos, lapices de colores, calculadoras, gomas, etc.; proveer Educacion Inicial no escolarizada
y alfabetizacion a los adultos; para la participacion de las Asociaciones de Padres de Familia en la gestion
escolar, mediante fondos destinados a la adquisicién de material y el mejoramiento de la infraestructura
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escolar. Ademas las involucra en la gestion escolar para controlar la asistencia de los docentes y
administrar los estimulos econémicos conocidos como RED.

Por su parte, el gobierno federal y los locales desarrollaron otros programas dirigidos a mejorar la
distribucion de oportunidades educativas, buscando atender de manera especifica a los diferentes.
Destacan, entre otros, el programa de atencién para nifios y nifias de familias jornaleros agricolas
migrantes (desde 1997), con el disefio de modelos educativos adecuados y proveyendo apoyos a las
escuelas para su inclusion. En 2001, la SEP operd el proyecto Fomentar y Mejorar la Fducacion
Intercultural para Migrantes FOMEIM que buscé ser una estrategia de coordinacion con todas las
instancias que atienden a la poblacién jornalera agricola migrante. En 2002 se transformé en el
Programa Educacion Primaria para Nifias y Nifios Migrantes PRONIM, mismo que oper6 en 15
entidades. En otro terreno, relacionado con la expansion de la educacién secundaria luego de la
declaracion de su obligatoriedad, el gobierno federal diseii6 el programa de libros de texto gratuitos en la
educacion secundaria (a partir de 1997). Programa que “beneficié a los alumnos de los 1,743 municipios
con mayor indice de marginacion. Para el ciclo escolar 1998-1999 se atendié a mas de dos terceras partes
de la matricula total de ese nivel educativo. Afios mas tarde y por acuerdo presidencial, se hizo extensivo
a todos los estudiantes de secundaria el derecho a los libros de texto gratuitos financiados por la
Federacion (CONALITEG). Su objetivo central era “evitar la desercién escolar de jévenes que por falta de
recursos para adquirir los libros no pudieran continuar”. Los libros se asignan a los alumnos en calidad de
préstamo, de modo que otras dos generaciones de estudiantes puedan utilizarlos. (OCE, Abril, 2003). En
este conjunto de politicas y programas se puede incluir la reforma de la educacion especial, a través del
Programa de Integracion Fducativa, que favorece la inclusién de nifios con necesidades educativas
especiales a los servicios de educacion regular.

Por medio de la Secretaria de Desarrollo Social el gobierno federal ofrecié programas dirigidos a la
poblacion mas pobre (Progresa, 1997, mas tarde Oportunidades, 2000). Se trata de programas que
“buscan equilibrar distribuciones del lado de la demanda de servicios educativo, operando ciertas
distribuciones secundarias de recursos que de algin modo satisfagan las necesidades basicas de aquellos
grupos sociales que no disponen de un ingreso minimo y estable que garantice la educabilidad de nifios y
nifias”. Son programas que, en particular, ofrecen becas a los nifios de tercero de primaria a tercero de
secundaria que estén inscritos en la escuela, para incentivar su permanencia y trayectoria. “Los montos
de las becas se determinan considerando los ingresos que obtendrian los nifios si trabajaran, y la cantidad
aumenta segln grado y género de los estudiantes”. (Tenti y Torres, 2000: 15). Ademas, proveen a las
familias recursos de alimentacion y salud.

El gobierno de las entidades federativas tuvo la responsabilidad de ofrecer los servicios educativos de
educacion inicial, basica y de formacién de maestros (articulo 13 de la LGE) para enfrentar el reto de la
cobertura y el desafio de la equidad. En particular, de modo concurrente con la autoridad federal, los
gobiernos locales debian (articulo 33 de la LGE) atender de manera especial escuelas aisladas o en zonas
marginadas mediante asignacion de elementos de mejor calidad; ofrecer programas de apoyo a docentes
para fomentar su arraigo; ofrecer servicios en planteles especiales (albergues, internados, centros de
desarrollo infantil e integracién social); ofrecer servicios especificos para quienes abandonaron el sistema
regular; proveer apoyos pedagdgicos a grupos con requerimientos especificos; desarrollar programas de
becas y apoyos econoémicos; programas dirigidos a padres de familia, entre otros.

Tanto los programas compensatorios como los programas sociales han sido sujetos de midltiples
evaluaciones: disefio, implementacion, resultados e impactos. Los programas compensatorios refieren
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haber logrado incrementar la eficiencia terminal de la educacién primaria. Los programas sociales refieren
el incremento de poblacién matriculada, disminucién de tasas de repitencia y menores tasas de abandono
en la transicion de educacién primaria a secundaria. (Fajardo, 2006. citando a Andraca, s.f).

Transcurrieron ya mas de tres lustros después de la firma del ANMEB, de la publicacion de la Ley General
de Educacion, de la implementacion de los programas compensatorios federales y de asumirse como
parte de la educacién basica obligatoria a la educacion secundaria. Varias politicas —orientadas a la
equidad-- fueron implantadas como programas o proyectos de intervencién para mejorar las condiciones
de acceso y permanencia de la poblacién a la educacidon basica, destinados a los individuos, a las
familias, a las comunidades y a las escuelas de educacion primaria y secundaria. Este trabajo busca hacer
un balance general, desde una perspectiva demografica basada en datos censales, del efecto combinado
de ese conjunto de intervenciones en las oportunidades de acceso y permanencia a la educacién basica,
considerando al grupo de edad de 15 a 19 afios como el mas idéneo.

2. PLANTEAMIENTO GENERAL DEL ESTUDIO

En la distinta oportunidad que una poblacién tiene para acceder, permanecer o culminar la educacion
basica obligatoria interviene, de manera fundamental, la oferta de oportunidades educativas por parte
del sistema educativo formal. Es decir, la asequibilidad y la accesibilidad de los servicios educativos
(Tomasevski, 2004), mismas que, a la vez, son dependientes de las politicas y estrategias del Estado
destinadas a la escolarizacién de la poblacion. En la medida en que esas condiciones de la oferta se
cumplen (o no), en la distinta oportunidad educativa intervienen otras variables de la poblacién
(particulares segln los diferentes grupos) relacionadas con sus condiciones sociales, culturales, o
economicas; o de las personas individuales, como las variables relacionadas con la salud o la edad, que
impiden su acceso o favorecen el abandono prematuro del sistema escolar (Gonzalez, 2006; Yurén, 2005;
Bracho, 2001).

Varios autores plantean que tanto la igualdad de oportunidades como la equidad de la educacion pueden
ser observadas, analizadas y valoradas en diferentes tipos o niveles, que refieren al acceso a ciertos
bienes educativos por parte de la poblacién, sea el acceso a la escuela, la permanencia en ella, el
aprendizaje obtenido, hasta los resultados de largo plazo en distintos ordenes, como la incorporacién a
los mercados de trabajo, el ejercicio de la ciudadania, etc.. (Reimers, 1999; Bolivar, 2005; Lopez, 2005; De
Ketele, 2004; Machado, et al. 2004).

En el tenor sefialado, el concepto de igualdad de oportunidades se puede considerar como el ascenso
entre cinco niveles de oportunidad:

»  Primer nivel. La oportunidad de ingresar al primer grado en una escuela.

= Segundo nivel. La oportunidad de aprender en ese primer grado lo suficiente para completarlo y
tener la base que permita ir progresando en la piramide educativa.

= Tercer nivel. La oportunidad de completar un ciclo educativo.

» Cuarto nivel. La oportunidad de tener conocimientos y habilidades comparables a los de los
demas graduados de ese ciclo.
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* Quinto nivel. La oportunidad de que lo aprendido en el ciclo sirva para tener otro tipo de
oportunidades sociales y econémicas, para tener mas opciones en la vida” (Reimers, 1999).

Existen procesos al interior del sistema educativo que refuerzan tanto las diferencias individuales como la
desigualdad social producida por la pobreza “...sobre todo en las sociedades donde los determinantes
econdmicos hicieron necesarias opciones frente a la demanda de los sucesivos grupos sociales por
ingresar al sistema educativo” (Aguerrondo, 2002). En efecto, los esfuerzos oficiales por escolarizar a las
poblaciones mas pobres o a los sectores marginados generaron condiciones para una progresiva mayor
tasa de exclusion. De acuerdo con la misma autora, tres tjpos de exclusion o marginacion educativa
coexisten en la sociedad latinoamericana y que tienen plena vigencia, mas aun en la etapa de ajuste
estructural y reestructuracion de las funciones del Estado:

e “La marginacion por exclusion total, o sea, el no ingreso al sistema educativo, cuyo resultado es
la total exclusion del acceso al saber elaborado, en particular la habilidad de leer y escribir y el
manejo del calculo;

e La marginacion por exclusion temprana, o sea, la expulsion del sistema educativo formal antes
de que esas habilidades basicas se hubieran consolidado

e la marginacion por inclusion, o sea, la segmentacion del servicio educativo en circuitos de
diferente calidad que implica, para algunos sectores sociales, la permanencia en el sistema
escolar sin garantizar el acceso a tales habilidades” (Aguerrondo, 2002).

Los diiferentes tipos de exclusion del sistema educativo son, en cierto modo, correlatos de los distintos
niveles de las oportunidades educativas. En particular, el primer nivel de oportunidad esta relacionado
con la primera modalidad de exclusion; asimismo, el tercer nivel --relativo a la oportunidad de concluir
un ciclo educativo-- estd directamente relacionado con la marginaciéon por exclusion temprana, el
abandono del sistema educativo.

El acceso a la escuela, la permanencia en ella y la culminacién de ciclos educativos por la poblacion
constituyen algun aspecto de los tipos de igualdad de oportunidades antes citados. Los contrarios, la falta
de acceso, el abandono o la no culminacién de un ciclo educativo, refieren a la exclusion educativa. Este
estudio sobre la variacion de los indicadores de acceso y el abandono de la educacion basica obligatoria
en México, en el periodo 1990-2005 por parte de la poblacion de 15 a 19 afios es, en lo fundamental, un
analisis sobre la distribucion de las oportunidades educativas a partir de las politicas de reforma
educativa, orientadas por el discurso de la equidad y la igualdad de oportunidades educativas.

Para efectuar el andlisis fueron identificados un grupo de indicadores que refieren la distribucion de
oportunidades educativas de tres variables: acceso y permanencia.

Variable Indicadores basicos Dimensiones
Poblacién con acceso a la educacién primaria Poblacién segtin grupo de edad
Accesoa la escolaridad Poblacion con acceso a la educacion secundaria

Poblacién que abandondla educacion primaria Poblacion por entidad de

Permanencia en la 1 . S .
Poblacién que abandond la educacion secundaria residencia.

escuela

El estudio se realizo con base en fuentes censales nacionales y no en la estadistica escolar u otras
fuentes. Por ello adopté una perspectiva demografica: trata de observar y analizar el efecto combinado de
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las politicas educativas orientadas a mejorar la distribucion de oportunidades educativas. Los indicadores
se asumieron como /ndicadores de resultado, no de proceso, en tanto atributos de la poblacion. El
analisis de la informacion fue descriptivo exploratorio, al indagar la dimension de la variacion de los
indicadores. Estos fueron entendidos como cocientes (o porcentajes) de la poblacion que cumple el
atributo. Se trataba de observar la variacion en el valor que adoptan tales indicadores tanto en el tiempo:
1990-2000-2005 como en el territorio, en el pais y en las entidades federativas. Como parametro de
desigualdad se adopto el referente normativo de 9 grados de escolaridad basica obligatoria, vigente
desde 1993.° La fuente de informacién fundamental para el estudio procede de los fabulados bdsicos de
los resultados definitivos de los censos de poblacion y vivienda de 1990 y 2000, y del conteo de poblacién
y vivienda de 2005."

Los indicadores se calcularon en dos ejes: el temporal y el territorial. Para observar la variacion de los
indicadores basicos y con ello la capacidad del Sistema Educativo Nacional para proveer oportunidades
educativas a la poblacion, se selecciond el grupo quinquenal de poblacion de 15 a 19 afios. Refiere al
grupo quinquenal de edad inmediato posterior a la edad normativa limite para cursar la educacion basica
en el sistema escolar formal. De acuerdo con la fecha del censo o del conteo, es el grupo de poblacion
que estuvo o no inscrito en la escuela durante los diez afios previos al censo o conteo. Permite medir la
capacidad del sistema educativo nacional por sus resultados inmediatos, sin la interferencia que
representa el rezago educativo histérico de la poblacion de 20 afios 0 mas. Se consideraron los siguientes
indicadores, basados en

0 Porcentaje de poblacion de 15 a 19 afos:

= Con acceso a la educacién primaria (en el censo: poblacion con algin grado aprobado de
escolaridad primaria.

= que abandond la educacion primaria (en el censo: poblacion que sélo tuvo de 1 a 5 grados
aprobados de educacion primaria; también: poblacién con primaria incompleta).

= Con acceso a la educacion secundaria (en el censo: poblacién que tiene uno o mas grados
aprobados de educacién secundaria o post-secundaria).

= que abandond la educacion secundaria (en el censo: poblacion que sélo aprobé 1 o 2 grados
de educacion secundaria).

Para efectos del proceso de analisis, se reunid la informacion del acceso y el abandono de la educacion
primaria, se observo su distribucion por afio censal, en el nivel nacional y por entidad federativa. A la vez,
se indaga su correspondencia con la tasa media de crecimiento medio anual (TMCA) de la poblacién del
grupo de edad. Luego, se analiza la variacion de los indicadores de acceso y abandono de la escuela
secundaria, por afio censal, en el pais y segun su distribucion en las entidades federativas. Luego, se
indagd su correspondencia con la tasa de crecimiento de la poblacion del grupo de edad. Esta exploracion
operd bajo el supuesto de que una parte de las variaciones en los indicadores basicos es posible atribuirla
a la dindmica demografica, misma que combina la reduccidn de las tasas de natalidad, la migracion
interestatal y la migracion internacional, fenémenos ambos en los que participa de manera activa la
poblacion de 15 a 19 afios.

% En México, la educacion preescolar (3 a5 afios) fue establecida como parte de la educacion bésica obligatoria en 2004.
4 Los resultados del Conteo de Poblacion y Vivienda 1995 no se emplean en este analisis por su distinto nivel de desagregacion.
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2.1. Pertinencia del grupo de edad de 15 a 19 afos para observar la equidad del sistema

educativo

El grupo etario es una ventana para observar y medir de manera comparada la capacidad del sistema
educativo —en su dimension nacional y local-- para atender a una poblacién delimitada, considerando
todas sus diferencias individuales y sociales.” El grupo de 15 a 19 afios, segun la edad normativa para la
trayectoria escolar regular, habria concluido su educacion basica al momento del censo.

El grupo de 15 a 19 aros del censo de 1990. La poblacion llegé a la edad normativa limite para acceder a
la educacion basica formal (los 15 afios) entre 1986 y 1990. Es un momento en el que sélo la educacion
primaria era obligatoria. Los datos de 1990 son la /inea de base de la medicion. ES una época en la que la
educacion secundaria no formaba parte de la educacién basica obligatoria. El censo tiene corte en marzo
de 1990, por lo que los grados escolares que la poblacién declara aprobados tienen como referencia el
altimo ciclo escolar concluido (1988-1989). En el periodo de tiempo del grupo etario transcurrieron 12
ciclos escolares completos.

El grupo de 15 a 19 afios del censo de 2000 tuvo la probabilidad de acceder a la escuela primaria entre
los afios 1987 y 1991. La poblacion llegé a la edad normativa limite para acceder a la educacién basica
formal (15 afios) entre 1996 y 2000. En este periodo no se pueden observar efectos de los programas
compensatorios en la poblacién que tuvo edad normativa para ingresar a la educacion primaria. En
cambio, se puede observar el efecto inicial de la declaracion de la educacion secundaria obligatoria. El
censo tiene corte en marzo de 2000. La poblacion declaré grados escolares acreditados con referencia al
ciclo escolar 1998-1999. En el periodo que abarca la edad del grupo de poblacién se realizaron 12 ciclos
escolares completos.

El grupo de 15 a 19 arios reportado en el conteo de 2005 tuvo la probabilidad de acceder a la escuela
primaria entre los afios 1992 y 1996. La poblacion llegd a la edad normativa limite para acceder a la
educacion basica formal entre 2001 y 2005. En este periodo se pueden observar los efectos de los
programas compensatorios y de los programas de desarrollo social del gobierno federal, asi como e/
efecto de mediano plazo de la obligatoriedad de la educacion secundaria. El conteo tuvo corte a octubre
de 2005. Los grados escolares aprobados por la poblacion incluyen el ciclo 2004-2005 (inmediato
anterior). En el periodo se contabilizan 13 ciclos escolares.

Existen varios aspectos de la informacién censal que requieren de precisiones de caracter metodoldgico.
El primero es en relacién con /a comparabilidad de los datos entre los distintos censos (1990 y 2000) y el
conteo de 2005. Los datos de 1990 y 2000 son comparables y tienen plena identidad y continuidad inter-
censal. En parte se debe a que tienen una fecha de corte semejante. Sin embargo, los datos del conteo de
2005, no tienen la misma fecha de corte, lo que no los hace comparables. Por una parte, en los censos
con corte en marzo los indicadores corresponden a 12 ciclos escolares. El conteo con corte en octubre,
reporta informacion de 13 ciclos escolares. Lo que representa que en varios indicadores la poblacion

> Una recomendacion que se nos planted fue delimitar la observacion a la poblacion de cierto afio de edad y no un grupo etario, que por efecto
del agrupamiento hace perder precision en el analisis. Por ejemplo, los jovenes de 17 o 18 afos, en visperas de su acceso a la condicion de
ciudadanos. Es una idea muy sugestiva. El sistema de informacion censal mexicano, con base en los informes y tabulares publicados, no lo hace
posible ya que sélo se puede identificar informacion continua intercensal para los indicadores de educacion secundaria y postsecundaria. Una
razon para trabajar con el grupo de 15 a 19 afios es la disponibilidad de informacion continua intercensal para todos los indicadores, desde el
acceso a la escolaridad hasta educacion superior.
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cuenta con un afio mas de escolaridad. Lo anterior afecta de directa la comparabilidad de los indicadores
de acceso, abandono y culminacién de la educacién secundaria, entre los distintos afios censales (al
respecto véase Ulloa, 2006).

El sequndo aspecto se refiere a la delimitacion de los grupos de edad y su correspondencia con las
trayectorias escolares reales en los distintos niveles de la educacion basica. Es el caso del grupo de 15 a
19 afios. En él esta incluida una fraccién de poblacion que se encontraba inscrita en educacion primaria,
por efecto del rezago por extra-edad (15 o 16 afios, que aln cursa 5° o 6° grado). Esto afecta la medicion
de la poblacion sin acceso a la educacion secundaria. En el mismo grupo de edad hay una fraccion de
poblacion inscrita en educacion secundaria, dado que ingresé con rezago por extra-edad. Es la poblacion
de 15 afos inscrita en primer grado; la poblacion de 16 inscrita en segundo grado; o de 16 y 17 afios
inscrita en tercer grado. Esto afecta tanto al indicador de poblacion que abandoné la educacion
secundaria como al indicador de la poblacién que culmina la educacion secundaria.® Esto es asi dado que
con los tabulados basicos de los censos 1990, 2000 y el conteo 2005 no es posible construir grupos de
edad distintos, mas representativos de la condicion real de escolarizacion de la poblacién, que permitan
evitar el sesgo detectado (e. g. grupos etarios de 17-19 afios o de 18-20 afios).

En adicién, cabe sefalar que el conjunto de indicadores se calcularon sin considerar la fraccion de
poblacion que no especifico su escolaridad o su condicion de escolarizacion.

2.2. Sobre la dimension demografica y su incidencia en la informacion censal

Los indicadores de los tres afios censales y de los distintos niveles de desagregacion se calculan
comococientes de la poblacion y se expresan como porcentaje. Esto supone un procedimiento de
estandarizacion de los datos que permite hacerlos comparables tanto en términos temporales como
territoriales. Sin embargo, la sociedad vive una dinamica demografica diferenciada en distintos planos o
contextos.

Primero, es necesario considerar /a fase en la que se encuentra la transicion demogréfica en México.
Mintras en 1990 la transicion estaba en una fase inicial por efecto de la disminucion de la tasa de
fecundidad femenina, la disminucion absoluta de poblacion se observa en los primeros afos de edad (0 a
5); en 2005 la transicion estaba en una fase mas avanzada, en tanto la disminucion absoluta alcanza al
grupo de edad de 10 a 14 afios. La fase de la transicion demografica influye tanto en la capacidad del
sistema educativo para ofrecer oportunidades educativas, como en la distribucién y aprovechamiento de
tales oportunidades. Esto es, varios indicadores mejoran por el efecto combinado de la presencia de
menor volumen de poblacién como por la expansién de la cobertura del sistema educativo. La
consideracion de la tasa media de crecimiento anual de la poblacién es un referente indispensable para
ponderar la variacién del valor de los indicadores de la poblacién de 5 a 19 afios.

Segundo, la poblacion esta en movimiento. La movilidad intermunicipal o interestatal de la poblacién es
variable en cada municipio o entidad. Ademas, esa movilidad cambia de dimension segin la
temporalidad en la que se observa. La concentracién o dispersion de la poblacion implica también la
aparicion de areas o zonas en proceso de “despoblamiento”, junto a la aparicion de nuevos polos de

€ Poblacion inscrita en cada nivel educativo, por la que se detecta el sesgo que implica para el grupo de edad 15-19 afios: El 1.6% de la poblacion
de 15 afios inscrita en 5° y 6° de educacion primaria; el 19.8% de la poblacién de 15 afios inscrita en secundaria; el 6.2% de la poblacion de 16
afios inscrita en educacion secundaria; asi como el 1.8% de la poblacién de 17 afios. “Tasa de cobertura por edad y grado escolar de la poblacién
de 3 a 17 afios, 2004/2005". (INEE, 2005).
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concentracion, distintos a las ciudades tradicionalmente “atractivas” de la migracion interna. Esta
movilidad implica una modificacion en los indicadores de equidad de la educacion basica, puesto que
estan presentes dos fendmenos simultaneos: la alta movilidad de poblacién con bajo perfil escolar y la
alta movilidad de poblacién con alta escolarizacion. En el nivel municipal o de las entidades no se puede
afirmar que haya progresion o disminucion lineal de los indicadores, dada la interferencia de la movilidad
territorial de la poblacion (por expulsién o por recepcion).

Tercero, la poblacion de los territorios —municipios o entidades-- participa de manera diferencial en la
emigracion internacional hacia los Estados Unidos.” Tal emigracion modifica la composicion de la
poblacién por grupo de edad y su distribucién segin sexo, de manera diferencial entre entidades y
municipios. También modifica la distribucion de la poblacién segin su nivel de escolarizacién. La
incidencia de la migracion internacional también es variable en el tiempo. La migracién internacional
involucra a una mayor proporcion de poblacion en el quinquenio de 2000 a 2005 que en la década de
1990 a 2000. Esta variable modifica de manera relevante el comportamiento de los indicadores de
acceso, permanencia y culminacion de la educacion basica de la poblacion. En las entidades del pais con
mayor poblacién emigrante a los Estados Unidos, la influencia de este proceso es muy relevante. Sin
embargo, s6lo se puede medir con claridad con el grupo de poblacion de 15 afios y mas.?

El desafio que la dindmica demografica presenta al andlisis de la evolucion de los indicadores es grande.
En principio, se ha de considerar que ninguno de los indicadores puede ser visto y analizado de manera
lineal entre los distintos afios o en los diferentes territorios. La dimensién demografica y sus procesos
particulares exigen una interpretacion ponderada de los datos y matizar las afirmaciones resultantes. Esto
es, se ha de tener cuidado de no atribuir a la accién de los sistemas educativos locales lo que es efecto de
la dindmica demografica: entidades con alta inmigracion/crecimiento mejoran, o no, sus indicadores por
unas razones; mientras entidades con alta emigracién/estancamiento demografico lo hacen en algin
grado, por otras.

3. EL ACCESO Y ABANDONO A LA EDUCACION BASICA POR LOS JOVENES DE 15 A 19 ANOS EN

MEXico

A partir de la década de 1970 la tasa de crecimiento de la poblacion ha disminuido de manera progresiva,
gracias a la reduccion combinada de las tasas de mortalidad, fecundidad femenina y el incremento de la
esperanza de vida. En América Latina, la tasa media de crecimiento de la poblacién total pas6 de 2.6 en
1950/1973 a 1.5 en 1995/2000 (WDID-WB). La poblacién de 15 a 19 afios tuvo una tasa de crecimiento
de 2.9 en 1970/1975, disminuy6 a 0.74 en 1995/2000 y se estimé que seria de 0.50 en el quinquenio
2000/2005 (Diez de Medina, 2001). En México, por su parte, en 1960/1970 la tasa de crecimiento de la
poblacién total fue de 3.4; entre 1985/1990 baj6 a 2.2; llegando a 1.6 en el quinquenio 1990/1995; de
1.3 en 1995/2000; hasta llegar a 0.9 en 2000/2005 (Ordorica, 2008). La tasa de crecimiento de la

7 La informacion y los productos de investigacion del Consejo Nacional de Poblacion son relevantes en este campo, asi como las Encuestas sobre
Migracion en la Frontera Norte (EMIF), generadas el Colegio de la Frontera Norte (COLEF).

& En una medicion global, la dindmica demografica —migracién internacional, migracion interestatal y defunciones— explica una proporcion
significativa de la variacion de los indicadores de acceso y permanencia de la poblacion de 15 afos a 64 afios; cercana al 50% (Tapia, 2008). Lo
que resulta dificil de medir en el caso de un grupo de edad aislado v.g. 15-19 afios puesto que los censos no desglosan edad, sexo, condicion
migratoria y condicién de escolarizacién de manera compatible. Se publica migracion y grupo de edad o migracion y escolaridad. Pero no ambas.
A la vez, el diferente grupo de edad que maneja CONAPO y COLEF no permite relacionar informacion censal con las encuestas de migracion, en
las que tampoco se puede derivar la poblacion por edad y escolaridad, considerando ambas variables.
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poblacion de 15 a 19 afios, sin embargo, fue muy limitada: de 0.33 en 1990/2000 y de sélo 0.23 en el
periodo 2000/2005.

La disminucion progresiva en la tasa media de crecimiento anual de la poblacion (TMCA), en términos
hipotéticos, favorece la mejora de los indicadores de acceso/permanencia en los servicios de educacion
basica cuando se refieren los datos agregados. Esto puede ser si el sistema educativo no estd sujeto a la
presion de una demanda en constante expansion (como en las décadas 1950 a 1980), al mismo tiempo
que genera un conjunto de intervenciones focalizadas o delimitadas para favorecer la cobertura o la
retencion de la poblacion en la educacién primaria y en la educacion secundaria. Los datos agregados de
México (tabla 1) permiten hacer varias apreciaciones. La TMCA de la poblacion que culming la educacion
primaria, que accedid a la educacién secundaria o que culminé ese nivel, fue muy superior a la registrada
por la poblacion total de 15 a 19 afios, en ambos periodos.

TABLA 1. POBLACION DE 15 A 19 ANOS SEGUN CONDICION DE ESCOLARIZACION, GRAN TOTAL, TASAS DE CRECIMIENTO
Y DIFERENCIAS INTER-CENSALES (ABSOLUTOS), REPUBLICA MEXICANA, 1990-2005

e TMCA TMCA Diferencia Diferencia

Poblacién/afo 1990 2000 2005 90-00 00-05 90-00 00-05
Total 9,664,403 | 9,992,135 | 10,109,021 0.33 0.23 327,732 116,886
Que especifica escolaridad 9,540,405 | 9,916,544 | 9,874,426 0.39 -0.09 376,139 -42,118
Que no especifica escolaridad 123,998 75,591 234,595 -48,407 159,004
Sin acceso a la escolaridad 364,452 268,766 168,467 -3.00 -8.92 -95,686 -100,299
Con acceso a la escolaridad 9,175,953 | 9,647,778 | 9,705,959 0.50 0.12 471,825 58,181
Que abandona la primaria 1,179,438 859,053 474,601 -3.12 -11.19 -320,385 -384,452
Que culmina la primaria 7,996,515 | 8,788,725 | 9,231,358 0.95 0.99 792,210 442,633
Sin acceso a secundaria 1,875,344 | 1,639,402 1,085,937 -1.34 -7.91 -235,942 -553,465
Con acceso a secundaria 6,121,171 | 7,149,323 8,145,421 1.56 2.64 1,028,152 996,098
Que abandona la secundaria 1,342,362 | 1,369,611 | 1,114,746 0.20 -4.03 27,249 -254,865
Que culmina la secundaria 4,778,809 | 5,779,712 | 7,030,675 1.92 4.00 1,000,903 1,250,963
Fuente: INEGI. Censo de poblacion y vivienda, 1990. Tabulados Basicos. INEGI. Censo de poblacion y vivienda, 2000. Tabulados
Basicos. INEGI. Conteo de poblacion y vivienda, 2005. Tabulados basicos. Calculos propios.

En efecto, en la década de 1990 se increment6 el acceso a la educacion primaria al reducirse la poblacion
excluida del sistema educativo (de 3.8% a 2.7%, ver tabla 2) y verse atendida una parte significativa de
la nueva poblacion; considerando la limitacion en la proporcion de poblacion que no especifica
escolaridad (de 1.2% a 0.7%). Al mismo tiempo, se redujo la proporcion de abandono (de 12.3% a 8.6%)
y se increment6 la permanencia de la nueva poblacion, por lo que de manera importante la poblacion que
culminé la educacién primaria fue mayor (de 83.8% a 88.6%). Mejor6 el acceso a la educacion
secundaria (de 64.1% a 72%) pero no disminuy6 de manera equiparable la proporcién de abandono de
ese nivel (que sélo pasé de 14% a 13.8%), lo que permite afirmar que de manera subyacente, se
incremento la tasa de abandono en la década en algunos territorios (lo que implica que una mayor oferta
de oportunidades de acceso no favorecié una mayor capacidad de retencién). La poblaciéon que logré
culminar la educacién secundaria se increment6 de 50% a 58.2% en la década.
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TABLA 2. PORCENTAJE DE POBLACION DE 15 A 19 ANOS SEGUN CONDICION DE ESCOLARIZACION Y DIFERENCIAS
INTER-CENSALES, REPUBLICA MEXICANA, 1990-2005

Porcentaje de poblacion de 15 a 19 afios 1990 2000 2005 Diferencia Diferencia
90-00 00-05
Que especifica escolaridad/poblacién total 98.72 99.24 97.68
Que no especifica escolaridad 1.28 0.76 2.32
Poblacion que especifico escolaridad 100 100 100
Sin acceso a la escolaridad 3.82 2.71 1.71 -1.11 -1.00
Con acceso a la escuela primaria 96.18 97.29 98.29 1.11 1.00
Que abandona la primaria 12.36 8.66 481 -3.70 -3.86
Que culmina la primaria 83.82 88.63 93.49 4.81 4.86
Sin acceso a secundaria 19.66 16.53 11.00 -3.12 -5.53
Con acceso a secundaria 64.16 72.09 82.49 7.93 10.40
Que abandona la secundaria 14.07 13.81 11.29 -0.26 -2.52
Que culmina la secundaria 50.09 58.28 71.20 8.19 12.92
Excluida de /a educacion bésica 49.9 41.7 28.8 82 -12.9
Fuente: Calculos propios basados en datos de la tabla 1

En el quinquenio 2000-2005 las variaciones fueron mayores. No debe perderse de vista que la TMCA de
la poblacion que especificéd escolaridad fue negativa, dado el incremento de la poblacién que no precisé
su condicion de escolarizacion (la de 2005 casi triplico a la de 2000). A la vez, debe recordarse que los
datos de 2005 contienen un sesgo dado que la poblacién reportada tuvo la probabilidad de registrar al
menos un afo mas de escolaridad (que afecta a la proporcion de poblacién que se estima abandoné o
culminé la educacién secundaria). La poblacion que culminé la educacién primaria se incrementé de
88.6% a 93.4% gracias a una mayor diminucion de poblacién que abandono el nivel, lo que representa
una mayor capacidad de retencion y atencion a poblacion nueva. Al mismo tiempo, la poblacién con
acceso a la educacién secundaria se increment6 en poco mas de diez puntos porcentuales, hasta llegar a
82.4%. La proporcion de abandono de la escuela secundaria fue soélo 2.5 puntos porcentuales menor que
en el afio 2000, por lo que una mayor proporcion de poblacion que culminé la educacion secundaria
(hasta 71.2%) se explica por el incremento en el acceso mas que en la mejora de fondo en la capacidad
de retencion de ese nivel educativo. De este modo, a pesar de algunos sesgos de la informacion censal, es
visible la disminucién de la proporcién de poblacién excluida de la educacion basica: de casi 50% en
1990, disminuyé hasta 28.8% en 2005, porcentaje que en el contexto de varios paises de América Latina
--en especial del Cono Sur-- continué siendo alto.’

Considerando los grados escolares aprobados en educacion basica y excluyendo los grados aprobados de
educacion post-secundaria, se calculé el promedio de escolaridad basica (PromEB) de la poblacion de 15
a 19 afos que especifico su condicion de escolarizacion. Permite medir de manera directa la variacion en
la capacidad del sistema educativo para escolarizar a la poblacién en términos de acceso y permanencia.
El valor expresa la distancia de la escolaridad acumulada por la poblacion, respecto del parametro de 9
grados de escolaridad basica obligatoria. En 1990, sin ser obligatoria la educacién secundaria, la
poblacion alcanzé un promedio de 7.2 grados; una década mas tarde se incrementd a 7.6 grados (una

% Existe dificultad para hacer comparaciones validas con América Latina. Hay una diferente construccion de indicadores y grupos de edad. V. g.
OEA Proyecto regional de indicadores educativos (PRIE) plantea indicadores de poblacion de 15-19 afios pero referidos a la educacion primaria,
para secundaria remite al grupo 20-24. SITEAL plantea dos grupos de edad: 12-17 y 18-24 afios. Véase IIPE/Unesco BA- OEI- Siteal. /nforme sobre
tendencias sociales y educativas en América Latina 2006.
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variacion de 0.4 grados). En contraste, considerando que para el afio 2005 el Conteo reporté informacion
basada en un ciclo escolar mas respecto a los censos previos, el promedio se increment6 a 8.1 grados (0.5
grados mas). Asi, la mayor oportunidad de la poblacién para acceder y culminar la educacién secundaria
en el quinquenio 2000-2005, favoreci6 la mejora del promedio de escolaridad basica, mas que la mejora
del acceso y culminacion de la educacion primaria y secundaria en la década anterior.

De manera correlativa, la evolucién del indice de Gini de la escolaridad bésica (/GEB) de la poblacion
ofrece una confirmacion de la tendencia: en 1990 representd 0.164, disminuy6 a 0.134 en el afio 2000
(menos 0.031), hasta representar un 0.090 en 2005 (menos 0.044). Este nivel de homogeneidad
alcanzado en el dltimo afio citado, sin embargo, puede ser una ilusion 6ptica pues casi un tercio de la
poblacion (28.8%) fue excluida de la educacién basica: 1.7% no accedié a educacion primaria; 4.8%
abandond ese nivel (3 grados promedio); el 11% no tuvo acceso a la educacién secundaria (6 grados
promedio) y un 11.2% la abandond (+7.5 grados promedio). El IG puede describir la menor o mayor
igualdad de una poblacion respecto a la distribucién de un bien, aunque ese bien sea escaso o limitado.
La poblacién puede ser muy homogénea respecto al ingreso a la educacion secundaria, pero no en
relacion a su culminacion.

3.1. La poblacién de 15 a 19 afios en las entidades federativas: rasgos de su dinamismo

Los indicadores de acceso y abandono de la educacién basica se refieren a la poblacion de 15 a 19 afios,
registrada en cada entidad federativa en el afio censal a o b. Pero se trata de una poblacion en
movimiento, captada en un instante de su dinamica territorial. El registro de poblacién contiene varios
datos implicitos. Ademas de la poblacion nativa residente viva, contiene la poblacién inmigrante
residente viva; pero no contiene la poblacion nativa difunta ni la poblacién nativa emigrante. El
intercambio entre poblacion inmigrante y emigrante resulta en un saldo migratorio positivo o negativo.
Esa poblacion conlleva cierta escolaridad diferencial. Por ejemplo, emigrantes con baja escolaridad e
inmigrantes con alta escolaridad, o su opuesto. Lo anterior implica que algunas entidades pueden
“ganar” escolaridad o “perderla” segtn el volumen de los intercambios migratorios. La poblacién de 15
a 19 afos participa de manera intensa tanto en los movimientos migratorios familiares o, en probable
mayor proporcion, en la emigracion laboral de los jévenes independientes.

La tasa media de crecimiento anual (TMCA) de la poblacién de 15 a 19 afios en las entidades federativas
ofrece indicios importantes de la dinamica territorial en la que participa. Hay entidades en las que la
TMCA del periodo 1990-2000 es negativa, destacando Durango y Zacatecas (-0.9) y el Distrito Federal (-
2.0); en los dos primeros es consistente con la emigracién laboral internacional, mientras que en el
tercero se combina la emigracién interestatal familiar e individual. Entre tanto, otras entidades reportaron
una TMCA positiva, destacando Quintana Roo (4.7), Querétaro (2.0), Tabasco y Campeche (1.9). Todas
ellas son entidades ‘atractivas’ de poblacion joven, la primera por condicion de polo turistico, la segunda
como destino de familias emigrantes y creciente industria; las dltimas como entidades con una industria
petrolera en constante crecimiento. En el quinquenio 2000-2005 el comportamiento de la TMCA es
igualmente contrastado en entidades en las que fue negativa (Michoacan y Sinaloa, como entidades de
alta emigracion laboral internacional; y el Distrito Federal, con alta emigracién familiar individual; por
ejemplo), y en las que fue positiva, como Baja California (3.0); Quintana Roo (2.8) y Baja California Sur
(2.0)

El sequimiento de cohortes permite identificar entidades federativas en las que hay una alta o muy alta
pérdida de poblacion joven (nifios de 5-9 afos en 1990 vistos en 2000 cuando tienen 15-19 afos; nifios
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de 10-14 afos en 2000 observados en 2005 cuando cumplen 15-19 afios). Destacan en 1990-2000
Oaxaca, Durango, Zacatecas, Guerrero, Veracruz, San Luis Potosi, Hidalgo y Chiapas, con pérdidas
superiores al 12% de la poblacién del grupo etario en 1990 (en ese dato estd compensada la inmigracion
interestatal e implicitas las defunciones). En contraste, entidades como Baja California Sur, Baja
California y Quintana Roo tuvieron un saldo positivo, superior al 9% de la poblacion del grupo etario en
1990 (dato que compensa la emigracion local y las defunciones de nativos residentes), lo que representa
una alta atraccion de poblacion joven.

La tendencia descrita se reconfirma al observar la proporcién de poblacion de 15 a 19 afios o de 20 a 24
afos que se identifica como /nmigrante interestatal (misma que cinco afos antes residia en otra entidad).
Las entidades con /as menores tasas de jovenes inmigrantes interestatales son Chiapas, Guerrero,
Tabasco, Oaxaca, Guanajuato, Michoacan, Durango y Zacatecas. De ellas, las cuatro Ultimas destacan por
su alta participacion en la emigracion laboral internacional. En el otro extremo, las entidades de
Tamaulipas, Baja California, Baja California Sur y Quintana Roo destacan por su muy alta proporcion de
poblacion inmigrante interestatal.

En el periodo 1990-2000 la TMCA de la poblacién y el saldo demografico del seguimiento de cohorte 5/9-
15/19 tuvieron una correspondencia moderada (r=0.512), misma que se incrementd en el quinquenio
siguiente (r=0.646), con la cohorte 10/14-15/19. Algo semejante sucede cuando se indaga la
correspondencia entre la distribucion de la TMCA y la tasa de inmigracion interestatal de la poblacién de
20 a 24 afios (r= 0.414 en 1990-2000 /r=0.352 en el caso de la poblacién de 15 a 19; r=0.652 en 2000-
2005/r=620, en el caso de la poblacién de 15 a 19 afios). En contraste, el saldo demografico del
seguimiento de cohortes y la tasa de inmigracion interestatal reportan una muy alta correspondencia (r=
0.874 en 1990-2000 y r=0.780 en 2000-2005).

Dado el comportamiento de la poblacién en las entidades de los extremos de la distribucion (entidades
con alta tasa de crecimiento/alta atraccién de poblacion inmigrante, alto saldo positivo en seguimiento
de cohortes, por un lado; y por otro, entidades con baja —o negativa-- tasa de crecimiento, con muy bajas
tasas de inmigracién interestatal, o alto saldo negativo en el seguimiento de cohortes), la variacién de los
indicadores de acceso y permanencia en la educacién primaria o secundaria de la poblacién observada
estd matizada. Esto es, una parte de tal variacién pudiera ser atribuida a la dindmica territorial de la
poblacién mas que a la accion directa de los sistemas educativos locales. Sin embargo, es un factor que
resulta dificil de aislar y medir con los datos disponibles.
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TABLA 3. DINAMICA DEMOGRAFICA DE LA POBLACION DE 15 A 19 ANOS, POR ENTIDAD FEDERATIVA.
REPUBLICA MEXICANA, 1990-2000 Y 2000-2005

% de pérdida/ganancia de poblacién % poblacién inmigrante interestatal
l Seguimiento de Cohorte de 20-24 afios
TMCA ‘ TMCA 5/9-15/19 10/14-15/19 En2000(15a19 En2005(15a19
90-00 | 00-05 90-00 00-05 en 1995) en 2000)

02 Baja California 0.9 3.0 19.1 12.6 19.5 12.5
23 Quintana Roo 4.7 2.8 34.5 12.6 26.3 18.9
03 Baja California Sur 1.3 2.0 9.6 7.8 17.4 15.6
07 Chiapas 1.7 1.7 -12.0 -3.6 1.7 0.9
01 Aguascalientes 13 1.4 1.4 -1.4 6.2 4.6
22 Querétaro 2.0 1.2 2.4 -0.9 8.1 5.6
31 Yucatan 1.2 1.0 0.7 0.2 3.9 2.8
04 Campeche 1.9 1.0 2.1 -3.4 7.2 5.4
10 Durango -0.9 0.8 -17.7 9.2 3.9 24
21 Puebla 1.2 0.6 -9.4 -8.6 4.8 3.4
08 Chihuahua -0.3 0.6 1.9 -2.1 10.2 4.6
06 Colima 04 0.6 0.8 -1.5 8.6 6.8
24 San Luis Potosi 0.4 0.5 -13.3 -11.0 3.8 2.6
05 Coahuila -0.7 0.5 -4.5 -1.4 5.6 3.4
15 México 0.9 04 1.9 -2.2 74 3.6
29 Tlaxcala 1.7 03 -1.0 -2.0 5.9 34
26 Sonora 0.0 0.3 0.8 -2.8 6.4 3.9
Republica Mexicana 0.3 02 -54 -5.8 6.3 4.0
13 Hidalgo 1.1 0.2 -12.6 -12.4 5.8 4.0
28 Tamaulipas -0.1 0.2 43 1.5 12.2 8.8
11 Guanajuato 0.4 0.1 -9.3 -9.9 2.7 1.5
20 Oaxaca 1.2 0.1 -19.3 -17.3 3.7 2.3
12 Guerrero 1.0 0.0 -13.8 -15.6 2.7 1.5
32 Zacatecas -0.9 0.0 -17.6 -15.2 3.7 2.5
30 Veracruz -0.1 0.0 -13.7 -10.9 3.5 2.5
19 Nuevo Leén -0.4 0.0 6.6 5.0 7.2 6.0
14 Jalisco 0.5 -0.1 -3.1 -5.5 4.4 3.0
18 Nayarit -0.2 -0.1 -10.5 -9.4 5.8 5.8
17 Morelos 0.8 -0.2 33 -6.4 7.1 4.3
27 Tabasco 1.9 -0.3 -1.7 -8.1 3.1 1.7
16 Michoacan 0.1 -0.6 -11.3 -15.0 3.6 2.2
25 Sinaloa -0.5 -0.8 -4.9 9.2 5.5 33
09 Distrito Federal -2.0 -1.5 -A.7 -0.4 8.3 43
Coef. de Correlacién de la TMCA con 0.510 0.643 0.351 0.619

Fuente: INEGI. Censo de poblacion y vivienda, 1990. Tabulados Basicos. INEGI. Censo de poblacién y vivienda, 2000. Tabulados

Basicos. INEGI. Conteo de poblacidn y vivienda, 2005. Tabulados basicos. Cdlculos propios.

3.2. Acceso y abandono de la educacién primaria

La proporcion de poblacién de 15 a 19 afios que tuvo acceso a la educacion primaria se incrementd so6lo
dos puntos porcentuales en el periodo 1990-2005. Lo relevante es que las disparidades interestatales y
regionales se redujeron de modo importante. En 1990 la tasa de escolarizacion en las entidades vari6 de
98.9% hasta 86.6% (rango de 12.3). El intervalo en 2000 fue de 99.2% a 90.8%, (rango de 8.4). En el
afio 2005, el intervalo fue de 99.4% a 93.9% (rango de 5.5). Tanto la desviacién estandar como el
coeficiente de variacion disminuyeron su valor de manera progresiva, por lo que se presenté una mayor
homogeneidad entre las entidades. A pesar de todos los cambios, en 2005 persisti6 un grupo de
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entidades en las que la exclusion del acceso a la educacion primaria fue superior a 2.5% de la poblacion
del grupo etario (Oaxaca, Veracruz, Guerrero y Chiapas—éste con una tasa superior a 5%).

Entre 1990 y 2000 el mayor incremento en la tasa de escolarizacion (de 2 y hasta 4 puntos) sucedi6 en
entidades con los mayores rezagos como Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Quintana Roo, Yucatan, Campeche
e Hidalgo. En contraste, otras entidades reportaron un incremento marginal en la tasa de poblacion sin
acceso a la escolaridad (de -0.07 a -0.71). Es el caso de Baja California Sur, Baja California, Sonora y
Sinaloa. Ambos grupos de estados describen una configuracion regional-territorial continua, el primero en
el sur-sureste y el segundo en el noroeste del pais (Véase tabla 4). Entre 2000 y 2005 la variacién mas
relevante en la tasa de escolarizacién (superior a 1.5 y hasta 3.0 puntos porcentuales) se present6 en las
entidades de Chiapas, Guerrero, Sinaloa, Oaxaca, Veracruz y Michoacan. Las entidades con menor
variacion en la tasa de escolarizacion (de 0.50 a 0.22 de punto), destacan Zacatecas, Coahuila,
Aguascalientes, Nuevo Leon, Tlaxcala y el Distrito Federal.

En la mejora de las tasas de acceso estan presentes factores de intervencién focalizada de los programas
compensatorios federales (en la region sur-sureste del pais) como los efectos de la dinamica demogréfica,
aunque con diferencias importantes segun se trate del primer periodo (1990-2000) o del segundo (2000-
2005). En el primer periodo se identifica una correspondencia moderada pero significativa (r=0.479)
entre la TMCA de la poblacion del grupo etario de las entidades y la variacion porcentual de la tasa de
acceso a la educacion primaria. Entidades con TMCA negativa (Zacatecas, Durango; alta emigracion a
EU), mejoraron la tasa de acceso. Entidades con alta TMCA positiva con alta inmigracién interestatal,
mejoraron la tasa moderada-a-alta (Quintana Roo, Querétaro y Campeche). Resulta probable que la
migracién favorece la mejora del indicador, alin de manera parcial. Entidades con alta variacién en la
tasa de escolarizacion y TMCA moderada (superior a 1.0, Guerrero, Oaxaca, Hidalgo, Yucatan y Chiapas).
En ellas se implantaron programas compensatorios federales.

Esta descripcion se confirma al observar la correspondencia entre la variacion de la tasa de acceso a
educacion primaria y el saldo demografico del sequimiento de cohortes. Es muy modesta pero relevante
(r=-0.293). Entidades con mayor pérdida de poblacién de la cohorte reportan mayor variacion en la tasa
de acceso (Oaxaca, Guerrero, Chiapas); se presenta la mayor pérdida de poblacién y la menor variacién
en entidades de alta emigracion internacional (Durango, Zacatecas, ademds Nayarit). Un paisaje
semejante se aprecia en la variacion de la tasa de escolarizacién con la proporcion de poblacion
inmigrante interestatal, situacion en la que se presenta un mayor valor de r=-0.346.

En 2000-2005 cambié muy poco el panorama. La TMCA se relaciond con la variacion de la tasa de acceso
de manera muy tenue, (r=0.105). Se limit6 a entidades con una alta TMCA con una alta variacion en tasa
de acceso: Chiapas, Baja California Sur, Baja California y Quintana Roo. Entidades con TMCA negativa y
alta variacion en la tasa de acceso: Michoacan, Sinaloa. La relacion entre TMCA de poblacion y el saldo
demografico de la cohorte fue r=0.643. La tendencia de algunas entidades es semejante al periodo
anterior. El saldo demografico de la cohorte corresponde con variacién en tasa de acceso, modesta pero
significativa (r= -0.326). Implica que entidades con muy alta pérdida de poblacion tuvieron una alta
mejora en la tasa de acceso a la educacion primaria (Oaxaca, Guerrero, Zacatecas y Michoacan, dos con
tradicion migratoria interestatal, dos con muy alta emigracion internacional). Entidades con mayor
ganancia de poblacién tuvieron una alta mejora del porcentaje de acceso (Baja California y Quintana
Roo). Por otra parte, la relacién de TMCA con la tasa de inmigrantes interestatales fue de r=0.619. Por
ello se aprecia un panorama semejante cuando se mira la relacion que hay con la proporcién de
poblacion inmigrante interestatal, ya que r=-0.283.

238




‘5—%} H EI' E El Acceso y el Abandono de la Educacion Basica Obligatoria en México, 1990-2005.
Balance Demografico de las Oportunidades Educativas de los Jovenes de 15 a 19 afos
Revista lbercamenicana scbre

e  Ceidad, Eficacs y Cambio en Educacion

Guillermo Tapia

TABLA 4. PORCENTAJE DE POBLACION DE 15 A 19 ANOS CON ACCESO A LA EDUCACION PRIMARIA Y QUE LA ABANDONO,
SEGUN ENTIDAD FEDERATIVA Y SU VARIACION. REPUBLICA MEXICANA, 1990-2005

Entidad % de poblacién con % de poblacién que Variacién del % de Variacién del % de
acceso abandoné poblacién con acceso a poblacién que abandond
a educacién primaria la educacién primaria educacién primaria la educacién primaria
.\ B D E| F G | H| | J

1990 2000 1990 2000 ‘ 2005 1990-2000 | 2000-2005 1990-2000  2000-2005
Distrito Federal 98.99
Nuevo Ledn 98.58 | 99.08 | 99.44 5.29 3.57 1.84 0.49 0.36 -1.72 -1.72
Coahuila 98.06 | 98.91 99.33 7.15 3.52 1.85 0.85 0.43 -3.63 -1.67
México 97.92 | 98.67 | 99.17 7.67 5.23 2.85 0.74 0.50 -2.44 -2.38
Sonora 98.48 | 98.25 | 99.15 7.70 5.86 3.15 -0.23 0.90 -1.84 -2.71
Tamaulipas 97.91 98.47 | 99.07 9.12 5.77 3.03 0.56 0.60 -3.35 -2.75
Tlaxcala 98.14 | 98.75 | 99.06 6.12 4.32 2.60 0.61 0.31 -1.80 -1.73
Aguascalientes 97.98 | 98.66 | 99.02 10.64 6.34 4.03 0.67 0.36 -4.30 -2.31
Zacatecas 97.45 | 98.44 | 98.94 17.69 9.72 4.82 0.99 0.50 -1.97 -4.90
San Luis Potosi 96.87 | 98.09 | 98.90 14.71 8.87 4.40 1.23 0.81 -5.83 -4.48
Baja California 98.17 | 97.75 | 98.87 7.57 6.21 3.89 -0.42 1.12 -1.36 -2.32
Durango 97.28 | 98.29 | 98.87 12.75 7.37 3.78 1.01 0.58 -5.37 -3.59
Querétaro 96.56 | 98.04 | 98.86 1.1 6.54 3.67 1.48 0.81 -4.57 -2.87
Jalisco 97.42 | 98.23 | 98.80 11.95 7.99 4.81 0.80 0.58 -3.97 -3.17
Hidalgo 95.76 | 97.82 | 98.72 12.42 6.77 3.42 2.05 0.90 -5.65 -3.35
Baja California Sur 98.04 | 97.97 | 98.70 9.21 5.87 434 -0.07 0.73 -3.34 -1.53
Yucatan 9493 | 97.30 | 98.63 19.29 | 12.77 6.23 2.37 1.33 -6.52 -6.54
Quintana Roo 95.16 | 97.72 | 98.61 18.28 8.92 5.00 2.56 0.89 -9.36 -3.93
Morelos 97.26 | 97.99 | 98.54 7.61 6.14 3.77 0.73 0.55 -1.46 -2.37
Guanajuato 95.62 | 97.29 | 98.52 16.88 | 10.41 5.69 1.67 1.22 -6.46 -4.73
Nayarit 96.82 | 97.59 | 98.42 11.58 7.46 4.29 0.76 0.83 -4.12 -3.17
Tabasco 96.34 | 97.62 | 98.36 15.00 8.35 4.06 1.29 0.73 -6.65 -4.29
Colima 96.99 | 97.71 98.35 12.13 8.09 5.24 0.72 0.64 -4.03 -2.86
Sinaloa 97.22 | 96.51 98.35 11.46 8.56 427 -0.71 1.83 -2.90 -4.30
Republica Mexicana 96.18 | 9729 | 9829 12.36 8.66 4.81 1.11 1.00 -3.70 -3.86
Campeche 94.75 | 96.87 | 98.27 1859 | 11.32 5.86 2.12 1.40 -7.26 -5.46
Chihuahua 97.32 | 97.73 | 98.22 9.73 6.69 3.94 0.41 0.50 -3.04 -2.75
Puebla 94.33 | 96.21 97.70 15.80 | 11.39 6.31 1.88 1.49 -4.41 -5.07
Michoacéan 94.54 | 96.19 | 97.69 18.91 13.20 7.41 1.65 1.50 -5.71 -5.79
Oaxaca 92.73 | 95.63 | 97.38 20.89 | 14.25 7.90 2.90 1.76 -6.64 -6.35
Veracruz 93.50 | 95.40 | 97.15 1822 | 12.88 7.30 1.90 1.75 -5.34 -5.58
Guerrero 90.90 | 94.11 96.21 15.79 | 14.23 8.41 3.21 2.10 -1.56 -5.82
Chiapas 86.63 | 90.88 | 93.90 2845 | 20.59 | 10.62 425 3.02 -7.86 -9.98
Desviacion Estandar 2.51 1.63 1.06 5.36 3.76 1.99
Promedio 96.21 | 97.42 | 98.40 12.92 850 | 4.70
Coeficiente de | 0.03 0.02 | 0.01 0.41 0.44 | 042
Variacion
Rango de Variacion 12.37 834 | 554 | 2475 | 17.77 | 9.01
Coef. de Correlacion A-D | B-E | C-F G- H-J

- | -0.911 - -0.634 -0.871

0.855 0.892
Coef. de Correlacién Con la Tasa media de crecimiento anual (TMCA) 0.479 0.105 -0.446 -0.049
(Columnas tabla 3) Con el saldo demogréfico del sequimiento cohorte -0.293 -0.326 0.135 0.464

Con el % de poblacion inmigrante interestatal -0.346 -0.283 0.145 0.439
Nota: No incluye a la poblacidn que no especifico escolaridad. Fuente: INEGI. Censo de poblacion y vivienda, 1990. Tabulados Basicos. INEGI.
Censo de poblacion y vivienda, 2000. Tabulados Basicos. INEGI. Conteo de poblacion y vivienda, 2005. Tabulados basicos. Cé/culos propios.
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Una primera afirmacion. No se puede establecer una correlacion directa entre programas compensatorios
federales-dindamica demografica-mejora en la tasa de acceso a la educacion primaria en los periodos
observados. Si se encuentra y confirma una correspondencia importante en el comportamiento de los
datos de las entidades en los extremos de la distribucion: alto incremento de la tasa de acceso—presencia
de tendencias expulsoras/atractoras de poblacion del grupo etario—presencia temprana de programas
compensatorios federales— situacion no generalizable al conjunto de entidades federativas.

El proceso implicado en el incremento de la tasa de acceso a la educacién primaria esta relacionado con
el comportamiento de tasa de abandono de la escuela primaria. Entre ellas hubo correlacion inversa
significativa, en los afios observados: a mayor tasa de acceso, menor proporcion abandono (1990, r= -
0.855; 2000, r= -0.911; 2005, r= -0.892). También, incrementos en tasa de acceso a la educacion
primaria reportan alta correspondencia con la disminucién en la tasa de abandono (entre 1990-2000, r= -
0.634; en 2000-2005, r=-0.871). Véase tabla 4. Lo anterior involucra un alto nivel de consistencia en los
procesos de mejora del acceso y la permanencia de la poblacién en la educacién primaria, aunque ello no
es ajeno al proceso demografico y dindmica territorial de la poblacién.

La poblacion de 15 a 19 afios que abandond la educacion primaria se redujo en México en mas de siete
puntos porcentuales entre 1990 y 2005, al pasar la tasa general de abandono de 12.9% a un 4.7% en el
periodo. Las diferencias interestatales se redujeron de manera importante, pero la suma heterogeneidad
persistio. El intervalo pasé de 28% a 3.7% en 1990 (rango de 24.7 puntos) a otro de 10.6% a 1.6%
(rango de 9 puntos) en 2005. Asi, la desviacion estandar pasé de 5.3 en 1990 a s6lo 1.9 en 2005. Sin
embargo, el coeficiente de variacion no se modificé de manera sustancial: en 1990 fue de 0.41, en 2000
se incrementd a 0.44 y en 2005 quedé en 0.42. La desigualdad entre las entidades continud siendo muy
significativa, destacando Chiapas, Guerrero y Oaxaca como las que reportaron una tasa de abandono
superior a 7.5% en 2005, tasas muy altas a pesar de las intervenciones para reducir la exclusién por
abandono.

En 1990-2000 la disminucion de la tasa de abandono fue mayor a 6.5 puntos en entidades con altos
rezagos. Destacan Quintana Roo, Zacatecas, Chiapas, Campeche, Tabasco, Oaxaca y Yucatan. Por el
contrario, la variacién fue muy limitada (inferior a 1.5 puntos) en entidades como Morelos, Baja California
o Distrito Federal, aunque se debe considerar que ésta Ultima es la menor proporcion de abandono
reporta. Asimismo, destaca el caso de Guerrero, con muy baja disminucién en la tasa de abandono (1.56
puntos), aun cuando era de las entidades con alta proporcion de exclusién. Mientras en el primer grupo
se identifica una tendencia regional (sur-sureste del pais), en el segundo grupo predomina una
distribucion territorial discontinua. En el quinquenio 2000-2005, la disminucién de la tasa de abandono
fue superior a 5 y hasta 9.9 puntos, en un grupo de entidades encabezadas por Chiapas, Yucatan,
Oaxaca, Guerrero, Michoacan, Veracruz y Campeche. De manera tendencial, entidades con alta
escolarizacion reportan alta capacidad de retencion (por lo que la tasa de abandono disminuye en menos
de 1.7 puntos): Nuevo Leén, Coahuila, Baja California Sury el Distrito Federal.

En la disminucién del abandono de la escuela primaria es evidente la influencia de programas
compensatorios federales (en la regién sur-sureste, en periodo observado). De manera menos perceptible,
algunos efectos de la dindmica demogréfica. En 1990-2000 hubo correspondencia moderada pero
significativa (r= -0.446) entre TMCA de poblacion y la variacién de la tasa de abandono. En entidades con
TMCA negativa disminuy6 tasa de abandono (alta emigracion a Estados Unidos en Zacatecas, Durango;
Coahuila y Sinaloa). Entidades con alta TMCA tuvieron disminucion en la tasa de abandono superior a 6
puntos (Tabasco, Campeche y Quintana Roo) o de mas de 4.5 puntos (Querétaro). Es probable que la
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proporcion de inmigrantes modifique el indicador, al combinarse con el efecto que generan los programas
compensatorios.

La correspondencia entre la variaciéon de la tasa de abandono y el saldo demogrdfico de la cohorte
(r=0.135); o con la tasa de inmigracion interestatal (r=0.145) confirma una correlacién limitada a las
entidades en los extremos de la distribucion. En el primer caso: Oaxaca, Durango y Zacatecas tuvieron
una alta pérdida de poblacion (emigracion a EU) y una alta disminucién en la poblacion que abandond la
escuela. Baja California, Baja California Sur y Quintana Roo con muy alta ganancia de poblacion
(inmigrante interestatal) y mayor disminucion en la tasa de abandono de la educacién primaria. En el
segundo caso hay una correspondencia muy semejante.

En el segundo periodo, de 2000 a 2005, no cambid el panorama de manera radical, aunque la correlacion
entre la TMCA de la poblacién y la disminucién de la tasa de abandono de la escuela primaria fue muy
limitada (r= -0.049). En contraste, la correlacion entre la variacion de la tasa de abandono y el sa/do
demogréfico de la cohorte es moderado y significativo (r=0.464); del mismo modo que con la tasa de
poblacion inmigrante interestatal (r=0.439). Varias entidades con TMCA negativa tuvieron a la vez alta o
muy alta disminucién en la tasa de abandono (Michoacéan, Tabasco y Sinaloa). Entidades con muy alta
TMCA, con baja moderada de porcentaje de abandono (Quintana Roo, Baja California y Baja California
Sur). El caso de Chiapas destaca por su alta TMCA y muy alta disminucion de la tasa de abandono.

En el caso de la relacion entre un saldo demogrdfico de la cohorte negativo muy alto y la disminucién de
la tasa de abandono, destacan entidades del sur-sureste del pais como Oaxaca, Guerrero, Michoacan y
Veracruz. Entidades con saldo demografico positivo y baja moderada de la tasa de abandono (Baja
California Sur, Quintana Roo y Baja California).

Se puede afirmar que el comportamiento de los indicadores de acceso y permanencia en la educacion
primaria, de la poblacién de 15 a 19 afios, tienen una moderada pero significativa relacion con las
tendencias demograficas y la movilidad territorial del grupo etario. Esto es evidente en las entidades de
alta emigracion y en las de alta inmigracion. No es posible establecer una correlacién directa y lineal
entre la tendencia demografica y la variacion de los indicadores. Lo anterior es asi porque el sistema
educativo nacional muestra con claridad el paralelismo entre la mejora del indicador de acceso a la
escolaridad y la mejora de la permanencia en la educacién primaria en una alta proporcién de las
entidades.

Esto es, hay evidencia de que los programas compensatorios federales destinados a las escuelas y a las
familias o comunidades favorecen el incremento de la retencién en la escuela primaria, al mismo tiempo
que CONAFE expandio la cobertura a localidades menores de quinientos habitantes. Pero estas mejoras
pudieran ser atribuibles mas al disefio, financiamiento y control centralizado de los programas federales,
que al despliegue de capacidades e iniciativas locales de los gobiernos de las entidades federativas en el
marco de la descentralizacién del sistema educativo nacional.

3.3. Acceso y abandono de la educacién secundaria

La obligatoriedad de la educacion secundaria fue establecida en 1993, mediante reforma constitucional.
Entre 1993 y 2004 la secundaria se corresponde con el 7°, 8° y 9° grado de la educacién basica
obligatoria (en México es establecid la educacion preescolar obligatoria para nifios de 3 a 5 afios en
2004). Hasta antes de su caracter obligatorio, el gobierno federal y los de las entidades federativas
ofrecieron educacion secundaria de manera reactiva a las demandas sociales, urbanas y rurales; lo que

241




‘% H EI' E El Acceso y el Abandono de la Educacion Basica Obligatoria en México, 1990-2005.
‘ Balance Demografico de las Oportunidades Educativas de los Jovenes de 15 a 19 afos
RINACE Revista lbercamenicana scbre

Caldad, Eficacia y Cambio en Educacion

Guillermo Tapia

implicé una distribucion muy desigual de las oportunidades de acceso a ese nivel. Los datos de acceso y
permanencia en educacion secundaria en 1990 dan cuenta de las disparidades territoriales, relacionadas
en algln grado con la desigual capacidad de demanda de diversos sectores de la poblacion. Esa es una
linea de base para valorar el esfuerzo institucional realizado por el Estado mexicano para expandir la
cobertura y asegurar el derecho a realizar la educacién secundaria a su poblacion.

La poblacion de 15 a 19 afios que accedio a /a educacion secundaria crecié de manera muy importante
entre 1990 y 2005, ya que el porcentaje se incrementé en 21.6 puntos. Las diferencias sociales y
territoriales de la poblacion para acceder al servicio no se modificaron en un nivel estructural puesto que
la cobertura se expandié6 de manera paralela entre las entidades federativas, aunque con claras
diferencias entre ellas. En 1990 la proporcién de poblacion con acceso a la educacion secundaria varié de
36.6% hasta 84.6% (rango de 48 puntos); el intervalo fue de 48.9% a 88.8% (rango de 39.9 puntos) en
2000. En cambio, fue de 66.7% a 93.1% en el afio 2005, con un rango de 26.4 puntos. Tanto la
desviacion estandar como el coeficiente de variacién disminuyeron su valor casi a la mitad entre 1990 y
2005, aunque la desigualdad entre las entidades federativas permaneci6 alta, a juzgar por la
perseverancia de un rango de variacién superior a 25 puntos. Véase tabla 5. Aun con grandes avances en
materia de acceso, las entidades con un déficit superior al 25% de la poblacion de 15-19 afios en 2005,
fueron casi las mismas con mayor exclusién en 1990: Chiapas, Michoacan, Guerrero, Oaxaca y
Guanajuato (con la salvedad de Zacatecas).

En el periodo 1990-2000 el mayor incremento en la tasa de acceso a educacién secundaria se present6 en
Quintana Roo, Zacatecas, Oaxaca, Tabasco y Aguascalientes (de 15 a 17 puntos); sélo dos eran entidades
con mayor rezago. Al mismo tiempo, la menor variacién se identifica en Sonora, Tlaxcala, Baja California,
Morelos y Distrito Federal (de 6.0 a 4.2 puntos), cuatro de ellos fueron de mayor tasa de escolarizacion.
La relacion entre la tasa de acceso en 1990 y la variacion que sucedié en 1990-2000, fue significativa (r=
-0.709). En un conjunto de entidades se verifica que a menor cobertura inicial, mayor el incremento en la
tasa de acceso. La dindmica demografica no deja de hacerse presente en casos de alta emigracion o muy
alta inmigracion.

En el quinquenio 2000-2005 el mayor incremento en la tasa de acceso a la escuela secundaria mas alta
(de 14.3 hasta 17.8 puntos) se presentd en Chiapas, Oaxaca, Zacatecas, Guanajuato y Michoacan. La
menor variacién se observo en Baja California Sur, Nuevo Ledn y el Distrito Federal. Existe una muy alta
correspondencia entre la tasa de acceso en 2000 y la variacion de 2000-2005 (r= -0.925). En la mayor
parte de las entidades es observable la relacion inversa: a menor cobertura inicial, mayor el incremento
en la tasa de acceso a la escuela secundaria. Es muy probable que se combinen factores relacionados con
la movilidad territorial de la poblacion de 15 a 19 afios captados en los registros censales (mas que de la
poblacion de 12-14 afios, en el momento de ingresar a la escuela secundaria), con factores diferenciales
de atencion a la demanda/expansion de la cobertura del nivel educativo.

En la variacion de la tasa de acceso de la poblacion a la educacion secundaria otros factores se hicieron
presentes, con distinto peso relativo. Del lado de la oferta, el sistema educativo se enfrentd a una
heterogeneidad territorial mayor, con una disposicion desigual de recursos (sean de la politica
compensatoria o de la politica social). Otros factores son propios del grupo de edad (condicion
adolescente) o de las condiciones de la demanda —presion por trabajar, obtener ingresos, emigracion
laboral, matizados por desigualdades de género, entre otras. La dinamica demografica interviene en la
configuracién del valor que adopta el indicador en cada territorio en dos sentidos: en lo que refiere a la
poblacion en el momento de demandar acceso a la escuela secundaria (por ejemplo, volumen de
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poblacion, concentracién urbana, dispersion rural); o en los rasgos que alcanza el grupo de edad de 15 a
19 afios, considerando su temprana movilidad territorial.

En el periodo 1990-2000 la variacion de la tasa de acceso a la escuela secundaria tuvo una
correspondencia modesta (r=0.306) con la 7MCA de la poblacién. Entidades con una TMCA negativa
reportan alto incremento en la tasa de acceso, destacando entidades de alta emigracién a Estados Unidos
(Durango, Zacatecas; en otro plano, Coahuila y Sinaloa). Entidades una TMCA positiva muy alta tienen
una mayor tasa de acceso, destacando Tabasco y Quintana Roo; en segundo plano, Campeche y
Querétaro. Lo anterior se confirma de manera directa al observar la variacion de la tasa de acceso en
relacion con el saldo demografico del seguimiento de cohorte, en el periodo (aunque r=-0.196). Oaxaca,
Durango y Zacatecas reportan alto incremento en la tasa de acceso la mayor pérdida de poblacién de la
cohorte. En el otro extremo de la distribucion, Quintana Roo reporta la mayor ganancia de poblacién y la
mas alta mejora en la tasa de acceso. La misma tendencia puede describirse -con poca variacién- al
observar la correspondencia entre la variacién de la tasa de acceso y el porcentaje de poblacion
inmigrante interestatal (r= -0.178).

En 2000-2005 se presentan cambios. Primero, parece no haber relacion entre la TMCA de la poblacién y
la variacion de la tasa de acceso a la escuela secundaria (r=0.007). Segundo, en contraste, la relacién
entre la mejora de la proporcién de acceso y las medidas de movilidad territorial de la poblacién no sélo
es moderada/significativa, sino inversa. La variacion de la tasa de acceso y el saldo demogrdfico de la
cohorte, r=-0.595; con el porcentaje de poblacion inmigrante interestatal, r= -0.483. En el primer caso
destaca que en entidades con TMCA negativa haya mayor variacion del acceso a secundaria (Michoacan,
Sinaloa, Tabasco). Entidades con TMCA cercana o igual a 0 y alta variacion del porcentaje de acceso
(Zacatecas, Oaxaca, Guanajuato). En contraste, tres entidades con muy alta TMCA de su poblacion tienen
un comportamiento diferencial: Baja California Sur, muy baja mejora; Quintana Roo, muy alta mejora;
Baja California, con una variacion moderada en la tasa de acceso. Lo que puede indicar que los flujos
migratorios de cada region tienen un perfil de escolaridad diferente.

En el segundo caso, entidades con una muy alta pérdida de poblacion de la cohorte (superior a 10%)
tienen una mejora de la tasa de acceso a la escuela secundaria superior a 11.5% y hasta 16.1%.
Destacan Oaxaca, Guerrero, Zacatecas, Michoacan, Hidalgo, San Luis Potosi y Veracruz. En otro sentido,
entidades con alta ganancia de poblacién (superior a 5%) tienen de la menor variacién en la tasa de
acceso (Nuevo Leén y Baja California Sur), mientras que otras tuvieron una variacién moderada (Quintana
Roo y Baja California). Lo anterior coincide en lo fundamental cuando se observa la distribucion de las
entidades con base en la relacién con el porcentaje de poblacion inmigrante.

La dindmica de la poblacién de 15 a 19 afios afecta a la observacion y medicion del proceso de expansion
de la cobertura de la educacion secundaria, en el marco de su obligatoriedad. Si bien se trata de
coeficientes de correlacion con poca o moderada significancia en referencia al conjunto de datos de las
entidades, al observar los extremos de la distribucién y su correspondencia, es posible identificar
entidades en las que con claridad la variable demogréafica modifica la tasa de acceso a la escuela
secundaria, de la poblacién de 15 a 19 afios. Esto representa que en varias entidades —con pérdida de
poblacion por emigracion interestatal o internacional—la proporcion de jévenes con acceso a la escuela
secundaria es superior gracias a la ausencia de otra parte de la poblacion, sin acceso (Zacatecas, Oaxaca,
Michoacan). A la vez, en otras entidades la proporcién de jovenes con acceso a la escuela secundaria se
modificé de manera importante, gracias a que se trata de estados atractivos para poblaciéon con medio o
alto perfil educativo (Quintana Roo, Baja California). No resulta posible distinguir cual es el efecto directo
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de las politicas de expansién de la cobertura implantadas por los gobiernos locales, aunque es claro que
su ejecucion e impacto es diferencial en los periodos 1990-2000 y 2000-2005; toda vez que no hay una
tendencia continua del esfuerzo de las entidades (en unas es mayor en el primero periodo, en otras, en el
segundo), ni una influencia de la dindmica demografica lineal (influye mas en unas entidades en el
primero periodo, o en otras, en el segundo.

TABLA 5. PORCENTAJE DE POBLACION DE 15 A 19 ANOS CON ACCESO A LA EDUCACION SECUNDARIA Y QUE LA
ABANDONO, SEGUN ENTIDAD FEDERATIVA Y SU VARIACION. REPUBLICA MEXICANA, 1990-2005

% de poblacion con % de poblacién que Variacién Variacién
. acceso abandoné del % de poblacién del % de poblacién
Entidad " . .
a educacién secundaria l la educacién con acceso a que abandoné
‘ secundarla educacion secundaria la educacién secundaria
A B ) 3 F | G H \ I J
1990 2000 | 2005 | 1990 \ 2000 2005 | 1990-2000  2000-2005 | 1990-2000 2000-2005
Distrito Federal 84.67 . 93.14
Nuevo Le6n 79.07 | 85.24 | 91.03 12.21 9.54 8.01 6.16 5.80 -2.67 -1.53
Sonora 76.68 | 82.66 | 90.18 | 17.92 15.40 | 12.36 5.98 7.52 -2.52 -3.04
Coahuila 7037 82.14 89.47 14.46 1217 9.74 11.77 7.33 -2.29 -2.43
México 73.47 | 80.94 | 88.10 | 15.01 13.42 9.78 7.46 717 -1.59 -3.64
Tamaulipas 68.77 | 79.15 | 87.95 | 13.56 | 13.37 | 10.00 10.38 8.80 -0.19 -3.37
Baja California Sur 7291 | 81.00 | 8691 | 17.15 | 1456 | 10.59 8.10 5.91 -2.59 -3.97
Tabasco 57.77 | 7333 | 86.87 | 1450 | 16.23 | 10.64 15.56 13.54 1.73 -5.59
Sinaloa 67.92 | 7525 | 86.62 | 13.89 | 12.96 | 10.24 7.34 11.36 -0.93 -2.73
Nayarit 66.30 [ 78.07 | 86.59 | 13.97 13.43 | 10.06 11.77 8.52 -0.54 -3.37
Morelos 7392 | 7820 | 86.17 | 13.05 13.42 9.78 428 7.98 0.37 -3.64
Baja California 73.88 | 7853 | 85.83 | 17.73 1434 | 12.86 4.65 7.30 -3.39 -1.48
Tlaxcala 7212 | 77.87 | 85.82 | 12.15 1.4 9.65 5.75 7.95 -0.74 -1.76
Hidalgo 59.45 | 7422 | 85.82 | 1333 14.29 9.39 14.78 11.59 0.95 -4.89
Quintana Roo 56.34 | 73.60 | 84.95 | 15.77 17.32 13.06 17.26 11.35 1.55 -4.26
Aguascalientes 6132 | 7635 | 84.76 | 13.89 | 12.86 9.79 15.03 8.41 -1.03 -3.07
Colima 65.07 76.16 84.27 15.24 15.86 11.34 11.09 8.11 0.62 -4.51
San Luis Potosi 5838 | 71.74 | 8397 | 14.79 | 1633 | 11.82 13.36 12.23 1.54 -4.52
Durango 56.55 | 71.03 | 83.01 14.25 13.66 | 11.63 14.48 11.98 -0.59 -2.03
Reptiblica Mexicana 62.66 | 72.05 | 8248 | 14.07 | 1381 | 11.29 939 10.43 -0.26 2.52
Yucatan 56.87 | 68.68 | 8235 | 15.10 [ 17.10 | 14.82 11.81 13.67 2.00 -2.29
Campeche 55.99 | 69.33 | 81.78 | 14.95 16.92 14.38 13.34 12.45 1.97 -2.54
Querétaro 56.62 | 70.97 | 81.59 | 13.47 12.15 | 10.53 14.36 10.62 -1.32 -1.62
Chihuahua 5822 | 71.38 | 81.34 | 13.58 | 12.61 10.90 13.16 9.96 -0.97 -1.71
Zacatecas 48.02 65.19 80.79 13.45 13.90 11.21 17.17 15.61 0.45 -2.69
Jalisco 58.75 | 70.87 | 80.63 | 13.76 | 14.07 | 11.46 12.12 9.76 0.31 -2.61
Veracruz 53.59 65.45 77.90 13.97 15.02 13.47 11.86 12.45 1.04 -1.55
Puebla 5477 | 62.87 | 76.19 | 12.46 | 1239 | 10.19 8.09 13.32 -0.08 -2.20
Guanajuato 46.98 | 60.93 | 75.73 | 12.99 | 12.82 11.33 13.95 14.80 -0.17 -1.49
Oaxaca 42.43 58.97 75.14 12.09 15.09 13.96 16.54 16.17 3.00 -1.13
Guerrero 52,97 | 60.64 | 73.31 13.44 | 1543 | 13.94 7.66 12.68 1.99 -1.48
Michoacan 4899 | 5878 | 73.16 | 12.76 | 13.98 | 12.85 9.79 1438 1.22 -1.13
Chiapas 36.65 | 48.92 | 66.73 | 10.87 12.73 | 12.89 12.27 17.80 1.86 0.16
Desv. Estandar 10.99 8.68 5.78 1.59 1.72 1.65
Promedio 61.43 | 72.42 | 83.07 | 14.13 14.04 | 1135
Coeficiente de 0.18 | 0.12 0.07 0.11 0.12 0.15
Variacién
Rango de Variacion 48.01 | 39.92 | 26.41 7.05 7.78 6.81
Coef. de Correlacién A-D B—E | CF G-1 H
0.534 - - 0.542 0.361
0.140 | 0.555
Coef. de Correlacién Con la Tasa media de crecimiento anual (TMCA) 0.306 0.007 0.387 0.099
Con el saldo demogréfico del sequimiento cohorte -0.196 -0.595 -0.357 -0.129
Con el % de poblacion inmigrante interestatal -0.178 -0.483 -0.385 -0.336
Nota: No incluye a la poblacién que no especifico escolaridad. Fuente: INEGI. Censo de poblacion y vivienda, 1990. Tabulados Basicos. INEGI. Censo de poblacion y
vivienda, 2000. Tabulados Basicos. INEGI. Conteo de poblacién y vivienda, 2005.
Tabulados basicos. Cdlculos propios.
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La expansion de la cobertura de los servicios de educacién secundaria produjo un fenémeno nuevo. Hasta
1990 (r=0.534) en los territorios con mayor proporcion de poblacién con acceso a la escuela secundaria
se presentaba la mayor tasa de abandono (las desigualdades socioeconémicas o culturales de la
poblacion se expresan durante el proceso, haciendo la diferencia entre permanecer o no). Y la inversa. En
los territorios con menor tasa de acceso se observa la menor tasa de abandono. En este caso la
selectividad socioecondmica y sociocultural operé antes del ingreso a la escuela. En el afio 2000 (r= -
0.140) la relacion empieza a cambiar: territorios con mayor proporcion de poblacién con acceso, por
efecto de la expansion, la tasa de abandono empieza a ser mayor (poblacién que accede a la escuela no
cuenta con las minimas condiciones para permanecer en ella). Hasta que en 2005 (r=-0.555) se observa
que en las entidades con menor proporcion de acceso se presenta una mayor tasa de abandono.

La expansion acelerada del acceso no produjo las condiciones internas y externas a las escuelas
pararetener con mayor efectividad a los nuevos sectores sociales recién escolarizados en la educacion
secundaria; en particular, en las entidades con mayor rezago histérico en la cobertura de ese nivel
educativo. En especial en el periodo 1990-2000 se presentd una relacion de r=0.542, entre la variacion en
la tasa de acceso y la variacion en la tasa de abandono; mientras que para 2000-2005 fue menor
(r=0.360), pero en fenémeno no desaparecio.

La proporcion de poblacion de 15 a 19 affos que abandond la educacion secundaria se redujo de
maneramuy limitada en el promedio nacional de 14.1% en 1990 a 11.3% en 2005, sélo 3.2 puntos
porcentuales. Las diferencias entre las entidades se incrementaron debido a la mayor tasa de abandono
en aquellas en las que mas se expandio el porcentaje de acceso. En 1990 el porcentaje de abandono varié
de 10.8% a 17.9 (rango 7.0); en 2000 el intervalo fue de 9.5% a 17.3%, con un rango superior, de 7.7
puntos, al de la década anterior. Para el afio 2005, el intervalo fue de 8% a 14.8%, con un rango de 6.8,
menos de un punto inferior al del quinquenio anterior. A diferencia de los indicadores analizados en
secciones previas, en este caso tanto la desviacion estandar como el coeficiente de variacion se
incrementaron de un afio a otro, incrementando y diversificando las desigualdades entre las entidades
federativas. En 1990 cuatro entidades con mayor tasa de abandono (y el mas alto acceso) eran el Distrito
Federal, Sonora, Baja California Sur y Baja California —la capital y la regién noroeste. Para 2005,
entidades con menores tasas de acceso tuvieron las mayores tasas de abandono, como Yucatan,
Campeche, Veracruz, Oaxaca y Guerrero; todas en el sur-sureste del pais.

En la reordenacion regional de las tasas de abandono antes identificada, inciden diferencias que son
efecto de la dindmica demografica y territorial de la poblacion, ademas de un conjunto de factores de tipo
socioecondmico y sociocultural, asi como factores internos de la vida escolar.’ Al poner en relacion la
TMCA de la poblacion de 15 a 19 afios con la variacién del porcentaje de abandono en el periodo 1990-
2000, se obtiene r=0.387, una relacién poco menos que moderada, pero que resulta significativa.
Primero, hay entidades con TMCA negativa que tienen crecimiento de la proporcién de poblacion que
abandono la escuela (Zacatecas, Veracruz) en las que a la vez hubo un incremento importante en la tasa
de acceso a la escuela secundaria. Por otra parte, entidades con TMCA negativa reportan una alta
disminucién de poblacion que no concluyé la educacién secundaria: Nuevo Ledn, Coahuila y Distrito

191 a fase expansiva de la educacion secundaria en la década de los noventa en México coincide con una de las crisis econdmicas de mayor costo
para la poblacion, en términos de desocupacion, mayor migracion interna e internacional y baja en el nivel de ingresos de la poblacion (tanto por
la inflacion como por la variacion de la paridad cambiaria peso-dolar). Se ha documentado, para el periodo 1994-1996, un deceso en la matricula
de varios niveles educativos.
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Federal; en las que se puede identificar una mayor eficiencia interna del sistema educativo y una
emigracion interestatal consistente, que modifica al indicador (Distrito Federal). Asimismo, entidades con
TMCA positiva alta o muy alta, refieren una disminucién en la tasa de abandono (Tlaxcala, Querétaro).
Esto es, una disminucién por efecto migratorio interno. En situacién contraria, se ubican entidades con
TMCA positiva y un incremento relevante en la tasa de abandono: destacan Campeche, Chiapas, Tabasco
y Quintana Roo, sé6lo éste reporta una muy alta tasa de inmigracién interestatal (una parte de esa
poblacion con educacion secundaria incompleta).

La relacion de la variacion de la tasa de abandono con el saldo demografico del sequimiento de cohorte
confirma en una buena proporcion la descripcion anterior (r= -0. 357). Entidades que pierden mucha
poblacion (Oaxaca, Zacatecas; Guerrero, Chiapas) y la tasa de abandono se incrementa en el periodo. Por
su parte, entidades que ganan un alto porcentaje de poblacién (Baja California, Baja California Sur y
Nuevo Ledn) a la vez reportan una disminucién en la tasa de poblacién sin secundaria concluida,
probablemente con la influencia de migrantes con alto perfil educativo. Sélo en el caso de Quintana Roo,
incrementa la ganancia de poblacién inmigrante a la vez que incrementa el porcentaje de poblacion que
abandond la escuela secundaria. Este patrén se reitera al buscar la relacion entre la variacion de la tasa
de abandono y el porcentaje de poblacion inmigrante interestatal, que resulté muy semejante (r= -
0.385).

En el periodo 2000-2005 se aprecia un cambio importante. Primero porque en la mayor parte de las
entidades se presentd una disminucién en la tasa de poblacién que abandoné la educacion secundaria
aun cuando la expansion de la tasa de acceso fue superior que en la década anterior. Esto ofrece indicios
en relacién con la reaccion de los sistemas educativos locales para contener el abandono de la escuela 'y
la operacion de algunos programas pro-equidad en educacion secundaria, de iniciativa, financiamiento y
control federal (libro de texto gratuito para los alumnos; becas del programa Oportunidades, becas para
madres adolescentes, entre otros). Tal gama de variables intervinientes del sistema modifican la
incidencia de variables demogréficas relativas a la movilidad interna de la poblacién, aun cuando no se
puede apreciar el efecto del incremento de la emigracion internacional de poblacion del grupo de edad

Con las anteriores consideraciones se observa que en el periodo 2000-2005 la correspondencia entre la
TMCA de la poblacion y la variacién del porcentaje de poblacion que abandoné la escuela es casi nula
(r=0.099). La correlacién entre la disminucion de la tasa de abandono y el saldo demogréfico de /a
cohorte es muy limitado (r= -0.129); y s6lo cobra relevancia al relacionarse con el porcentaje de
poblacion inmigrante interestatal (r=-0.336).

Una alta disminucion de la tasa de abandono coincide con una 7MCA negativa en el Distrito Federal,
Sinaloa, Michoacén y Tabasco. Asimismo, una muy alta reduccién de la tasa de abandono se presenta en
las entidades con mas alta TMCA positiva: Baja California Sur, Quintana Roo y Baja California. Entidades
con gran pérdida en el sequimiento de cohorte tuvieron una baja significativa en la tasa de abandono
(San Luis Potosi, Hidalgo y Tabasco). Entidades con moderada y alta ganancia de poblacién tuvieron alta
disminucién en la proporcion de poblacién que abandoné la educacién secundaria (Baja California Sur y
Quintana Roo).

Es posible afirmar que el gobierno federal mexicano decretd la obligatoriedad de la educacién secundaria
en una coyuntura demografica favorable. La expansion de la cobertura de ese nivel educativo sucedi6 en
una etapa de la transicion demografica en la que se contrajo la TMCA del grupo de edad (12-14 afios). De
0.14 en 1990-2000; ascendi6 a 0.63 en 2000-2005, en el pais. Sin embargo, el sistema educativo nacional
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enfrent6 al menos tres retos, dos externos y uno interno. El primero era la suma desigualdad histérica y
territorial en la distribucién de oportunidades de acceso, misma que habia que remontar. El segundo
fueron —siguen siendo—Ias desigualdades socioeconoémicas y caracteristicas socioculturales tanto de los
territorios (entidades y comunidades) como de las familias, que hacen selectivo e/ acceso a la educacion
secundaria. Y tercero, el desarrollo de la capacidad institucional para retener en la escuela a la nueva
poblacion que por primera vez accedia a la educacién secundaria.

El resultado es paraddjico. Se expandié la cobertura pero, en un primer ciclo, incrementé y redistribuy6 en
la sociedad y el territorio las tasas de abandono. Las entidades de alta marginacion socioeconémica a la
vez tuvieron mayor proporcion de acceso-abandono de la escuela secundaria. También, entidades con
tradicién migratoria internacional o con condiciones para una mayor expulsion de trabajadores —dado el
ciclo recurrente de crisis en el pais, luego de 1976: 1982, 1987, 1994— tuvieron un comportamiento dual
en su tendencia: mejor6 la tasa de acceso a la educacién secundaria, a la vez, disminuy6 la tasa de
abandono. Probablemente, por la ausencia de los jovenes en el momento censal (Zacatecas, Michoacan,
Durango, Sinaloa, Guanajuato, por ejemplo). Lo anterior permite afirmar que la dindmica demografica —
menor tasa de crecimiento por la reduccion de la tasa de fecundidad femenina, mayor emigracién
internacional e inmigracion interestatal—influye de manera directa tanto en la distribucion de
oportunidades de acceso como en la posibilidad de culminar la educacién basica obligatoria.

4. PARA CONCLUIR

= Lavariacion de los indicadores de acceso y permanencia en la educacion basica obligatoria, de la
poblacion de 15 a 19 afios, tuvieron una moderada pero significativa relacion con las tendencias
demograficas y la movilidad territorial del grupo etario, en los periodos 1990-2000 y 2000-2005.
Esto es evidente en las entidades federativas de alta emigracion y en las de alta inmigracion.

* No es posible establecer una correlacién directa y lineal entre la dindmica demogréfica y la
variacion de los indicadores de acceso y permanencia de la poblacién en la educacién basica,
delimitando o aislando los efectos de la accién del sistema educativo nacional o de los sistemas
educativos locales, a través de las politicas y programas compensatorios.

= Los resultados del sistema educativo nacional registran un paralelismo entre el incremento del
acceso a la escuela primaria y la mejora de la permanencia en una alta proporcion de las
entidades. Lo que se constituye en una evidencia indirecta de que los programas compensatorios
federales favorecieron el incremento de la retencién en la escuela primaria.

= Sin embargo, las mejoras pudieran atribuirse mas a los efectos de los programas federales
(compensatorios y de politica social), que al despliegue de iniciativas locales de las entidades
federativas en el marco de la descentralizacion del sistema educativo nacional.

= El incremento en la proporcién del acceso a la educacién secundaria, desigual e inconsistente
entre los periodos observados, puede ser atribuido al esfuerzo institucional de los gobiernos
locales, aunque apoyados con recursos fiscales transferidos por el gobierno federal.

» Las mejoras en la tasa de retencion en la escuela secundaria --aunque limitadas-- reflejan
esfuerzos institucionales de los gobiernos locales, sobre todo cuando para ese nivel sdlo se
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plantearon y operaron programas pro-equidad de origen federal, limitados a algunas variables
como libros de texto gratuitos, becas o apoyos para transporte.

= Sin embargo, los gobiernos locales enfrentan un conjunto de dificultades para resolver las
persistentes tasas de abandono, al estar asociadas a factores “estructurales” de tipo
sociocultural o socioeconémico (del lado de la demanda); de tipo politico-institucional o
institucional-curricular (del lado de la oferta). Factores que no han sido analizados en este
trabajo exploratorio.

Se ha demostrado que la dinamica demografica modificé el registro, la observacion y la medicion de las
variaciones en las oportunidades de acceso y permanencia en la educacion basica. La poblacién se mueve
en el territorio. Con ello favorece el incremento o decremento de los indicadores geo-referenciados. Lo
que parece ser accion del sistema, es efecto de la poblacion. Se ha de cuestionar la dindmica demografica
subyacente a los datos censales, para ponderar la medicion y, sobre todo, el juicio.

El Estado mexicano no tuvo la capacidad para garantizar con equidad el acceso de la poblacion a la
educacion basica obligatoria, en particular a la escuela secundaria, en los 12 afios transcurridos luego de
su decreto. La transicion y la coyuntura demograficas han resuelto una parte importante de la
incapacidad de la administracion educativa para satisfacer con oportunidad, suficiencia y equidad un
precepto constitucional, referido al derecho a la educacion basica de calidad. Las desigualdades
territoriales en el acceso de la poblacién a la educacién secundaria no fueron superadas, en la medida en
que persistieron exclusiones en la educacion primaria, por falta de acceso o por baja permanencia. Mas
grave es la persistencia de la exclusion de aquellos que tuvieron la oportunidad de acceder, no contaron
con las condiciones para permanecer en la escuela secundaria. Se puede afirmar que las condiciones de
inequidad que producen exclusion subsisten en lo esencial, aun cuando se haya incrementado la
matricula de la educacion basica obligatoria y en particular de la escuela secundaria en México.

Las politicas basadas en la igualdad de oportunidades, en la equidad y en la perspectiva compensatoria
permitieron que la variacion de los indicadores de acceso y permanencia de la poblacién de 15 a 19 afios
fuera muy significativa en educacién primaria y moderada en el caso de la educacion secundaria, en el
periodo observado en la mayor parte de las entidades (de manera especial en las entidades que
reportaban los mayores déficit en 1990). Sin embargo, es notorio que los desequilibrios territoriales
subsistieron a pesar de las estrategias de focalizacién de entidades federativas, regiones, municipios o
aun localidades, escuelas y familias. Las entidades con los indicadores mas bajos persistieron en esa
posicion, segun sus indicadores promedio. Las entidades con las tasas mas altas de acceso y permanencia
conservaron esa condicion. Pareciera que hubo un avance “inercial”, como ya sostenia Felipe Martinez
Rizo (2002), con base en los datos de 1980, 1990 y 2000. Es probable que todo el esfuerzo nacional por
la equidad de la educacién basica se esté invirtiendo en el nivel micro, en las pequefias y dispersas
localidades rurales, en barrios y colonias urbano-marginales. Pero las estructuras de la desigualdad
socioecondmica son también estructuras de desigualdad territorial. Estructuras que favorecen una
dinamica demografica que incide en el comportamiento de la demanda de oportunidades educativas, que
se escapa a las estrategias operativas de programas de intervencion, ain de las mas focalizadas. Los
tomadores de decisiones de politicas para la equidad de la educacién basica han de visualizar las
dindmicas territoriales y demograficas que condicionan la eficacia de los programas y proyectos. Los
analistas, a la vez, hemos de desarrollar herramientas de analisis territorial y sociodemografico para
captar las tendencias de la poblacién que modifican las mediciones basadas en fuentes censales,
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ciertamente estaticas e insuficientes para dar cuenta de la compleja realidad de la poblacion y la
geografia nacional.
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