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Introduccién

El objetivo de este trabgjo es desarrollar un criterio de equidad, con € que vaorar las
transferencias intergeneracionales que inevitablemente se producen en un sistema de pensiones de
jubilacion basado en € modelo de reparto, para posteriormente aplicarlo a estudio del caso espafiol. El
punto de partida es €l andlisis de los distintos modelos que se pueden establecer, para repartir entre

activos y pasivos, lamasa salarial grabada para financiar |as prestaciones.

Los distintos modelos del contrato intergeneracional: implicaciones en cuanto a la equidad.

El sistema de reparto descansa en un acuerdo entre generaciones por el que los trabajadores en
activo se comprometen a financiar, mediante sus cotizaciones, las pensiones de aguellos que ya se han
retirado en la esperanza de que en € futuro ellos recibirian igual trato por parte de las generaciones
venideras. En un sistema de pensiones de jubilacion basado en € modelo ddl reparto y financiado
mediante €l gravamen de las rentas salariales, la determinacién de la cuantia de la prestacion exige
proceder a una doble distribucion de la base imponible: en primer lugar resulta necesario determinar que
parte de la las rentas salariales, ha de ser transferida a los pensionistas, y cuanto va a permanecer en
manos de los trabajadores. Posteriormente la parte correspondiente a los pensionistas ha de ser
distribuida entre ellos. Dado que ambas cuestiones pueden ser tratadas independientemente,

centrémonos a continuacion en los aspectos intergeneracional es.

Siguiendo a Musgrave (1981), ademés de un sistema de fijacion “ad hoc” de las pensiones, que
no congtituye propiamente un acuerdo intergeneracional, hay tres tipos principales de contratos estables
gue pueden ser adoptados, y conforme a los cuales pueden determinarse, en cada gercicio, 10s recursos

gue las generaciones en activo han de transferir a las generaciones jubiladas:



1. Tasafija de sustitucién (TFS):

Segun este tipo de contrato, la pensién que recibiria un trabajador serd igua a un porcentaje
constante de su salario en activo. El tipo de cotizacion se convierte en la variable dependiente y debe
adaptarse a las necesidades recaudatorias del sistema. Sea: P = pension per capita, W = salario per

capita, J = numero de jubilados, L = numero de trabajadores, y C = tipo de cotizacion.
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2. Tasa fija de contribucion (TFC):

En este caso es la tasa de cotizacion la que se fija previamente y la tasa de sustitucion pasa a
depender de los recursos disponibles.
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3. Posicién relativa fija (PRF):
Las pensiones se calculan como una proporcién constante de los saarios netos de los

trabajadores (salarios brutos menos cotizaciones sociales). Tanto la tasa de cotizacién como las

pensiones se adaptan para mantener fija dicharazén. Sear dicha razon:

Lapensonsera P=rW(1- C)

: _ CWL
y como siempre hade cumplirseque: P = 3
despejando tend C rJ
ando tendremos: =
=P L+rd

Desde € punto de vista de la equidad, la diferencia entre los tres modelos propuestos vienen
determinadas por laforma distinta de distribuir entre activosy pasivos los riesgos y beneficios derivados

de variaciones en los salarios redles y la tasa de dependencia.

Bajo la TFS, son los trabajadores en activo los que tendrian que asumir la carga derivada de
una disminucién de la productividad o un aumento de la tasa de dependencia, ya que seria necesario
subir las cotizaciones con el fin de mantener las pensiones estipuladas, pero por otra parte los jubilados

no se podrian beneficiar de posibles incrementos en los salarios reales.

Por el contrario, si adoptamos un sistema de TFC, son los pensionistas |os que corren con todo
el riesgo, aungue también es cierto que en un escenario de crecimiento de los saarios y disminucion de

latasa de dependencia ellos serian los Unicos beneficiados.
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El modelo de PRF es € (nico que nos asegura una distribucion equitativa de riesgos y
beneficios entre las generaciones activas y pasivas. Bgjo la PRF, un aumento de los salarios reaes se
traduciria tanto en un aumento de los salarios netos de los trabajadores como en un aumento de las
pensiones. Asi mismo, s se produjese un aumento de la tasa de dependencia, las cotizaciones se
gjustarian al alza, y las pensiones se verian reducidas para mantener constante la proporciéon entre

pensiones y salarios netos.

La PRF es ademés € Unico contrato que proporciona un gjuste automatico a la inflacion. Las
otras dos aproximaciones, especialmente la TFS, requieren una disposiciéon explicita de ajuste a la

inflacion.

CUADRO | EFECTOSDE CAMBIOSEN LOSSALARIOSREALESY EN LA TASA DE
DEPENDENCIA BAJO LOSMODELOSDE TFS, TFC y PRF.

1. tipode 2. 3. razon entre
cotizacion pension salario neto 2y3
TFS
Incremento salarios. - 0 + -
Incremento tasa dep. + 0 - +
TFC
Incremento salarios. 0 + + 0
Incremento tasa dep. 0 - 0 -
PRF
Incremento salarios. 0 + + 0
Incremento tasa dep. + - - 0

Nota: Un signo mas indica incremento, un signo menos indica decremento y un cero indica que no se
produce variacion alguna. Fuente: Elaboracién propia a partir de Musgrave (1981)

En € siguiente gréfico se muestra la relacion existente entre la pension y e salario neto de
cotizaciones sociales. En €l ge de ordenadas se representa la pension que cobra un jubilado, alcanzando
esta su valor maximo cuando €l tipo de cotizacién es igual a 1. En ese caso, € volumen de recursos

disponibles para €l pago de las pensiones es € mayor posible, y la pension ser&

P_C*W*L_W*L
I

En e ge de abcisas se representa el salario neto de cotizaciones sociales alcanzando este su
valor maximo cuando € tipo de cotizacion es igual a 0. Coincidiendo en este punto € salario antes y

después de cotizaciones.



Si unimos los dos puntos obtenidos en €l gje de abcisasy ordenadas cuandoc=0yc=1

respectivamente, la linea resultante representa todas las combinaciones posibles entre la pension y €

J
salario neto en el periodo O, dado un salario y unatasa de dependencia W, y ro.
0
o J .. P
Sea latasa de dependencia EZI y latasade sustitucion WZp.

Elegido un punto A de dicharecta, |a pendiente de larecta I, que partiendo del origen pasa por

A, representa la posicion relativa de la pension con respecto a salario neto de cotizaciones sociales, es

decir, su cociente.
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Supongamos ahora un cambio en e periodo 1 respecto a las variables que habiamos

considerado previamente dadas, como por gemplo un aumento en la tasa de dependencia I , de forma



En este caso la recta que une la pensién maxima con el salario neto maximo se desplazaria

hacia el origen alo largo del €e de ordenadas.

Tras este desplazamiento el punto A deja de ser posible, y resulta necesario elegir una nueva

combinacion de pension y salario neto alo largo de la nueva recta de equilibrio.

Los puntos B, C y D representan las combinaciones que serian elegidas bajo cada uno de los

tres tipos de contrato intergeneracional descritos previamente.

Bajo € contrato de tasa fija de sustitucion (TFS), la pension se mantendria constante en Po
cortando a la nueva recta de equilibrio en €l punto B. Por lo tanto seria necesario aumentar €l tipo de

cotizacion de forma que el salario neto se reduciria hasta Si, acanzandose una nueva posicion relativa

representada por la pendiente de I'.

Si € contrato fuese del tipo TFC, €l nuevo punto de equilibrio seria C, reduciéndose la pension

hasta P1y obteniendo una nueva posicion relativa 2.

Un contrato del tipo PRF supondria desplazarse alo largo de larecta I'o hasta alcanzar un nuevo

punto de equilibrio D, en €l que la posicion relativa pensién/salario neto, no se viese alterada.

Examinemos ahora de que forma se reparte entre activos y pasivos, la carga derivada de una
disminucién de los recursos disponibles para €l pago de pensiones, como consecuencia de un aumento de

latasa de dependencia como € que acabamos de analizar graficamente.

El gravamen soportado por € pensionista (GP) sera igual a la disminucién en su pensién en

relacion ala cuantia de lamisma, es decir:

mientras que el gravamen soportado por el trabagjador en activo (GL) sera la disminucién

proporciona de su salario neto de cotizaciones sociales:

w(1- c,)- w(t- )

ek w(t- c,)

Teniendo en cuenta que a lo largo de este trabajo se ha defendido como criterio de equidad para

un sistema de pensiones de jubilacién la proporcionalidad, desde un punto de vista intergeneracional
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esta se conseguira cuando e gravamen soportado por €l pensionista seaigual a gravamen soportado por
el trabajador. Por lo tanto cuando €l cociente resultado de dividir GP/GL sea mayor que uno, podemos
decir que e sistema esta redistribuyendo a favor de los trabajadores en activo, a contrario si fuese

menor que uno, y solo serd proporcional cuando dicho cociente seaigual a uno.

En e siguiente cuadro se muestran los gravamenes relativos soportados por pensionistas y

trabajadores ante un aumento de la tasa de dependencia como €l analizado previamente: | e I 0

CUADRO II. GRAVAMENESRELATIVOS
ANTE UN AUMENTO DE LA TASA DE DEPENDENCIA

CONTRATO GP GL GP/GL
TFS Iy- 1,
0 1 0
o I 0
p
TFC Iy 0 ¥
!
Iy
PRF P- P w(t- ¢,)- w(t- ) 1
P, w(t- c,)

Como puede observarse € sistema de posicion relativa fija PRF, es € Gnico que da lugar a un
gravamen proporcional de salarios y pensiones ante una disminucion de los recursos, mientras que los

otros dos sistemas gravan exclusivamente a uno de los dos col ectivos.

S aceptamos que € sistema de pensiones profesional de la Seguridad Social no es un
instrumento adecuado de redistribucién, y que esta tarea es mas propia del Sistema Fiscal, debemos
aceptar que la normas que lo regulan no supongan ningln privilegio para determinadas generaciones, ya
gue estos solamente podrian justificarse en aras de objetivos redistributivos. Esta igualdad de derechos
debe entenderse como €l derecho de todas las generaciones a participar en una misma proporcion, de la
masa salarial que en cada en cada momento es gravada para financiar las pensiones, de forma que tanto
jubilados y activos, corran igual suerte ante los cambios econémicos o demograficos que pudieran
producirse. Es decir, laigualdad de derechos implica también igualdad de riesgo ante el futuro, ya que €

sistema de reparto no deja de ser un contrato referenciado en e futuro.

El contrato de posicion relativa fija, también puede ser argumentado desde un punto de vista
€ético mas intuitivo. Si suponemos una familia anterior a la existencia de los sistemas de pensiones, la
suerte de los padres va ligada a la de sus hijos, y que la contribucién que estos realizan al sostenimiento

de aguellos ha de ser, desde un punto de vista ético, proporcional a sus posibilidades. Un sistema publico
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de reparto sustrae ese compromiso entre generaciones del ambito familiar para extenderlo a ambito
social. Gracias a esta generalizacion se produce una disminucién de los riesgos, ya que los recursos de
gue disponga un anciano dejan de depender de s tiene hijos, o de la capacidad o voluntad de estos de
mantenerlo para pasar a depender de la capacidad y la voluntad de la sociedad en su conjunto incluidos
los propios pensionistas, o que confiere una mayor seguridad a sistema, pero los principios éticos que

lo regulan siguen siendo los mismos.

Laequidad intergeneracional en € sistema espafiol de pensiones de jubilacion.

El sistema espafiol de pensiones sigue € modelo de tasa fija de sustitucion descrito
anteriormente, calculandose la pension inicial en funcion de las bases de cotizacion anteriores a la
jubilacion. Como ya se ha comentado, un sistema de TFS como este haria caer € peso de un aumento de
la tasa de dependencia, ya sea como consecuencia del desempleo, la disminucion de la actividad o del

envejecimiento demogréafico, enteramente sobre la poblacién cotizante.

Sin embargo, si observamos |la evolucion reciente de nuestro sistema de pensiones, veremos que
aunque € sistema esta en principio definido como un sistema de TFS, en aguellos momentos en los que
el incremento del gasto resultaba preocupante, se han producido gjustes consistentes en redefinir e
sistema de tasa fija de sustitucion - rebgjando dicha tasa - que pueden ser considerados como una

aproximacién discrecional hacia un sistema de posicion relativafija.

Desde 1978 se ha venido produciendo un importante crecimiento del gasto en pensiones como
consecuencia tanto de la politica de revalorizaciones iniciada en dicho afio, como del aumento del
numero de pensiones en vigor. Este aumento fue debido por un lado a proceso de envejecimiento
demografico y por otro a gran numero de jubilaciones anticipadas que se produjeron como consecuencia
de la reconversion industrial. Ademas, el incremento del gasto ha coincidido con un aumento de las
tasas de dependencia ya que el numero de cotizantes ha venido crecido a un ritmo mucho menor que €l

de pensionistas.

CUADRO IIl. TASAS DE DEPENDENCIA: PENSIONES/COTIZACIONES

ANOS 1978 1982 1986 1990 1994 1996
TASA DE
DENDENCIA | 0.38 0.46 0.48 0.50 0.58 0.55

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos contenidos en €l anexo al informe econémico-financiero
del Proyecto de presupuestos de la Seguridad Social para 1996.



Este gran crecimiento del gasto en pensiones ha dado lugar a que el sistema tuviese que ser

reformado en varias ocasiones. A continuacion se analizan las principales:

Lareformade 1985

Laley 26/1985 de medidas urgentes para la racionalizacion de la estructura'y accion protectora
de la Seguridad Socia supuso, por un lado, un aumento de las cotizaciones exigidas para acceder a una
pension, y por otro, una disminucién de la tasa de sustitucion del salario previo a la jubilacion, por lo
que significo una redefinicién del contrato de tasa fija de sustitucion con objeto de desplazar parte de la
carga, derivada del fuerte aumento de la razén pensiones/cotizaciones, hacia los pensionistas para evitar

gue esta recayese por entero sobre |os trabajadores en activo.

El aumento de las cotizaciones exigidas , se produjo como consecuencia de la elevacién de 10 a
15 afios del periodo minimo de cotizacion necesario para tener derecho a una pensién de jubilacion.
Ademas se paso atener en cuenta, para € calculo de la base reguladora, las bases de cotizacion de los
ultimos 8 afios, en lugar de sdlo las de los 2 Ultimos como se habia hecho hasta entonces. Como con la
nueva formula la actualizacion es incompleta (puesto que no recoge los incrementos en los salarios
reales), esto supuso una disminucién importante de las pensiones cal culadas inmediatamente después de
la reforma. Asi, en pesetas constantes de 1983, la cuantia media mensua de las nuevas pensiones del
Régimen General paso de 44.500 pesetas en 1984 a 39.300 en 1986".

Como se puede observar en el siguiente cuadro, la reforma supuso una disminucién de las tasas
de sustitucion de manera que €l cociente entre las pensiones iniciales proporcionadas por € sistemay
los salarios netos de cotizaciones sociales de los trabajadores en activo disminuy6 a niveles similares a
1981, pudiendo hablarse por lo tanto de un gjuste discrecional del sistema de tasa fija de sustitucién
hacia €l de posicién relativafija. Sin embargo € cociente entre las pensiones medias y los salarios netos

no se ve afectado, lo cua implica que todo el peso del gjuste recae sobre |0s huevos pensionistas.

'Duran, Almudena (1994).



CUADRO IV. EVOLUCION DE LA POSICION RELATIVA PENSION/SALARIO NETO

ANO PENSION INICIAL MEDIA  PENSION MEDIA/
/ SALARIONETO SALARIONETO
1981 0,56 0,40
1982 0,55 0,46
1983 0,58 0,47
1984 0,65 0,49
1985 0,63 0,51
1986 0,56 0,51
1987 0,55 0,51
1988 0,56 0,51
1989 0,55 0,52
1990 0,53 0,52
1991 0,58 0,53
1992 0,58 0,52
1993 0,58 0,52
1994 0,60 0,53

Nota: Como pension de jubilacion inicial media se han tomado las publicadas en los Proyectos
de Presupuestos de la Seguridad Social para €l régimen general. El salario medio se ha calculado a partir
del salario medio bruto para el conjunto de la industria y los servicios publicado en la Encuesta de
Salarios. Fuente: Elaboracion propia

Lareformade 1997

Las reformas recogidas en la Ley 24/1997 introducen dos medidas que van a suponer
claramente una reduccién de las pensiones iniciales satisfechas por €l sistema de pensiones. Estas
medidas son la extension del periodo de referencia utilizado para el calculo de la base reguladora de 8 a
15 afios, y el cambio en la escala de porcentajes aplicable a dicha base reguladora para la determinacién
de la pension inicial. Aunque el impacto de estas medidas aun no puede ser cuantificado en base a la
informacién de que disponemos, si se puede afirmar que de nuevo € guste en € gasto necesario, se
hace recaer sobre los nuevos pensionistas mediante la reduccion de las pensiones iniciales, sin modificar

para nada las pensiones hasta el momento en vigor.

Valoracién desde la equidad.

Desde el punto de vista de la equidad, € principal defecto de un sistema como €l nuestro de tasa
fija de sustitucion, es, como ya se ha comentado, € reparto asimétrico de los riesgos derivados del

envejecimiento demogréafico entre activos y jubilados. Aunque a corto y medio plazo esto no parece que
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vaya a congtituir grave un problema, a partir del afio 2025, cuando empiecen a llegar a la edad de
jubilacion las generaciones nacidas durante € boom demogréfico de los afios 60, la situacion se agravara
sensiblemente. De mantenerse €l actual sistema de tasa fija de sustitucion, € aumento de las cotizaciones
necesario para financiar las pensiones (cuadro V), podria hacer que € acuerdo intergeneracional en €

gue se basa € sistema de pensiones de jubilacion resultase inaceptable para la generacion activa.

CUADRO V. EVOLUCION DE LAS TASAS DE COTIZACION BAJO UN SISTEMA
DE TFSEN FUNCION DEL EFECTO DEMOGRAFICO.

Afio 1994 2001 2011 2021 2031 2041 2051

Tipo c 1,15c 1,25¢c 1,40c 1,74c 2,21c 2,33c

Nota ¢ = (P/W) * (JL), donde se supone la tasa de sustitucion (P/W) y todas las demas
variables relevantes, excepto la puramente demografica, constantes.
Fuente: Monasterio, Sanchez y Blanco (1996)

Ante esta situacion se presentaban basicamente dos alternativas posibles. La primera seria
proceder del modo que se ha hecho hasta e momento, es decir, mediante ajustes discrecionales del
sistema de TFS que supongan una reduccion de dicha tasa, de forma que no resulte necesario un
aumento excesivo de las cotizaciones. Esta solucion, es precisamente la que ha sido adoptada a través de
la Ley 24/1997, y aunque pueda resolver e problema desde un punto de vista financiero, no resulta

equitativa, ya que €l gjuste afectatan solo alas nuevas atasy no a conjunto de las pensiones pagadas.

La otra aternativa posible era €l establecimiento de un sistema flexible que se adapte de forma
automatica a las nuevas situaciones socioecondmicas, es decir, un sistema de posicion relativa fija, que
garantice una mayor equidad entre generaciones, y gue evite que las reformas se tengan que hacer de

forma discrecional, cuando ya no queda mas remedio, y repercutiendo su coste injustamente.

Como puede verse en € siguiente cuadro, si adoptasemos un sistema de PRF, € aumento que
habria de producirse en las cotizaciones sociales como consecuencia de la desfavorable evolucion

demografica no seriatan elevado.

CUADRO VI. EVOLUCION DE LASTASASDE COTIZACION BAJO UN SISTEMA
DE PRF EN FUNCION DEL EFECTO DEMOGRAFICO.

Afio 1994 2001 2011 2021 2031 2041 2051

Tipo c 1,10c 1,22¢c 1,35¢c 1,60c 1,92¢c 2,00c

Fuente: elaboracion propia
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En cambio, s mantuviésemos invariable €l actual sistema de TFS, el aumento necesario en las
cotizaciones sociales tendria como consecuencia una disminucion importante de € saario neto de
cotizaciones en relacion a las pensiones de jubilacién, es decir, los pensionistas mejorarian
substancialmente su posicion relativa en detrimento de los trabagjadores en activo. Esta circunstancia

puede observarse en el cuadro VII.

CUADRO VII. POSICION RELATIVA ESPERADA BAJO UN SISTEMA DE TFS

ANO PEN. INICIAL/
SAL. NETO
1994 0,60
2001 0,63
2011 0,65
2021 0,68
2031 0,77
2041 0,95
2051 1,00

Fuente: elaboracién propia
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