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Resumen

El aprovechamiento industrial, basicamente maderero, responde a modelos diferenciados en
funcion de las caracteristicas climéticas, arbéreas, sociales, econémicas e institucionales de los
espacios a que nos refiramos. En nuestro caso escogimos dos € emplos claramente contrastados: el
de Galiciay el delaprovincia conquense. El primero, en plenafachada atlantica, responde a masas
forestales atlanticas, apoyada en especies de repoblacién y rapido crecimiento, un caracter comple-
mentario a explotaciones agropecuarias y propiedad predominantemente bajo el régimen de mano
comun (montes de las comunidades parroquiales). El segundo, en € interior de la peninsula, se
encuentra en un entorno climatico bastante mas seco, unas especies de larga tradicion y crecimien-
to muy lento, la ausencia de vincul os claros entre pequefias propiedades y aprovechamientos fores-
tales, y un régimen de propiedad preferentemente encuadrado en la tradicion comunalista castella-

na (montes municipal es).
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INTRODUCCION

BAUER (1991: 13) opinaba que los montes
constituyen una parte indispensable del paisgje,
cultura y economia espafiola; y en esta misma
direccion se inscribia su andlisis histérico sobre
los montes espafioles. En el presente podemos
reafirmar tal aserto, quizéas no tanto en términos
de macromagnitudes econdémicas (el subsector
forestal apenas contribuye con un escaso 0,13
% alaformacion del valor afiadido bruto) como
en su contribucién ala conservacion del paisaje
natural, de nuestros valores culturales y, como
no, del bienestar general de la poblacién. Si
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tomamos las cifras presentadas por e Plan
Forestal Espafiol, comprobamos como més de
la mitad del territorio espafiol esta incluido en
alguna de las categorias bajo las que podemos
definir el monte; concretamente 26 millones de
hectareas (de las cuales casi 15 arboladas) son
espacio forestal, |0 que en cifras relativas supo-
ne casi el 52 % del territorio nacional.

En esta comunicacion nos proponemos una
pequefia ojeada sobre dos espacios muy diferen-
tes entre si, con condicionantes dispares y que
asientan modelos propios de explotacion de los
recursos forestales en nada homologables:
Galiciay laprovincia de Cuenca.
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LA SUPERFICIE FORESTAL. EL
MOSAICO GALLEGO FRENTEA LA LAS
GRANDES UNIDADES CONQUENSES

Si nos fijamos en el reparto de la superficie
por usos del suelo, comprobamos como existen
notables diferencias entre Galiciay la provincia
de Cuenca (Tabla 1). En la primera, situada en
plena Espafia atlantica y dominada basicamente
por un clima de caracteristicas oceadnicas, sedis-
ponen amplias extensiones forestales que, a
excepcion de algunas comarcas (A Limia, Val de
Lemos o Verin) ocupan gran parte de su territo-
rio, disposicién fruto de un relieve complejo y
gue se resuelve en una elevada compartimenta-
cion. El resultado es un abierto predominio de
superficies arboladas y del matorral, alcanzando
las 1.834.553 hectéreas (el 62,23 %), destacan-
do la presencia tanto de especies caducifolias
(robledales, sotos de castafios), frondosas de
repoblacion (Eucaliptos) y coniferas, que, como
en el caso anterior, son en su mayor parte resul-
tado de plantaciones. Este espacio rodea a espa-
cios menores repartidos casi equitativamente
entre pastizales y cultivos (15,37 % y 13,35 %,
respectivamente), ademés de otros usos algjados
delo agrario (9,00 %).

Por € contrario, la provincia de Cuenca se
ve dominada por condiciones ecolégicas radi-
calmente distintas, propias de un clima medite-
rraneo degradado bajo los efectos de la conti-
nentalidad. Esta a caballo de dos unidades fun-
damentales, tal y como son la mesetay € siste-
ma ibérico, 1o que nos lleva a distinguir clara-
mente entre una amplia llanura (integrada en la
dilata planicie manchega) en €l sur y oeste pro-
vincial, casi totalmente ocupada por cultivos y
con limitadas superficies arboladas (general-
mente, pinares 'y encinares); y € resto del terri-
torio, diferenciando en su seno la Alcarria,
donde cultivos y monte ocupan ala par €l espa-
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cio, de la Sierra, area montafiosa que alberga
amplios bosques de pinares. El resultado, a
grandes rasgos, es una provincia con una rele-
vancia de lo forestal inferior alos valores espa-
fioles, pues sdlo suma 619.220 hectéreas (36,30
%), debido a la enorme relevancia del espacio
cultivado en las tierras manchegas (46,62 %),
restando menores superficies a pastos (tan solo
el 6,33 %) y otros usos (10,75 %). Esta imagen
oculta realidades muy contrastadas, pues si nos
cefiimos a las tierras no manchegas las superfi-
cies de bosgue pueden |legar a ocupar cerca del
70 % en la Sierra, tal y como se sefidla en obras
precedentes (ESTEBAN, 1994).

LA PROPIEDAD FORESTAL. LA
PARROQUIA GALLEGA FRENTE AL
MUNICIPIO CASTELLANO

En la configuracién actual de la propiedad
forestal de ambos territorios cobra importancia
su diferente evolucion histérica. Un momento
clave es la Edad Media. Mientras Galicia per-
manecid préacticamente gena a la ocupacion
musulmana, Cuenca no fue reconquistada hasta
fechas relativamente tardias lo que implica que
desde € siglo XII fue sometida a un proceso de
reordenacion territorial bajo la tradicién comu-
nera castellana; este proceso implicaba, al
menos durante las centurias bajomedievales, la
fuerte impronta de la propiedad comunal con
centros de poder en los consejos de las
Comunidades de Tierray Villa

La promulgacion a fines del siglo XII de
Fuero de la Villa de Cuenca y su Tierra, en la
misma tradicion de otros foros como e de
Sepullveda 0 Segovia, tendra honda repercusion
en la ordenacion del territorio conquense, y por
ende de las superficies forestales. A grandes ras-
gos afecta a la Serrania, y convertia en tierras

Cultivos Prados y pastos Forestal Otros usos

Has. % Has. % Has. % Has. %
Cuenca 795.267 | 46,62 | 108.054 6,33 619.220 36,30 | 183.467 | 10,75
Gdlicia 393.599 13,35 | 453.338 15,37 | 1.834.553 62,23 | 266.627 | 9,00

Tabla 1. Reparto general de la superficie en Cuenca y Galicia, afio 1998.Fuente: Ministerio de Agricultura, Pesca y

Alimentacion
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comunales las dehesas y terrenos no cultivados
(denominados Comun de la Ciudad y Tierra de
Cuenca). Durante los siglos posteriores se asistio
a una progresiva degradacion de dicho ordena
miento, tanto en lo referido alos usos como a la
propiedad. En lo relativo alos usos es de destacar
los privilegios dados al Honrado Concejo de la
Mesta, primando los intereses de la ganaderia
trashumante frente a los aprovechamientos fores-
tales. Enlorelativo alapropiedad, mésaladelas
usurpaciones de particulares bien desde instan-
cias nobiliarias bien desde |a burguesia en épocas
més recientes, destaca € papel del los munici-
pios, en especia del congquense; quienes, poco a
poco, consiguen hacerse con la propiedad de
extensos bosgues antes comuna es. Centrandonos
en € principal beneficiario, la ciudad de Cuenca,
la constante apropiacion de montes es la explica
cion de la peculiar configuracion territorial,
extendiéndose por buena parte del nordeste de la
provinciay rodeando a bastantes concejos meno-
reslimitados alastierras cultivadas y alas super-
ficies forestal es que consiguieron apropiarse.

Por el contrario, en Galicia donde la recon-
quista apenas tuvo incidencia en su ordenacion
territorial, la propiedad comunal se articul 6 alre-
dedor de la parrogquia (comunidades territoriales
formadas por la agregacion de uno o varios
asentamientos de poblacion, con origenes remo-
tosen el tiempo y un arraigo muy fuerte entre la
poblacién rural), reguladas por un ordenamiento
juridico civil peculiar, el Derecho Foral gallego
con unaimportanciaindudable en temas relacio-
nados con la propiedad rustica. Las entidades
municipales no tienen latradicién que poseen en
otras partes de Espafia, no credandose mas que a
partir de las reformas administrativas de primer
tercio del siglo XIX. El resultado l6gico es la
ausenciade las condiciones precisas parala apa-
ricion de una propiedad forestal municipal, muy
relevante al diluirse la propiedad comunal caste-
Ilana. Por el contrario, los ataques ala propiedad
vecina viene de las usurpaciones de particulares
(disolucion de montes vecinales y reparto entre
los residentes en cada parroquia) o por apropia-
cion del Estado (BaLBoa, 1990). En este Ultimo
supuesto, gran parte de los montes que pasaron
durante €l franquismo a manos publicas, gene-
ramente gestionados por e extinto ICONA;
permaneciendo temporalmente bajo ese régi-
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men, pues una vez superada esta etapa histérica
se abrid un proceso de restauracion del tradicio-
nal ordenamiento civil gallego, traducido en la
recuperacion de muchas de las comunidades de
montes vecinales.

Como indicador volvemos a tomar los datos
del Plan Forestal Espariol de 2002. En e com-
probamos como es Galicia la Unica comunidad
donde las "otras pertenencias’, en otras palabras
la propiedad comunal, posee una gran relevan-
cia 442.000 has. (22,5 % de la propiedad fores-
ta, frente a 1,8 % anivel estatal), quedando el
conjunto de la propiedad publica limitada a
184.000 has. (9,3 %, en contraste con € 35,4 %
del conjunto de Espafia). Siguiendo esta misma
fuente, desgraciadamente referido a conjunto
de la Comunidad Auténoma de Castilla-La
Mancha, |a propiedad comunal es casi despre-
ciable (las poco més de 2.000 has. s6lo no llegan
ni siquiera al uno por mil); en clara contraposi-
cién, la propiedad publica en todas sus formas
alcanza e 26,0 %, aunque esta Ultima cifra se
eleva extraordinariamente en la provincia de
Cuenca (EsteBAN, 1994; GaRcia, 1985). De
todos modos, |as cifras que presentamos siguen
mostrando la propiedad de particulares como
absolutamente dominantes, fruto de un notable
proceso de reparto de la antiguamente dominan-
te propiedad comunal.

LOS MODEL OS DE EXPLOTACION
FORESTAL

Tanto en Cuenca como en Galicia el aprove-
chamiento de los recursos forestales es plural,
aungue la extraccion maderera es el dominante
desde hace décadas. Si nos fijamos en los apro-
vechamientos tributarios de la agricultura, antes
muy significativos, en laactualidad |os podemos
considerar marginales.

En laprovinciade Cuenca hay que distinguir
la economia tradiciona de las diferentes unida-
des territoriales en la que tradicionamente se
divide (Alcarria, Sierray Mancha). Las dos pri-
meras, accidentadas topograficamente, si cuen-
tan con una fuerte componente forestal, en espe-
cia laSierra; por €l contrario, las amplias plani-
cies manchegas estan en gran medida cultiva-
das, restando escasa superficie forestal poblada
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por pinosy carrascales con escaso valor econé-
mico. Por tanto, nos interesan sobremanera las
tierras acarrefias y serranas.

La economia familiar de estas comarcas,
asentada en una propiedad de la tierra mucho
mas equitativa que la Mancha, se ve dominada
por la pequefiez y parcelacion de los predios. Es
un minifundio de autosubsistencia donde las
rentas monetarias se obtenian tradiciona mente
en laganaderia (REHER, 1988: 51S.), compuesta
por especies menores (caprinas y ovinas). Esta
actividad pecuaria se asentaba en el aprovecha-
miento de superficies incultas, basicamente pas-
tizales de montafia pero también superficies ade-
hesadas, explotandose mediante rebafios parti-
culares (caso de la Sierra) o de varios ganaderos
acargo de un pastor (formausual en laAlcarria);
pero también la obtencion de lefias y carbones
convertian alos montes en importantes comple-
mentos de estas pequerias explotaciones.

Esta situacion, con sustanciales diferencias,
se repite en Galicia Las discrepancias vienen
dadas de las pequefias propiedades que utiliza-
ban & monte no como lugar de pastoreo, sino
como espacio donde recogian matorrales para
emplear como abono natural o para la cama del
ganado. Unicamente en algunas comarcas de la
montafia Ourensana se reproducian modelos de
pastoreo semejantes a los conquenses, reunién-
dose los rebafios de varios propietarios y entre-
gados a cuidado de un pastor.

Un segundo grupo de aprovechamientos son
los vinculados arecol eccion, pudiendo considerar
dos situaciones bien diferentes. Si nos vamos a
tradicional resinado, presente en Cuenca pero
inexistente en Galicia, pensamos que en la actua-
lidad se ve abocado a su desaparicion ante los
menores precios de laresinanatural producida en
otros paisesy de sus sustitutos sintéticos. Lareco-
leccion de mid es responsabilidad de particulares
que, tanto en Galicia como en ciertas comarcas
acarrefias, dimentan un activo artesanado. La
recoleccion de hongos, trufas y otros productos
silvestres posee una importancia creciente, en
especial en Cuenca por su proximidad a impor-
tantes focos consumidores de estos productos, no
tanto en Galicia mas dependiente de un mercado
local bastante reticente a estos productos.

Pero e aprovechamiento fundamental, tal y
como sefialdbamos al inicio, es la explotacion
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maderera, seguida generalmente por una modesta
transformacién, ya que tanto Cuenca como €l
noroeste espafiol no cuentan con un sector indus-
trial que abarque latotalidad del proceso detrans
formacion de la madera. Esta situacion les lleva,
en especial alaprovincia castellano-manchega, a
beneficiarse en escasa medida del valor afiadido
generado por laindustria derivada de la madera.

Lo que nos interesa en este caso es € mode-
lo industrial seguido, comparar como los distin-
tos edificios institucionales en torno ala propie-
dad dan como resultado la cristalizacion de rela-
ciones productivas dispares.

En Gdlicia, donde el grueso de la propiedad
corresponde a pequefios propietarios y comuni-
dades parroquiales, las relaciones tienden a
verse dominados por los industriales que, aun-
gue pequefios, se enfrentan a multitud de ofer-
tantes. En Cuenca, bien al contrario, la explota-
cién forestal estd en manos de los municipios
gue através de la Comunidad Autonoma o, en €l
caso de Cuenca, directamente, organizan subas-
tas que les permiten un mayor control del proce-
so de venta. En otras palabras, en €l eemplo
conguense nos acercamos a situaciones de oli-
gopsonio, en la que los mecanismos de relacion
entre ofertay demanda se ven muy modificados
afavor del vendedor de la materia prima.

En € caso gallego ya tuvimos oportunidad
de analizar en fechas precedentes la redidad de
laindustria forestal de esta Comunidad (Lois Y
Lorez, en prensa). En este contexto debemos
retomarla, para compararla con un modelo tan
diferente como el conquense.

En e modelo gallego los acuerdos para las
cortas son personales, el empresario, usua men-
te un pequefio o mediano aserradero (segun
datos del anexo del Plan Forestal Espafiol es la
Comunidad Auténoma con un mayor nimero de
aserraderos, 513 frente a 1.847 en el conjunto de
Espariay 90 en Cadtilla La Mancha), cierra tra-
tos individuales con asimismo pequefios propie-
tarios 0 con las comunidades de montes parro-
quiales. Las especies sobre las que se comercia
son, generalmente, coniferas de crecimiento
rapido y, mas raramente, especies frondosas. A
veces € comprador no es un pequefio aserrade-
ro, pues también intervienen en & mercado
grandesindustrias que en Galiciase dedican ala
fabricacion de tableros (Tafisa, Tablicia...).
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En e caso del eucalipto, dado su uso cas
exclusivo para pasta de celulosa, la desigualdad
en los intercambios entre industriay propietario
forestal es muy superior, pues tan solo ENCE, a
partir de la planta de Lourizan (Pontevedra) o
Navia (Asturias) se convierte en comprador;
interviniendo los compradores en muchas oca-
siones en la ordenacion del espacio forestd,
convirtiéndose en activos promotores de la répi-
da expansion de la superficie arbolada de esta
especie en €l oeste y norte gallego.

El resultado es un mercado controlado por €
sector industrial que, aunque especidizado en las
primeras fases del proceso de transformado,
cuenta con la suficiente capacidad para dominar
las relaciones mantenidas con un mercado de
materias primas ampliamente fragmentado. Los
precios ante |os que se enfrentan |os propietarios
de los bosques son muy bajos aunque, de todas
formas, suponen a un aivio paraeconomias agra-
rias muy frégiles y que encuentran en las ventas
de madera una importante fuente de ingresos.

En otras palabras, la atomizacién, la nula
intervencion publicay un sistema de relaciones
comerciales desiguales son las caracteristicas
esenciales del modelo imperante en Gdlicia
Como en otros muchos aspectos relacionados
con €l mundo rural, el minifundismo y lalimita-
da presencia de los poderes piblicos en la orde-
nacién y gestion del monte repercuten en un cal-
culado descontrol, aprovechado siempre por €l
sector transformador.

En Cuenca, bien al contrario, €l papel de la
administracion es muy importante. Salvo los
montes particulares, una porcion destacada de la
tradicional propiedad comuna paso a formar
parte del patrimonio de los municipios. Los con-
sistorios adquirieron la propiedad y lo convierte
en una destacada fuente de ingresos, vital antela
debilidad de sus haciendas publica originada por
€l pobre dinamismo econémico de esta provin-
cia. En la actualidad, con la notable excepcion
del municipio de Cuenca, ceden laordenaciony
gestion del monte a la Junta de Cadtilla-La
Mancha, percibiendo de ésta los ingresos de las
subastas de cortas. Especialmente relevante es €l
caso de lacapital delaprovincia, para cuyo ané-
lisis debemos apoyarnos en las aportaciones de
GARCIA MARCHANTE (1985), quien estudio dete-
nidamente la politica forestal del municipio de
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Cuenca, por otra parte el principal propietario
silvicola de la provincia.

Este autor organiza la historia reciente de la
politica forestal del consistorio conquense en
cuatro periodos. Una primera, extendida por los
dos primeros tercios del siglo XIX se caracteri-
za por una ausencia en la reglamentacion de los
aprovechamientos forestales, el resto de la cen-
turia decimondnica se significa por una periodi-
zacion anua de los mismos pero sin reglamentar
aun; la primera mitad del siglo pasado ya se
aplican ordenanzas a la explotacion del monte;
mientras que entre 1950 y |os afios en que con-
cluyesutesissignificalainiciativamunicipa en
la transformacion industrial, todo ello a través
de una sociedad de titularidad municipal
(Maderas Cuenca S. A.) que seresponsabilizade
lacortay primeratransformacion de parte de las
cortas del municipio. El municipio capitalino se
convierte en un empresario maderero, eslalégi-
ca conclusién de una evolucion que lleva, pri-
mero, a una reglamentacion de los aprovecha-
mientos para finalizar en su participacion direc-
ta en la primera transformacin, incrementando-
se de esta forma los beneficios obtenidos de la
explotacion de su patrimonio.

Es el anterior un gjemplo de la intervencién
mucho mas activa de los poderes publicos.
Existen unas reglas emanadas desde instancias
publicas que regulan mejor las relaciones dentro
del mercado de la manera, llegando a extremo
en este caso de prolongar su intervencion hasta
la misma fabricacién de productos semielabora
dos. Obviamente el modelo seguido por el muni-
cipio capitalino no es aplicable a resto de los
términos de la provincia, mas pequefios y que
tienen que ceder las labores de ordenacion, ges-
tion y comercializacion a la administracion
autonémica. En definitiva, el modelo imperante
en la provincia de Cuenca esta més organizado
que el gallego, hay menos propietarios de mon-
tesy e papel de la administracion publica es
mucho més activo limitando la capacidad de los
compradores de condicionar € mercado.

CONCLUSIONES

El monte en Galicia y en Cuenca, por lo
menos en su porcién septentrional y oriental,
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posee una gran importancia. Esta relevancia se
manifiesta de forma dispar, en la primera en su
papel de complementar rentas de economias fré-
giles (comunidades parroquiales y pequefios
propietarios), en la segunda saneando las arcas
de entes publicos con escasa capacidad de
recaudacion de impuestos (1os municipios).

En segundo término, comprobamos como €
modelo de relaciones en € mercado de la madera
es también dispar. En Gdlicia la capacidad de
influir en e mercado proviene més del lado de la
demanda que de la oferta, pues a pesar de la pre-
sencia de un abundante nimero de pequefios ase-
rraderos existen factores que juegan en contra de
laoferta: € creciente poder de presién de grandes
empresas (fundamental mente fébricas de tableros
y de celulosas) y la extraordinaria atomizacién de
los propietarios del monte, unido todo ello a la
préctica ausencia de laAdministracion competen-
te en gran parte de los procesos de ordenacion y
gestion del espacio forestdl.

En Cuenca, bien al contrario, la estructura
propietaria juega a favor de los ofertantes
(municipios, fundamentalmente). La concentra-
cion de la propiedad forestal en manos de las
administraciones locales, asistida en muchas
ocasiones por la Junta, permite una mejor orde-
nacion y gestion del espacio forestal, asi como
equilibrar |as relaciones entre los agentes parti-
cipes en € mercado de la madera en pie.
Incluso, caso de Cuenca, logran ellos mismos
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efectuar la primeratransformacion de parte de la
madera de sus montes
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