I. CUESTIONES PREVIAS:
INVMIGRACION,
MULTICULTURALISMVO
Y MINORIAS RELIGIOSAS;
DEL “ISLAM TRASPLANTADO"
AL “ISLAM EUROPEO”

Tal y como afirma Huntington, “os
movimicntos de poblacion son el motor de In his-
toria™@, Tomando por buena esta maxima,
podriamos anadir que, por o que se refiere
al objeto de nuestro estudio, la inmigracion
proveniente de paises del ambito musulman
ha marcado una nueva ctapa en la historia de
las relaciones entre el Islam y Europa. En
efecto, paratraseando a cierto autor, podemos
afirmar sin ambages que Joy en idia no es posi-
ble hablay en Enropn del Ilam sin hablar de
inmiggracion, al haber sido éstalavia de acer-
camicento de la religion musulmana a nues-
tra cotidianidad8,

En efecto, y sin perjuicio de la importancia
creciente del denominado “Islam converso™,
¢l fendmeno migratorio —por si solo—ha sido
capaz de poner a prucba a diversos sectores
de nuestra sociedad en general, y del mundo
del Derecho en particular. Es por cllo por
lo que se ha llegado a decir que la inmigra-
cion de origen islamico ha obligado a no
pocos Estados curopeos a reflexionar, no
solo sobre su propia concepeion del Islam,
sino tambicn acerca del grado de importan-
ciade la cultura musulmana en la formacion
de sus respectivos sistemas de valores®,

Las causas de la emergencia actual del isla-
mismo, ¢l peso real del fenomeno radical
dentro de este contexto, las diversas con-
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cepaiones acerca de los derechos humanos,
¢te., son cuestiones que, a pesar de no ser
—ni mucho menos— novedosas, han sido
planteadas de nuevo por mor de la inmi-
gracion, pero desde una perspectiva de
estudio v andlisis bien distinta. Esto ¢s, va
no s trata tan solo de observar las diferencias
existentes entre dos modelos de civilizacion
que viven en mundos antagonicos (v, lo que
¢s mds importante, separados geografica-
mente ), sino que ahora el problema reside
en como conjugar tales diferencias toda
vez que esos dos modelos deben convi-
Vir en territorio europeo a causa de los
constantes flujos migratorios de personas
que provienen de paises pertenceientes al
ambito musulman. En este estado de
cosas, la consabida deuda historica que
Europa tiene con el Islam es un aspecto que
conviene tener tambicn bien presente, va
que se ha mostrado en ocasiones —esta-
mos pensando, sobre todo, en el caso de
Espana-como un factor que puede tener
un relevante peso politico a la hora de arti-
cular las relaciones con la comunidad isla-
mica implantada en un Estado determinado.

Lainmigracion musulmanaen Europa estd
lejos de ser un fendmeno uniforme con
unos pardmetros espacio-temporales per-
fectamente definidos®. Hay que tener en
cuenta que en paises como Francia, Holanda
o Gran Bretana, aquélla se remonta a la
¢pocaen la cual no pocos paises islimicos eran
colonias de ¢sos imperios, sin olvidar que
durante la primera y segunda guerra mun-
dial fueron muchos los musulmanes que
prestaron servicios de armas en los ¢jércitos
curopeos, emigrando un gran nimero de cllos

drvadossin trabago a regresar a sus lugaves de origen

5. . HUNTINGTON, Ei chogue de civiliza
nes v la reconfipracion del orden mundial,
celona 1997, p. 235

M. HERNANDO DE LARRANMENDI, Trienes
del Ifam en ln Espasia de boy,en | M3 M'\E i
SANCHEZ v S§: CAT ALA RUBIO (coord. |
Islam én Espaiin. Historia, Pensamicnto, Relini
¥ Derecho, Cuenca 2001, p. 65.

Ctr. R BISTOLEL Approches de Uislan dans] £
aion eurapécnie, en R BISTOLEL y F. ZABBAL
(eoord. ), Ldnmsd Envope, La Tour d*Aigues 1995,
p- 15. En este sentido, S FERRARI, Iutradis
sione, en L'lslaan in Enropa. Lostatuto Irmndmdrﬂ‘l'
consnit masslmane, Mitan 1996, p, 3, atirma
que “ragianare di statuto ginridico dell am i
Euvopa non significa quindi inoltrarsi sm tervens
vesgine ¢ inesplorato ma viprendeve wn discorso i
siaeto piss fde 1200 gant ovsono e mat concliso™

4]
A este respecto, vid. F. DASSETTO, Lislam in
Erropa, Turin 1994, pp. 23-25; i, oo Iaam eurp-
proen S, FERRARI (a curadi), L'Islwm in Envopin,
op. cit., pp. 14-15; ] WAARDENBURG, Ansoriti
polivica e leptetimazione religiom,en VV.AAL, Tt
mani nella sociera envopea, Turin 1994, p. 22,

En este sentido, destaca el acuerdo que la Alenns:
mia del este negocid con Turquia inmediatamente
después de la ereccion del muro de Berling cond
objetivo de contrarrestar ¢l éxodo masivo de s
poblacion hacia occidente.

No obstante. G. KEPEL, Entie sociedad v comps
nidad: los musihwancs en of Reino Usido v en Fragg
cimboy, en MLABUMALHAM (ed. ), Comunidis
des astamicas en Enropa, Madrid 1995, p. 32
miatiza que este efecto de consolidacion del asens
tamiento de los inmigrantes no era, precisaments
lo que buscaban aquellos paises curopeos que
adoptaron dichas medidas proteceionistas. En e
lidad, pretendian “frenar el crecimicnto del pam

detendendo la inmggraciin y alentando a los inmes

Eneste sentido, debemos recordar que la entradaen
vigoren 1979 del Acta Unica Europea e, entre
otras cosas, puso coto al exceso de celo de aertos sy,
ala hora de establecer una serie de medidas de carg
proteceionista a raiz de la erisis del perrdleo de
1974~ suponia que todos los Estados firmantes
debian irajustando de forma progresiva su legisla
¢ion con la finatidad de aleanzar en 1992 ¢l objetiva
de la toral libertad de arculacion de tabajadores comus
nitarios en territorio de fa Union Europea.

a

A este respecta, F. DASSETTO, 1 wuove Llam
curopes; op. it p. 15, nos pone el ejemplo de i
numerosa comunidad iskimica brivinica (de ongen
paguistani) que se establecio en Barcelona con
ocasion de la puesta a punto de ¢sta cindad carad
los Juegos Olimpicos de 1992,

Vid. E, PACE, La geagrafin religiosa dell'ltalia
i fine secolo, en *Quaderni di Diritto ¢ Politicy
Ecclesiastica™, 2000,/1, p. 39.

10)

En este sentido, vid. J. M. OUEDRAOGO), Fglis
sexet Etat en Allemagne: b difficile lnicisazion & g
soceérd séeularisee, en | BAUBEROT (ed. ), Relimiong
et laicité daws UEurope des donze, Paris 1994, p, 20
m :
Vid. L. MANCINT, Societi mudticulturale ¢ divit ]
itnliano. Alcune viflesstonia, en *Quaderni di diri
e politica ecclesiastica™, 2000,/1, pp. 71-72.




a Europa tras la segunda de dichas guerras
(sobre todo a Gran Bretana, provenientes
del sur de la India o de Africa. Sin
embargo, es comun afirmar que, propia-
mente, tal proceso migratorio se inici6 en
los anos sesenta, cuando varias naciones de
nuestro continente —Francia, Gran Bretana
v Alemania, entre otras—negociaron acuer-
dos con diversos paises del ambito islami-
co con el fin de regular y ordenar la llega
da masiva de mano de obra extranjera®
Asuvez, el proceso de descolonizacion tam-
bi¢n provoco que un gran namero de
habitantes de las antiguas colonias optaran
por emigrara las que hasta entonces habian
sido sus metropolis, atraidos por el esplen-
dor econdmico de éstas.

Tras esta primera fase de advenimiento
de inmigrantes de origen musulmdan a
territorio europeo, se han sucedido
otras tres etapas en lo que concierne al
desarrollo de este proceso.

En primer lugar, dicho flujo migratorio fue
constante durante ¢l periodo compren-
dido entre ¢l final de la década delos 60 y
los anos inmediatamente posteriores a la
primera crisis del petroleo de 1974. Esta
ctapa servird, primordialmente, para trans-
formar en gran medida la naturaleza y
objetivos de la emigracion islimica, la cual
pasaa convertirse en un provecto de inte-
gracion definitiva dentro de la sociedad
curopea. Y cllo se debio, fundamental-
mente, a estas dos razones: por una parte,
las naciones mas industrializadas de nues-
tro continente adoptaron una serie de
medidas extraordinariamente proteccio-
nistas y limitativas respecto a la entrada
de mas mano de obra extranjera, lo cual for-
zaba de alguna manera la decision de asen-
tarse indefinidamente en ¢l lugar esco-
gido para trabajar, sobre todo ante la
dificultad de proceder a una nueva emi-
gracion®, por otra parte, la dificil situacion
social y politica en la que se encontraban
normalmente sus paises de origen —las
consecuencias derivadas de la crisis del
petroleo se dejaban sentir alli con mayor
crudeza, v los paises del Golfo no mos-
traban su disponibilidad a acogerles, a
pesar de poseer ingentes recursos ener-
géticos y compartir ademds una misma
religion—convertia en mera utopia el deseo
de volvera su tierra tras haber hecho for-
runa en un pais extranjero; y ello pese a que
Europa, a causa de la aguda crisis econ6-
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mica en la que estaba inmersa, no les garan-
tizaba en absoluto ni una ocupacion ni
unos niveles minimos de asistencia social.

En segundo lugar, la etapa que
comienza en la mitad de los anos 70 v ter-
mina en la primera parte de la década de
los 80 resulta también determinante
dentro del proceso que nos ocupa. De
un lado, aumenté considerablemente
¢l namero de personas de origen musul-
man que emigraron a los paises de la
franja norte europea en virtud de la rea-
grupacion familiar, lo cual da una idea
del alto grado de asentamiento ¢ inte-
gracion de los trabajadores que llega-
ron a dichos paises en los anos prece-
dentes. De otro lado, el despertar
economico de Italia v, sobre todo, de
Espana, abrio dos nuevos e importantes
flujos migratorios que fucron aprove

chados sobre todo por inmigrantes pro-
cedentes de la zona del Magreb.

En tercer y altimo lugar, a finales de
los 80 comenzo una nueva ctapa que estd
todavia lejos de culminar, presentando
¢sta una serie de rasgos que la diferen-
cian en gran medida de las etapas ante-
riormente citadas.

Por una parte, la inmigracion clandes-
tina es la gran protagonista, la cual haido
creciendo de manera constante y pro-
gresiva en un gran namero de paises
curopeos, incluso en aquellos donde
—como hemos visto anteriormente— la
insercion de la poblacion de origen isla-
mico sc habia llevado a cabo a través de
acuerdos bilaterales desarrollados en ¢l
marco de una politica de inmigracion
controlada.

Por otra parte, la libertad de circula-
cion de trabajadoras/es comunitarios
dentro del territorio de la Union Euro-
pea®™ ha permitido que no pocas personas
inmigrantes musulmanas —tras haber
adquirido la nacionalidad del pais donde
se habian establecido originariamente-
havan podido emigrar de nuevo sin traba
alguna en calidad de ciudadanos /as de
la Union, lo cual ha favorecido en gran
medida la heterogeneidad de las comu-
nidades islamicas implantadas en distin-
tos paises de nuestro continente 8,

Enlo que se refiere al nimero de musul-

manes y musulmanas que residen hoy en
dia en Europa, es realmente dificil aven-
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turarse a dar una cantidad siquiera apro-
ximada. Es mds, pensamos que las cifras que
s¢ barajan —1 3 millones a mediados de los
anos 90, 17-20 millones en la actualidad—
deben tomarse siempre, como apunta
algan autor, “a beneficio de inventario”, ya
que debemos tener en cuenta que existe
una marcada tendencia aidentificar como
musulman o musulmana a toda persona
inmigrante proveniente de cualquier pais
islimico, sin advertir que no todas ellas se
identifican de la misma manera con el
Islam, existiendo ademas en dichos paises
formas diversas de religiosidad v actitu-
des criticas o de laicidad respecto de la fe
de nacimiento®. Por tanto, pese a que
mids de dos tercios de inmigrantes que le-
gan a nuestro continente proceden del
dmbito islamico, el hecho de que los
musulmanes y las musulmanas scan cen-
sadas, no en virtud de su pertenencia reli-
giosa, sino en funcion de su procedencia
nacional, hace que debamos desechar, en
nuestra opinion, deterninar la relevancia
de lainmigracion musulmana en Europa
através de su cuantificacion numérica®

Por consiguiente, pensamos que es mds
acertado utilizar otro tipo de criterios,
como, por cjemplo, medir el grado de
implantacion de la poblacion de origen
islimico en un pats determinado a tra-
vés de la valoracion del tejido social que
diversas iniciativas derivadas del asocia-
cionismo privado han conseguido desa-
rrollar, lo cual guarda intima relacion
con las distintas fases de la evolucion
del comportamiento politico-social de
toda comunidad inmigrante.

En este sentido, cabe distinguir dos fases
en todo proceso migratorio®: en un pri
mer momento, las personas inmigrantes
solo plantean cuestiones referentes al tra-
bajo, alojamicento v otra serie de prestaciones
sociales; pero, en aquellos paises donde esta
poblacion constituye un componente
estable de la sociedad, a esa primera fase
sigue una segunda, en a cual a las cuestiones
antes resenadas se les anaden otras que
tienen mas que ver con la plena insercion
en lasociedad receptora.

En términos generales, podemos afir-
mar que la inmigracion proveniente del
entorno musulman ha superado va su
primera fase de adaptacion al dmbito
europeo. Sin embargo, debemos mati-
7ar que mientras en paises como Francia,
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Bélgica, Alemania, Holanda o Gran Bre-
tana, el grado de consolidacion (que no de
crecimiento) de las comunidades islimicas
eraya bastante alto en la década de los 70,
en Iralia, y, sobre todo, en Espana, este
hecho se ha producido con 25 6 30 anos
de retraso.

Sea como fuere, es obvio que la presencia
del factor musulman en nuestro continente
no puede calificarse de ocasional o provisional.
Nos encontramos ante una minoria (religiosa)
estable, cuyos componentes plantean, desde
un punto de vista individual (esto es, como
inmigrantes ), cuestiones relativas al trabajo,
vivienda, etc.; pero que, desde una pers-
pectiva colectiva, demandan un recono-
cimiento de las especificidades rituales que
dimanan de su pertenencia a una determi-
nada religion. Utilizando una expresion de
cierto autor, podemos resumir esta idea
diciendo que “un musubmdan con vesidencin
temporal puede realizar sus rezos v practi-
cas en cualguier lugar, pero si se instala es

necesario que se oyganice como grupo ™.

Y, a partir del momento ¢n el que una
comunidad de inmigrantes articula ¢l
modo de compaginar su total integracion
en el pais de acogida con la practica de sus
ritos y demas signos distintivos, es cuando
podemos hablar de una sociedad multi-
cultural. A este respecto, y salvando el
hecho de que esta nocion es, en i, muy vaga,
podemos partir de la idea de que en
Europa, en general, se habla de multicul-
turalismo cuando diversos grupos reli-
giosos, étnicos o lingliisticos diferentes se
hacen presentes en el sistema politico.

No obstante, es ficilmente constatable
que este fenomeno es percibido en nues-
tra sociedad actual como un problema,
0, por lo menos, como un desafio. A su vez,
¢s preciso poner de relieve que ha sido el
espectacular aumento de la inmigracion el
factor determinante a la hora de insertar
cl didlogo intercultural dentro de una
dindmica de conflictividad. Muchas veces,
dicha vision negativa del multicultura-
lismo se produce cuando éste es visto
como un modelo preestablecido, como una
opcion de convivencia de las distintas
minorias ernoculturales (hablamos enton-
ces de multiculturalismo poli¢tnico) o
nacionales (multinacionalismo) dentro
del sistema politico-social de un territorio
determinado; sin embargo, no debemos
perder de vista que la multiculturalidad es,
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“mas que un modelo, un hecho socinl” deri-
vado de “la presencia en una misma socie-
dad de grupos con diferentes codigos cul-
turales”®. Dicho con otras palabras, “una
sociedad es o no es multicultural, pero este
hecho ni es una meta a alcanzar ni un obje-

tivo o destruir” 8.

A mayor abundamiento, dicha percepcion
del multiculturalismo como un fenomeno
negativo se agrava cuando hablamos de la
integracion del factor musulman dentro
del dmbito curopeo®. Este debate —que,
cn nuestra opinion, se¢ ha centrado en
exceso en la supuesta amenaza que ¢l Islam
representa para la “identidad cristiann”
de Europa™- va mds alld de ser una mera
cuestion religiosa. En efecto, el problema
de fondo reside en como articular la inser-
cion y normalizacion de una cada vez mas
numerosa comunidad islamica —la cual, en
términos generales, propone un modelo de
vida que difiere en parte del occidental-
en una Europa inmersa en un creciente
proceso de secularizacion (mas o menos
acusado, segin los paises) v en constante bis-
queda de-una identidad comin que
cimiente de alguna manera la progresiva con-
solidacion de la unificacion a nivel econo-
mico vy social hacia la que camina.

En este contexto, no es de extranar que la
inmigracion islimica se vea como una anmie-
nAZA, MAXIME S1 teNemos en cuenta que
-como hemos visto en el apartado anterior—
hoy en dia es muy frecuente identificar al
Islam con ciertos movimientos denomi-
nados (erroneamente ) fundamentalistas,
sin olvidar ciertas teorfas —como la de Hun-
tington— que, desde un punto de vista
ciertamente apocaliptico, nos presentan
eladvenimiento del Islam al contexto occi-
dental como un “choque de civilizaciones”
de imprevisibles consecuencias @,

Es obvio que tesis como la expuesta por
Huntington no contribuyen sino a dis-
torsionar la realidad —cuando no a alterar
la paz sodial-, presentando como ciertos unos
hechos que no parecen tener un solido
sustento cientifico, A este respecto, estamos
de acuerdo con cierto autor cuando afirma
que es un error detenerse solo en los aspec-
tos conflictivos de la convivencia entre cul-
turas, ya que tales conflictos no son sino
manifestaciones externas del contacto entre
€stas, y NO conviene —por tanto— enmascarar
la creatividad de dicho contacto presen-

tando tan solo sus aspectos negativosE,

J. GARRETA BOCHACA, Inmigrantes m
manesen Cataludia, en “Revista Internacional d
Sociologia™, n® 25, 2000, p, 152.

1. DE LUCAS, Pisertas que se cierran. Eyropn com
firtaleza, Barcelona 1996, pp. 82-83.

. LANDETE CASAS, Las minovias veligiviase
el Devecho espanol. Breve descripeion de su estati
Juridico, en “Turis Tantum™, n® 0, 1999, p. 9,

En este sentido, apunta G. KEPEL, Entre snci
dad y comunidad..., op. cit., p. 319, que ©
alqunos (...), el Islaw se halla, desde abora, in
lado en un continente, al que acabara por cong
rar medinnte un vibad de las ‘cunas’, graciosal
Secundidad y juventud de sus componentes, frente
los exropreos en fase de envegectmivnto v declive deme
arafico™.
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En este sentido, 1. C. IBAN, Unidn Europea, nils
smonese tndividio, en VVAA., Eevdios furdicos en hones
naje al profesor Vidal Guitarte, vol. T, Castellon 199
p. 443, cntica duramente a aquellos que ven ¢
Islam un problema nuevo para la citada fdentrd
que lo rechazan argumentando que el factor mu
min no debe ser tenido ¢n cuenta por carecer
“prestigio de la tradicon "del que st goza ¢l cristiant
Este autor nos recuerda que “cadn din esmis i,
tante le presencia en Envopa de cindadanos euro
—dato que nose puede olvidar, sean cuiles fiseren loso
Jgenesde sus ancestros—que pertenceen desde el punsos
vista religioso a wn drea tan apartada del ovistians
coomo preede ser el Islane. Son tan envopeos como log
tianos, y s probable que el islmmtso lzgie n er tan
pev como el cristianismo. No se puede constrair w
Europa cervindo i perciber wna evidente veadidan social]
SETIA CFEAT URA SUPEreSErNetiya sin raices”,
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Ctr. 8. P. HUNTINGTON, Ef chogue de civil
ciones..., op. cit., pp. 21-23, 130-143, 235-24.
Esta teoria —que ha cobrado especial protagoni
araiz de los desgraciados acontecimientos del 11 d
septiembre de 2001~ fue divulgada por vez prin
en 1993 a ravés de un articulo publicado en g
revista “Foreign Affairs”, weniendo una gran acogi
tanto en los circulos politicos y militares como
opinion publica occidental. No obstante, en e
tltimos anos ha recibido a su vez muchas v varia
criticas, tanto de fondo como de forma, prové
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nientes de dentroy de fuera del dambito musulmin.
En este sentido, vid, E. ESCUDERQ, E! Iilam ante
cllaicismo en el provecto social, en A, DE LA HERA
y R. M?. MARTINEZ DE CODES (coord.),
Encuentvo de lastres confistones veligioses: Cristiantsino,
Judaismo, Islawm, Madrid 1999, p. 133; C. GOR-

. TAZAR ROTAECHE, Los derechos husasnos de

amibito universal y el madicadturalismo, en M* L E.
RODRIGUEZ v A. TORNOS (ed. ), Derechos exl-
wuralesy devechos husianos de los inmigrantes, Madnd
2000, p. 93; M. HERNANDO DE LARRA-

- MENDI, finagenes del Islmm en da Espasia de bov, op.

cit., pp. 63-64; M. MONSHIPOURI, The West's
Modern Encousiter with Iilam: From Disconrse to
Realiry, en *Joumal of Church and Stare™, n” 1, 1998,

© pp. 29-30; DE OJEDA, ;Guerra de lns civiliza-

ciones? Critien a la tesis de Hunttngron, en “Poli-
tica Exterion™, 42, 1994 /1995, pp. 162-172.

a8

Cfr. M. BEDJAOUTI, Prefacio, en A, BORRAS v

5. MERNISSI (ed. ), El Ifaam previdico y Envopa, op.
P cit,p. 9.

P DONATL, E! desafio del universalismo en wna socse-
dad madticeltnral, en “Revista Internacional de
Sociologia”, n® 17, 1997, p. 10.
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Vid. A, ROl{l{ﬁS, La sociedad europea multicultural:
I integraciin del mundo drabe, en A, BORRAS v
S. MERNISSI {ed.}, op. cit., p. 164; también, A.
OLLERO, Demacracia y conviceiones en uni socic-
dad plural, Pamplona 2001, p. 60.
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Cfr. A, GALOPPINI, Desmocrazia, uquaglianza,
Aifferenze: il caso dellimmigrazione idamica, cn “1l
diritto di famiglia ¢ delle persone™, 1995/1, p.
259.

M?*. C. MUSOLES CUBEDQ, Hacia la nniver-
salidad de los devechos humanos, en “Turis Tan-
wum”, n® 0, 1999, p. 29.

Vid. A. FERNANDEZ-GALIANO, Derecho natu-
ral. Introduccion filosofica al Derecho, 5* ed.,
Madrid 1986, pp. 265-266.

Vid. |. HERVADA, El comdenzo del derecho a la vida
en dn Declavacion Universal de Derechos Huma-
nos, en Escritos de Derecho Natural, op. cit, pp. 644-
645,
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Sin embargo, esto no nos debe hacer olvi-
dar que, a pesar de ser “wormal a las diver-
sas culturas ln mutua confrontacion entre
ellns, oscilamdo entre ln convivencia v el con-
flicto, el encuentroy el vechazo ™8, lo cierto
¢s que no puede pasarse por alto que la
insercion v progresiva consolidacion de
distintas comunidades musulmanas cn
territorio curopeo, ha originado una serie
de dificultades ala hora de articular la con-
vivencia con miles de nuevos ciudadanos
v ciudadanas cuyo bagaje cultural les
impone en ocasiones un estilo de vida que
choca frontalmente, bien con los principios
constitutivos del sistema organizativo de
un pais determinado (pensemos, por ¢jem-
plo, en el debate que suscitd en Francia
el “affaire du foulord islamique”, cucs-
tion que abordaremos en ¢l apartado
siguiente ), bien con nuestra concepcion
sobre los derechos humanos vy la digni-
dad inherente a la condicion de persona,
tundamento de aquellos (lo cual ocurre
cuando hablamos, por ¢jemplo, de la poli-
gamia o del repudio islimico).

El problema de fondo no es otro que la
relacion existente entre los derechos
humanos y la idenadad cultural. La inmi-
gracion de origen islimico ha supuesto otra
vaelta de tuerca en el viejo debate acerca
de la tension entre universalidad v parti-
cularismos en materia de derechos huma-
nos, llegandose a plantear si estos derechos
no son sino un producto cultural de la
civilizacion occidental con el que se pre-
tende hacer frente a los peligros deriva-
dos del multiculturalismo.

En nuestra opinion, no se debe caeren la
tentacion de pensar que el multiculturalismo
trae necesariamente coMo consecuencia que
el punto de partida ya no sea la unidad de
valores en Europa, sino la pluralidad de
sistemas de valores que coexisten en un
mismo territorio, lo cual provocaria que ante
esta diversidad de culturas, religiones, len-
guas v razas, sc deba romper el consenso
en materia de derechos humanos y cues-
tionar hasta las cosas mas elementales®,
Y ¢s que no es infrecuente hoy dia escuchar
opiniones que afirman que la llegada del
Islam a Europa a causa de la inmigracion
conlleva la necesidad de revisar todos los
principios v reglas que regulan la convivencia
en nuestro continente, renunciando de
antemano a toda pretension de universa-
lidad de los valores que fundan nuestra

propia cultura, hacia los cuales debemos
adoptar, por otra parte, una actitud de
absoluto escepticismo criticodl,

Por supuesto, hablar de unidad de valoves
no debe acarrear, en ningin caso, adoptar
una postura etnocentrista que rechace de
plano toda diversidad, sino, simplemente,
evitar que una defensa a ultranza de la plu-
ralidad cultural nos conduzca al mas abso-
luto relativismo. Esto implica, en Gltima ins-
tancia, no olvidar que los derechos
humanos son universales porque “todo
hombre, por el hecho de serlo, con indepen-
dencia del sistema juridico en ef que viva, su
vz, cvedo, lengua, ernia, edad, sexo, sahid,
es sujeto activo de tales Derechos™ .

Que una de las caracteristicas fundamen-
tales de los derechos humanos sea su uni-
versalidad significa, por tanto, que tales
derechos son poseidos por todas las per-
sonas, entre las cuales se da una estricta
igualdad juridica en lo que concierne al
cjercicio de aquellos®. Este, v no otro, ¢s
el auténtico significado de la universali-
dad de los derechos humanos; v, asi cs
como debe interpretarse a la luz de la sim-
ple lectura del articulo 2 de la Declara-
cion Universal de los Derechos Huma-
nos de 1948, donde tal universalidad esta
recogida en toda su amplitud, especial-
mente a través de su altimo inciso ( “cual-
quier otra condicion”) B

Es ¢ste un principio que, como hemos
visto, no admite excepcion alguna en lo
que concierne a la titularidad de los dere-
chos humanos, bien se trate de titularidad
activa o pasiva. No podrid alegarse, en
consecuencia, un pretendido respeto a
la identidad cultural de la comunidad
musulmana europea como pretexto para
afirmar que no les pueden ser aplicadas las
mismas reglas juridicas que ordenan la
convivencia en nuestro continente.

En resumidas cuentas, ¢l reconocimicnto del
pluralismo cultural, de la diferencia, jamas
podra obviar el limite que representa el res-
peto alos derechos humanos que dimanan
de la coman dignidad de la persona. Por
tanto, en aras de hacer compatible la uni-
versalidad de estos derechos con el man-
tenimiento de la propia identidad cultural,
deberemos discriminar —esto es, distinguir—
claramente lo que son meras manifestacio-
nes culturales, de aquellos hechos que se
cometen en nombre del respeto ala diver-
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sidad y que atentan gravemente contra la con-
dicion humana. Y esto exige, en primer
lugar, tener bien claro que, como apunta
algtin autor, la proteccion de las identida-
des culturales no es un derecho de las cul-
turas en st mismas, sino que es un deber
exigido por la dignidad de los seres huma-
nos que viven esas identidades®. Ello
implica que nunca deberan protegerse aque-
llos particularismos culturales que menos-
caben dicha dignidad, que es, recordemos,
comun ¢ igual a todas las personas.

Para concluir este apartado, vamos a hacer
referencia a una cuestion que esta inti-
mamente relacionada, por un lado, con
las distintas fases del desarrollo de la inmi-
gracion islamica en Europa, v, por otro,
con la articulacion de las relaciones entre
las nuevas comunidades que se han ido for-
mando v ¢l poder politico de aquellos
paises donde se han implantado.

A partir de los anos ochenta, no pocos isla-
mistas v musulmanes reformistas han
comenzado a hablar del nacimiento de un
“Islam europeo”, cs decir, de un Islam que
quiere identificarse con Europa, fruto de la
inmigracion v de la fractura del Islam tra-
dicional con su territorio. Las v los prota-
gonistas de este cambio son, sobre todo, inmi-
grantes de segunda o tercera generacion
—nacidos la mavoria de ellos en suelo curo-
peo—que han obtenido la nacionalidad de
algin pais curopeo®, A éstos se les ha unido,
durante los ulamos anos, una cada vez mas
numerosa masa de las personas conversas
cuyo nexo con los paises propiamente isla-
MICOS es practicamente inexistente.

Este “Islam europeo " no seria sino el resul-
tado de un lento v complejo proceso por
cl cuallo que algunos autores han deno-
minado el “Islam transplantado™B —csto
es, aquel que llega a territorio curopeo a
causa de los constantes flujos migrato-
rios—, se va convirtiendo progresivamente
cn un Islam autoctono, propio —domes-
ticado dicen algunas personas, sin mucha
propicdad—, que va no tiene que mirar
exclusivamente hacia el “dar al-islam”
(0 “casa del Islam”™, término utilizado
para hacer reterencia al conjunto de paises
propiamente musulmanes) para encontrar
su razon de ser (lo cual no implica una
renuncia a sus raices ), sino que busca su
integracion y normalizacion en el seno de
la sociedad de acogida salvaguardando a
su vez sus peculiaridades culturales,
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Latormacion del “Islam enropeo”es un pro-
ceso que —si bien se conoce cudndo
comenzo a identificarse como tal (en la
decada de los sesenta, con la explosion de los
flujos migratorios) y cudndo se dejaron sen-
tir de modo visible sus primeros efectos en
la conformacion interna de las comunida-
des islamicas europeas (en la década de los
sctenta v en la primera mitad de la de los
ochenta, con laapertura de cientos de luga-
res de culto y con la edicion de publicacio-
nes de cardcter divulgativo }- esta muy lejos
de haber alcanzado su punto de inflexion.

A mayor abundamiento, ni siquiera es
unanime la opinion acerca del verdadero
alcance de la metamorfosis del “Islam
transplantado”. En este sentido, el debate
se centra en dilucidar si su conversion en
un Islam autdctono implicara también
una renovacion a nivel teologico. Asi,
mientras un sector de musulmanes refor-
mistas piensan que es algo que sucederd
de forma automadtica tan pronto se con-
sume la total separacion de las comuni-
dades islamicas curopeas de su contexto
de origen, otros autores se muestran
escépticos ante tal posibilidad, argu-
|"L‘nlﬂl]d” L]llt_‘ una I‘U!](J\".'lt_i())" dl." cse
calibre presupone la existencia de un espa-
cio donde llevar a cabo dicha reflexion, ade-
mas de una sociedad dispuesta a acoger
sin rescrvas los cambios que pretendan
introducirse, condiciones ambas que no

“concurren en la Europa actual.

Sea como tuere, pensamos que la consoli-
dacion del proceso de “europeizacion ™ del
Islam inmigrante vendra de la mano de la
conjuncion de una serie de factores estre-
chamente relacionados entre si. En primer
lugar, hay que tener en cuenta que aquél es
¢l resultado de la fractura entre Islam vy
territorio; por tanto, la comunidad 1sli-
mica europea debera enfrentarse al desatio
de estar “privada de su centvo de grave-
dnd"E, a causa de la inexistencia de su refe-
rente por antonomasia, del “dar al-islam”.
En segundo lugar, serd de todo punto
imprescindible acometer un proceso de
institucionalizacion del Istam en Europa que
solucione el eterno problema de laausen

cia total de visibilidad espacial de aquel,
como paso previo a la articulacion con los
poderes publicos de los distintos paises
europeos de un sistema que garantice la
convivencia pacifica en sus respectivos terri-
torios v ¢l respeto de la identidad cultural
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musulmana (con los limites anterior-
mente mencionados). Por altimo, la
comunidad islamica curopea deberd arbi-
trar medidas de “consrasecularizacion” que
amortigiien, en la medida de lo posible,
los efectos derivados de la permeabili-
dad entre distintas culturas que viven en
una misma sociedad; pero el reto consistira
en no ceder ante la tentacion del recurso
al aislacionismo como método para evi-
tar la pérdida de sus costumbres, ritos v
valores tradicionales 2,

En este sentido, es posible establecer un
paralelismo entre la transicion del “Isam
tramsplantade” al “Isipm europeo”y los
movimientos de “resslamizacion” del
mundo musulman, que, recordamos,
fueron analizados en el apartado anterior.
Asi como entonces hablabamos de una
Sreislomizacion desde abajo” yuna “reis-
lamizacion desde arriba”, ahora podemos
hacer referencia a un proceso de “euro-
peizacion” del Islam con dos vertientes
bien diferenciadas. A saber: por un lado,
una “europeizacion desde abajo”, esto s,
aquella que hace referencia a la trans-
formacion interna del Islam a causa de la
inmigracion (ruptura con la sociedad de
origen, conservacion o pérdida de su
acervo cultural, etc.); y, por otro, una
“envopeizacion desde arriba”, la cual
guarda relacion con lainteraceion que se
produce entre las comunidades musul-
manasy los poderes publicos de los pases
donde éstas se integran, lo cual lleva—en
ocasiones—amoldear en mayor o menor
medida sus propios Ordenamientos juri-
dicos. Pasemos, a continuacion, a com-
probar sobre ¢l terreno como se mani-
fiestan estas dos vertientes del proceso
antes citado.

Il. EL ISLAM EN EUROPA:
ANALISIS DEL STATUS
JURIDICO DE LAS
COMUNIDADES MUSULMANAS
EN ALGUNOS PAISES DE
NUESTRO ENTORNO:

Francia: ¢laicidad versusintegracion
islamica?

No sc puede hoy en dia hablar de la for-
macion de un “Islam europeo”sin hacer
referencia al caso de Francia. La noto-
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riedad de la comunidad musulmana fran-
cesa no deriva solo de consideraciones
numéricas —se calcula que cinco millones
de personas profesan esta religion (la
segunda por orden de importancia, tras
la catdlica), lo que viene a significar apro-
ximadamente un tercio de la poblacion
musulmana europea-, sino también de
su extraordinaria relevancia en el plano
geopolitico a nivel internacional.

Para el resto de paises europeos —esta-
mos pensando, sobre todo, en Espana
o Italia, donde ¢l advenimiento del
Islam se ha producido varios decenios
mas tarde—, Francia ha significado (y
significa todavia) una especic de banco
de pruebasdonde observar, paso a paso,
el proceso de integracion —de asimiln-
cion, matizan algunos®- de miles de
personas inmigrantes musulmanas, con
la certeza de que, antes o después, los
mismos problemas que alli sc derivan de
dicha integracion acabarin plantedn-
dose también en ¢l resto de paises de su
entorno mas proximo, debiendo por
tanto anticipar soluciones futuras,

Asuvez, la comunidad islamica francesa
¢s, en muchos aspectos (sin olvidar el
caso del Reino Unido, que en seguida
analizaremos ), el espejo donde cientos de
inmigrantes musulmancs /as que deci-
den recalar en nuestro continente quic-
ren verse reflejados. Por un lado, por-
que han demostrado que —no obstante las
dificultades que acarrea la aplicacion pric-
tica del principio de laicidad— pueden
llegar a ser ciudadanas y ciudadanos euro-
peos sin perder por ello su identidad reli-
giosa (no en vano, su modus operandi a
la hora de relacionarse tanto con los
poderes ptblicos franceses como con la
sociedad en general se rige por este doble
principio: “Noussomsmes Francais et musul-
mans™)4 Por otro lado, también se valora
muy positivamente el alto grado de dia-
logo que han logrado mantener con las
instituciones francesas (con mejores o
peores resultados, dependiendo de las
circunstancias), a pesar de no contar este
pais con unos instrumentos juridicos ade-
cuados para lograr un total entendi-
miento en determinados campos.

En efecto, la Ley de separacion de las
Iglesias y el Estado de 1905 establece,
por un lado, la libertad de cultos, a la par
que advierte que la Republica ni reco-
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noce ni subvenciona ninguno de cllos.
En segundo lugar, afirma lo que ha venido
allamarla “Yaicité d abstention” esto es, la
laicidad del Estado y la igualdad de tra-
tamiento a todos los ciudadanos y ciuda-
danas sin tener en cuenta en ningin caso
lareligion que profesen, aspecto sobre ¢l
que jamas pueden ser interrogadas. A su
vez, esta lev trac como consecuencia la
“neutralidad del dominio priblico”, supri-
micndo las oraciones publicas y haciendo
desaparecer los simbolos religiosos de los
edificios propiedad del Estado (excepcion
hecha de los monumentos publicos).
Dicha ley, por otro lado, trajo consigo ¢l
fenomeno denominado como “privati-
zacion de la velygion™, lo cual no supuso,
ni mucho menos, una ignorancia absoluta
del fendomeno religioso, o bien la climi-
nacion de la expresion colectiva de la vida
religiosa o el otorgamicnto a las Iglesias
de un status similar al de las asociaciones
de indole privado. Simplemente, esto
quicre decir que, envirtud de la aplicacion
del principio de laicidad, el Estado fran-
ces conacelos diversos cultos, pero no los
reconoce; eSto €s, s¢ tiene en cucnta su
existencia dentro de la sociedad civil, sin
entrar a enjuiciar su valor espiritual o filo-
s6fico. SOlo se reconoce a las Iglesias
como portadoras de sentido simbdlico, al
igual que a otras asociaciones, pero sc les
prohibe articular toda forma de comu-
nitarismo susceptible de reclamar ante el
Estado la negociacion de un estatuto par-
ticular para sus miembros ®

Pero esta laicidad es algo mas que un prin-
cipio que sirve de fundamento al sistema
de separacion entre las Iglesias v el Estado
francés. Es, en Gltima instancia, una rea-
lidad establecida y consensuada que marca
la mentalidad y la cultura francesa; y dicho
consenso deriva de la propia evolucion
de lalaicidad, la cual se ha desarrollado de
modo paralelo a la propia laicizacion de la
sociedad francesa, entendida ésta como un
proceso de progresiva emancipacion res-
pecto del poder clerical.

Por tanto, vemos como esta laicidad no es,
ni mucho menos, algo novedoso y estatico,
sino una realidad compleja en proceso de
cambio constante. En este sentido, pode-
mos resaltar dos importantes factores que
han contribuido sobremanera a que hoy
en dia se hable del “enacimiento de una
nueva lnicidad”™: por un lado, el cre-
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ciente intervencionismo estatal en el campo
de lo religioso; v, por otro, los retos plan-
teados por ¢l multiculturalismo, en especial
en lo que respecta a los problemas ligados
ala integracion y consolidacion de una cada
vez mds numerosa poblacion inmigrante
de origen musulman en suelo francs.

Dejemos a un lado por el momento el
primero de los factores citados y centre-
monos, por tanto, en ¢l segundo de ellos.

El Islam goza de un considerable grado de
arraigo en dicho pais. No debemos olvidar
que lallegada de los primeros flujos migra-
torios de personas provenientes del dmbito
musulman a territorio galo datan ya del
primer tercio del siglo pasado. Por tanto, esta-
mos hablando de una comunidad que posee
un desarrollado entramado social (ademas
del creciente namero de conversos, son ya
varias las generaciones de personas musul-
manas —muchas ya nacionalizadas, y otras
muchas nacidas en Francia- que viven de
manera estable en este pais), lo cual le per-
mite establecer con los poderes publicos
una dinamica de relaciones que va mucho
mas alld de la mera peticion de unas condi-
ciones dignas de trabajo, situacion tipica
de las comunidades de inmigrantes todavia
en proceso de formacion.

Las musulmanas /¢s franceses reclaman visi-
bilidad, o cual exige, entre otras cosas, la con-
servacion y practica de las manifestaciones
rituales v culturales propias de su religion,
asi como la posesion de una minima estruc-
tura asociativa que les permita su normal desa-
rrollo comunitario. Y ha sido, precisamente,
¢l planteamiento de este tipo de reclamaciones
—que en otros paises no ha supuesto mas pro-
blema que el intentar articular una via de
negociacion con la administracion estatal (o
regional) con el fin de canalizar esas peti-
dones—lo que hainsertado las relaciones entre
¢l Estado y la comunidad islamica francesa
dentro de una dindmica de conflictividad que,
como apunta algiin autor, ha supuesto un
auténtico “banco de pruebas”para ¢l propio
principio de laicidad®.

En este sentido, para algunas personas el pro-
blema reside en que el Islam, al contrario
que el cristianismo, no ha estado nunca
habituado —dadas las especificidades pro-
pias de su hdbitat historico, sociologico y
cultural-a convivir con la laicidad. Y esto,
unido a la presion que determinados
movimientos de corte integrista estan cjer-
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ciendo sobre la comunidad musulmana
francesa, conlleva el peligro de que la laicidad
sufra un brusco retroceso, retornando a la
Yuicite du combat” de tiempos pasados®.

Pero, sobre todo, ha sido el denominado
“affaire du foulard islamique” el que
mavyores y mds enconados debates ha sus-
citado en los Gltimos anos en ¢l seno de
la sociedad francesa. Resumamos breve-
mente los hitos fundamentales de este
conflicto, el cual se desarroll en varias fases
y tuvo a su vez distintos protagonistas®.

En el otono de 1989, tres alumnas musul-
manas fueron expulsadas de un colegio de
Creil por negarse a asistir a clase sin el “fon-
lard” o “hiyab” que les cubria la cabeza®,
tal como les habia sido indicado por parte
de la direccién de dicho colegio. Esta expul

sion supuso ¢l detonante de una serie de
manifestaciones y debates a gran escala cn
los que se vieron envueltos muchos y varia-
dos sectores de la opinion publica fran-
cesa. La discusion llego a tal punto que
Lionel Jospin, alasazon Ministro de Edu-
cacion nacional, solicito al Consejo de
Estado que elaborara un dictamen ( “avis”)
sobre este asunto, ¢l cual fue emitido con
fecha de 27 de noviembre del mismo ano.

En este dictamen, ¢l Consejo de Estado con-
siderd que el hecho de que un alumno/a
porte ciertos simbolos que le identifiquen
como pertencciente a una religion deter-

“minada, no ¢s por si mismo incompatible

con ¢l principio de laicidad, sino una mani-
festacion de su libertad de expresion. Sin
embargo, el ejercicio de esta libertad nunca
puede justificar la ostentacion de dichos sim
bolos si ello constituye un acto de pre-
sion, de proselitismo o de propaganda.
Por tanto, vemos como ¢l Consejo de
Estado no resuelve la cuestion de fondo,
optando por una solucion ecléctica: acon-
seja abordar este problema caso por caso,
siempre en ¢l dmbito local, permitiendo a
la direccion de los centros de ensenanza dic-
tar reglamentos de régimen interno que deli-
miten los derechos v deberes de los miem-
bros de su comunidad escolar.

Unos dias después, el 12 de diciembre, Jos-
pin emite una circular dirigida a las auto-
ridades escolares basada en los principios
enunciados por el Consejo de Estado.
Sin embargo, dicha circular aboga por
un criterio mds restrictivo a la hora de
acometer estos problemas; ya que, a pesar
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¢ politica ceclesiastica™, 2000/1, pp. 25-2
KEPEL, Entre sociedad y comunidad. .., op
333-334: id., Allah in the West. Istamie Moye
in America and Enrope, Cambnidge 1997, pp
174-176,184-189,220-227, D). KESSLER,
tralite de Venseignement public et liberté d’of
des eleves (it propos du pore de siqnes distinctifs
partenance veligicuse dans les éenblisements:
yes), en “Revue Frangaise de Droit Administ:
1,/1993,pp. 112-118; G. KOUBL, Drost ez rel
dérvives on inconséquences de la logique de cor
tion, en “Revue du Droit Public™, 3 /199
729-730; D. LE TOURNEAU, Le laicits
prewve de Plslam. Le cas di port due “foulnr
e dans école publique en France, en*]
Générale de Droit™, 28, 1997, pp. 275-3
REINA, Laicidad v escuela piblica en Fram
Estudios juridicos en homenaje al profesor Vida
tarte,vol, 11, op. cit., pp. 794-795; . RIVERC
vis de Assermblée genérale du Conseil d ‘Etate
A 27 wovemime 1989, en “Revue Frangaise de
Administratif™, 1 /1990; P. SABOURIN, ?
Jurisprudence (Paffaire du foulavd islaniq
“Revue du Droit Public”, 1,/1993, pp. 22(

El “hiyab ™ es un panuelo que cubre el peloy
llo de la mujer. Es caracteristico de los paj
Magreb (sobre todo Marruecos), de Egipt



dania o Sina. Suele confundirse —erroneamente— con
¢l “chador” {urtilizado en Irdn o'en los paises del
Golto Pérsico), que es una prenda de hechuras
muy amphias que cubre totalmente el cuerpo de la
mujer, a excepeion de la cara v de las manos. En
lo que concierne al significado histérico del
Shiyab”, vid, F. MERNISSI, Ef hivab, ¢l velo, en
“Weblslam™, n® 159 (hetp:/Awwwavelislan.com
/Nuwnero_ 159/ Temas/Dival_velo.hitm). Apunta esta
autora que “ef concepro de hivab es tridimensio-
naly ylastres dimensiones coinciden mny & menudo,
La primeva es visual: sustraer a la mirada. La
raiz del verbo bayaba quicre deciv “esconder”. La
sequndn es espacial: separar, marear una fron-
tera, establecer un wmbral. Y, por iidtimo, la tercera
es éica: incnmbe al dominto de lo probibido (...)
Un espacio oculto por wn bival es wn espacio probi-
bida”,
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Asi, por ejemplo, el Tribunal administrativo de Or-
leans, en sentencia de 3 de abril de 1994, consi-
derd ilegal la expulsion de dos escolares en tanto
en cuanto, a pesar de vestir el “finfard ", ello no impe-
dia en absoluto un desarrollo normalizado de la
vida escolar. Por su parte, ¢l Tribunal administrativo
de Lyon (sentencia de 10 de mayo de 1994 ) ratificod
laexpulsion de dos estudiantes que se habian negado
a quitarse ¢l “foulard” durante la clase de educa-
cion fisica. Esta sentencia fue confirmada por el
Consejo de Esrado el 10 de marzo de 1993, consi-
derando que dichas estudiantes cran responsables de
un atentado al normal desarrollo de la actividad
educativa. Por tltimo, también podenmos destacar
la sentencia del Tribunal administrativo de Lille, el
cual, dilucidando la legalidad o ilegalidad de 26
expulsiones de otras tantas cstudiantes islimicas de
centros publicos de ensenanza, decidio que solo
tres de ellas no se ajustaban a derecho.
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Esta circular, emitida ¢l 20 de septiembre de 1994,
prohibe con cardcter general los denominados “ig-
nes astentatoives”, por ser en si mismos elementos de
prosclitismo o de discriminacion. Estos se distinguen
de los Ssignes diserets”, permitidos en tanto en
cuanto solo manifiestan una espectal vineulacion per-
senalcon unas convicciones religiosas determina-
das (entre ellos, la cruz). Aunque no define dichos
“signes ostentatoires”, parece que su prohibicion se
basa en que se considera que tales signos son una
reivindicacion militante comunitaria que trasciende
el dmbito meramente personal. A este grupo se
considera que pertencee el lamado “fordard "iski-
mico. Vid., en este sentido, P. FARAGO-BER-
MON, Controverse: Le foulard islamigue ou In lai-
citd dévoilée, en “Esprit”, n® 2, 1995, pp. 181-182
(citado por A. FERRARI, op, cit., p, 151, nota a pie
numero 96).

m

Cfr. 1. BRIONES, op. cit., p. 280.

Cir. A FERRARI, op. cit., p. 143.
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Vid. J. M*. MARTI SANCHEZ, El concepto de
lascidad v su evolucion en el devecho francés, en
“Revista Espanola de Derecho Canonico™, n® 134,
1993, pp. 273-274.
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de aconsejar en todo momento pruden-
cia y didlogo, parece que, en dltima ins-
tancia, la solucion ante un hipotético
conflicto deberia ser resuelta a través del
abandono de todo simbolo religioso.

Sobre la base del contenido del dictamen del
Conscjo de Estado, numerosos centros
publicos de ensenanza claboraron regla-
mentos de régimen interno que hacian
especial hincapié en establecer de modo
tajante ciertos limites —~cuando no prohi-
biciones—a la libertad de portar determinados
simbolos de contenido religioso dentro del
aula escolar, Asi, en diciembre de 1990,
tres alumnas magrebics fueron expulsadas
del colegio Jean-Jaures de Montfermeil
por ¢l mismo motivo que en el supuesto
anterior. Sus familias recurrieron la deci-
sion del Consejo de administracion de dicho
colegio ante el Tribunal administrativo de
Paris, el cual, en virtud de la sentencia de 2
de julio de 1991, rechazé los argumentos
expuestos por los demandantes, confir-
mando, por tanto, la expulsion de las tres
ninas del colegio antes citado. Sin embargo,
¢l Consejo de Estado (sentencia de 2 de
noviembre de 1992 ) aniul6 la sentencia del
Tribunal parisino y, por ende, ¢l reglamento
del colegio Jean-Jaures utilizado para decre-
tar las expulsiones de referencia.

Tras esta segunda decision del Consejo de
Estado, se han ido sucediendo alo largo
de la década de los 90 diversos pronun-
ciamientos judiciales®, los cuales, uni-
dos ala ausencia total de flexibilidad por
parte de las autoridades escolares —actitud
amparada por las conclusiones de la lla-
mada circular Bayrou -, han provocado
que el uso de los “fonlards”en la escuela
publica francesa haya disminuido de
forma considerable en los tltimos anos.

En la base de todas estas argumentacio-
nes contenidas tanto en las resoluciones
judiciales como en los documentos
gubernativos citados, no pocos autores y
autoras adivinan la existencia de ciertos pro-
blemas de mucha mayor entidad.

Por un lado, los continuos flujos migra-
torios han traido como consecuencia que
hoy en dia convivan en Francia gentes de
religiones y culturas muy diversas, con lo que
se ha pasado de un estatalista monismo
solapado a un politeismo social de impre-
visibles consecuencias. Esto ha provocado
fuertes contradicciones a nivel doctrinal, legal
y jurisprudencial, donde coexisten posi-

ciones que abogan por una consideracion
mas positiva del factor religioso, con otras
basadas en una orientacion mas restrictiva
de Ia libertad religiosa . Bajo tales con-
tradicciones subvacen dos concepciones
bien distintas de la laicidad: en primer lugar,
una “laicité de combat " radicalmente con-
traria a toda posibilidad de concesion en esta
materia; v, en segundo lugar, una “Jaicité
pacificatrice” atenta a reflexionar acerca
del papel de la religion en la sociedad v dis-
puesta a conceder al Islam las mismas ven-
tajas de las que dispuso la Iglesia catdlica para
adaptarse al régimen de separacion @,

Por otro lado, ¢l hecho de que portar cier-

tos simbolos pertenccientes a religiones dis-

tintas de la islamica no sea considerado —al

contrario de lo que ocurre en ¢l caso del

“foulard ™ como una actitud prosclitista,
tiene mucho que ver con la propia concep-

cion que la sociedad francesa tiene del Islam,
una mezcla de temory recelo no exenta de
actitudes de corte xenofobo. Por ello, no
es de extranar que la lucha contra el “foudard”
sca, en el fondo, una lucha contra fendme-
nos como ¢l fundamentalismo v el inte-

grismo, los cuales se asocian casi de forma
automdtica a dicha prenda. En dltima ins-

tancia, lo que se intenta es combatir dichos
fenomenos utilizando las mismas armas, en
este caso un integrismo de corte laico.

En otro orden de cosas, ¢l segundo de los
factores antes apuntados que han con-
tribuido sobremanera a lo que ha venido
allamarse ¢l “renacimiento de una nueva
laicidad”™, no ha sido otro que el cre-
ciente intervencionismo del Estado fran-
cés en el campo de lo religioso.

A este respecto, se ha afirmado que el
aumento del grado de compromiso del
Estado hacia las distintas religiones que
conviven en su territorio ha venido de la
mano de un proceso de “laicizacion de la lni-
cidad”, caracterizado ante todo por el tran-
sito de una situacion en la que el Estado es
unmero “vegulador burocratico neutro de
las opeiones éticas de los individuos”, hacia un
estado de cosas cuyo aspecto mas destaca-
ble esla “ecomposicion publica de laseligiones
en una sociedad pluralista yla vedefinicion,
en ciernes, de lasvelaciones Iplesias-Estado”,
proceso que ha desembocado en “una nor-
malizacion de las velaciones entrve autori-
dades politicasy relygiosas, v porquee las primeras
se muestyan solicitas respecto a las tradicio-
nes veligiosas y sus vepresentantes” 2,
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Y, todo ello, aplicado al caso del Islam, ha
llevado a las autoridades puablicas fran-
cesas a cooperar con el conjunto de
comunidades musulmanas con el objetivo
de constituir un organismo susceptible
de ser reconocido por todas ellas como
representativo del Islam en Francia &,

ElTslam francés estd organizado, funda-
mentalmente, sobre la base de la Ley de
asociaciones de 1901. Frente ala Ley de
1905, antes citada, lade 1901 se adapta
mcjor a las iniciativas asociativas islimicas,
cuyos fines escapan a los estrictamente
culturales (s6lo pueden acogerse ala Ley
de 1905 las asociaciones de indole exclu-
sivamente cultural).

En este sentido, el punto de referencia lo
constituye la Gran Mezquita de Paris, asi
como el Iustituto musulmdn anexo a ¢sta,
inaugurados ambos en 1926%. A pesar de
laimportancia del papel que desempena,
el estrecho ligamen que le une con Arge-
lia ha impedido hasta el momento que
pueda asumir el rol de cabeza visible del
[slam francés. Y esto es debido, en parte,
ala fuerte oposicion que ejercen dos fede-
raciones islimicas de enorme peso dentro
de este pais: por un lado, la Union del
Organisations Islamiques en France
(UOIF), creada en 1983, y, por otro, la
Fédération Nationale des Musulmans de
France (FNMF), nacida en 1985, Ambas
reciben cuantiosas aportaciones econé-
micas provenientes de Arabia Saudita
—concretamente de la Liga Isldmica, la
cual tiene desde 1976 una delegacion en
Paris dedicada en exclusiva a recaudar
fondos destinados a sufragar los gastos
de cientos de mezquitas francesas—, hecho
que explica en gran medida el antago-
nismo existente entre estas dos federa-
ciones y la Gran Mezquita parisina.

Como vemos, la relevancia del fenomeno
delasociacionismo islimico en Francia no
se reduce al ambito local, debiendo tam-
bién destacar su importancia geopoliticaa
nivel internacional, en el marco de la pugna
que manticnen varias potencias extranje-
ras por no perder su influjo dentro del pais
occidental que mayor nimero de personas
musulmanas acoge en su seno.

Antes de la década de los ochenta, esta
dependencia del exterior era mucho mas
acusada. No en vano es conocida dicha
ctapa como la del “Islam de las embajo-
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das”. Sin embargo, a partir de ese
momento, las asociaciones islamicas
adquieren un grado de independencia
mucho mayor, proceso que vino impulsado
¢n parte por un cambio de actitud del
gobierno, el cual comenzé a negociar
directamente con los responsables de
dichas asociaciones, con la intencion de
alcanzar un acuerdo que dotara al Islam fran-
cés de una “cabeza visible”,

Asi, el gobierno presidido por Chirac (con
Charles Pasquaa la cabeza del Ministerio
del Interior) opt6 por reforzar el papel de
la Gran Mezquita, resaltando el rol del
rector de dicha mezquita en razén de su
autoridad moral y de su prestigio dentro
de la comunidad islimica francesa. No
obstante, la llegada al poder de los socia-
listas supuso un importante cambio de
enfoque, ya que desde el primer momento
se intento agrupar las diversas tendencias
existentes en una sola. Fruto de estos
estuerzos nacio en 1989 el Comseil de réfle-
xton sur Plslam de France (CORIF), ¢l
cual no dio los resultados esperados, sobre
todo al no lograr vencer ni las crecientes
resistencias externas a las que fue sometido,
nilas fuertes disputas que se suscitaron en
su interior. A su vez, varios sectores de la
politica francesa cuestionaron su incom-
patibilidad con el espiritu de la Ley de
separacion entre las Iglesias v el Estado
de 1905, a causa del papel de impulso y
coordinacion que el Ministro del Interior
habfa asumido en relacién a dicho Conseil,

Esta situacion cambio de nuevo por com-
pleto tras el fracaso del partido socialista en
las elecciones celebradas en 1993, Charles
Pasqua fue nombrado de nuevo Ministro
del Interior, reanudandose de inmediato
una relaciéon muy estrecha con la Gran
Mezquita de Parisc instando a su nuevo rec-
tor, el doctor Dalil Boubakeur, a hacer un
esfuerzo por reunir alrededor de esta mez-
quita el mayor nimero posible de ten-
dencias representativas del Islam francés.

El resultado de este proyecto fue el
nacimiento, en 1993, del Conseil Consul-
ttif des Musulmans de France. Dicho orga-
nismo clabor6 en 1994 la Charte du culte
mausulman en France, la cual fue presentada
(en 1995) como un documento comn a
todas las personas musulmanas de Fran-
cla que aceptan como propios los valores de
libertad, de tolerancia y de laicidad .

En este sentido, vid. F. FREGOSI, Le eulte musul-
mdn dans ses rapports & ln République en France,
Reflextons sur les contonrs théoriques et pratigues
d’un islam vépublicain selon Jean Pierve Chevénement,
en “Quaderni di Diritto ¢ Politica Ecclesiastica™,
1/2000, pp. 281-293; S. PIERRE-CAPS, Les “non-
veanx cultes” et le droit public, en “Revae du Droit
Public”, 4,/1990, pp. 1093-1105.

Su creacion responde a un proyecto concebido en
1920, como simbolo de homenaje ¥ reconocimiento
de Francia hacia los musulmanes que habian parti-
cipado en la primera guerra mundial. La relevancia
de dicha Mezquita le hizo acreedora de importan-
tes subvenciones econdmicas a cargo de los fondos
piblicos, situacion que durd hasta el advenimiento
del proceso de descolonizacion v la guerra de Arge-
lia, tras lo cual la Mezquita paso a manos del
gobicrno argelino, siendo éste a partir de entonces
el encargado, no solo de hacer frente a fos gastos deri-
vados del mantenimiento de aquélla (incluyendo
los salarios de los immes), sino también de nombrar
al rector o director de la Mezquita,
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La version (en francés) de esta Carta puede con-
sultarse en “Quaderni di Diritto ¢ Politica Eccle-
siastica”, 1995 /2, pp. 552-558.
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En este sentido, segiin M. ANWAR, Muesdioms in
Britain: 1991 Census and Other Statistical Sour-
ées, Birmingham 1993, p. 1 (citado por A. BRAD-
NEY, Lo statuto gturidico dell’ Islam nel Regno
Unito, en S. FERRARI (a cura di), L'Ifam in
Europa, op. cit., 173), lIa primera mezquita fue
construida en 1890, en la localidad de Woking.
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Vid., a este respecto, A. BRADNEY, op. cit., pp.
173-175; J. 8. NIELSEN, Istam, musulmani ¢
governe britannico locale ¢ contrale: flutdita strie-
turale, en VV.AAL, Danusslmani nella societa envo-
pen, op. cit., pp. 146-147.

Ctr. G. KEPEL, Entre sociedad v comunidad...,
op. cit., pp. 320, 322.

49)

No obstante, una excepeion la constituye ¢l deno-
minado Cosncil of Mosques de Bradford. Se cons-
tituyd en 1981, agrupando a una gama muy
amplia de asociaciones v mezquitas —tanto “barel-
vis” como “depbandis™ representadas cada una
de ellas en dicho Consejo. Este ha jugado un
papel muy relevante en las negociaciones man-
tenidas con las autoridades locales, las cuales le reco-
nocieron desde el principio su condicion de inter-
locutor representativo de la comunidad
musulmana de ese terrivorio. Asi, por ¢jemplo, su
intervencion fue determinante a la hora de lograr
ciertas prerrogativas en ¢l ambito escolar, coma,
por ¢jemplo, la construccion de oratorios para
llevar a cabo la oracion de los viernes, la inclusion
de carne “halal”en los ments de los colegios, o
tambien que las nifias musulmanas mavores de 10
anos no participaran en determinadas actividades
mixtas susceptibles de contravenir la Ley islimica
{educacion fisica, danza, natacion, etc.). Asi-
mismao, las autoridades locales de Bradford dele-
garon en este Consejo la puesta en funcio-
namiento de una vasta red de servicios sociales
dirigidos a la poblacion musulmana, apovando los
distintos programas con sustanciosas subvencio-
nes publicas.

oM\ DERECHO COMPARADO

Dicha Carta, tundamentalmente, perse-
guia dos objetivos principales: en primer
lugar, institucionalizar el Islam francés,
dotandole de una estructura organiza-
tiva basada sobre todo en el papel de las
mezquitas v en la funcion de sus imames,
y, en segundo lugar, presentar un Islam
escrupulosamente respetuoso del prin-
cipio de laicidad y absolutamente con-
trario a toda tendencia fundamentalista.

Esta tentativa de claboracion de un texto
constitucional del Islam en Francia cont6
desde el inicio con la mds firme oposi-
cion ranto de la FNMF como de la UOLE,
tederaciones que no se sentian en absoluto
representadas por el Conser/ antes citado.
Y ello no es sino la pruceba de que el reto
de la total integracion de la comunidad
musulmana francesa v de su normalizada
participacion en ¢l juego politico no sdlo
depende de la superacion de una consi-
deracion estricta de la laicidad como neu-
tralidad absoluta del Estado respecto al fac-
tor religioso, sino también de la capacidad
que dicha comunidad muestre a la hora de
articular una accion conjunta entre las
diversas tendencias que confluyen en su
seno. Esto Gltimo, como veremos de
inmediato, no es un problema exclusivo
de Francia, sino que se repite, con mayor
o menor intensidad, en otros paises de su
€Ntorno mds cercano.

Reino Unido: una insercion de tipo
comunitario

La comunidad islamica implantada en el
Reino Unido es, junto con la francesa, la
mas importante v numerosa de toda
Europa. No hay que olvidar que los musul-
mancs comenzaron a llegar a este territo-
rio ya en la segunda mitad del siglo XIX
(sobre todo tras la apertura del Canal de
Suez en 1869) & si bien es cierto que el
fenémeno de la inmigracion islimica a
gran escala no comenzo hasta bien entrado
el siglo pasado, tras las dos guerras mun-
diales y el proceso de descolonizacion.

En virtud de dicho proceso, las personas
que llegaron al Reino Unido en los anos
50, provenientes sobre todo de la India
y Pakistan, se convertian casi de forma
automatica en ciudadanos britanicos, dis-
frutando por tanto de todos los derechos
inherentes a dicha condicion, incluido
¢l derecho de voto. Esto facilit de modo

extraordinario la integracion de unos flu-
JOs migratorios que continuaron aumen-
tando de modo espectacular en los anos
sucesivos, incorporandose a éstos perso-
nas provenientes de Aﬁ'ica()ricnral, Ban-
gladesh, Turquia, Irin o Nigeria @

La heterogeneidad y variedad de esta
inmigracion ha supuesto, en este sentido,
un arma de doble filo. Por una parte, ha
favorecido la implantacion de un modelo
de “insercion de comunidades” —que con-
trasta fuertemente con el modelo de “inte-
gracion de individuos” que estudidbamos
anteriormente examinando el caso fran-
ccs—, el cual permite abordar los diferen-
tes problemas sociales a partir de bloques
de idenudad previamente definidos por la
pertenencia comin a una raza o etnia &,
Sin embargo, la misma heterogencidad
ha impedido hasta el momento articular
Lna accion conjunta entre todas las comu-
nidades musulmanas con la finalidad de
defender sus intereses comunes.

En este sentido, el hecho de que una
buena parte de la poblacion islimica pro-
ceda del subcontinente indio, ha provo-
cado que la organizacion del Islam en el
Reino Unido se asemeje en gran medida
a la existente en aquel territorio. Asi, coe-
xisten dos grandes tendencias enfrenta-
das entre si: por un lado, los “deoban-
dis”, de corte tradicionalista; v, por otro,
los “barelvis”, de tendencia mistica o sufi.

De una u otra tendencia, las asociaciones
islimicas del Reino Unido pertenecen
mayoritariamente al ambito local. Los
diversos experimentos de agrupaciones
de nivel nacional —como, por ejemplo, la
Union de lns Organizaciones Musulma-
nas (UMO), nacida en los anos sesenta—han
tenido una acogida poco favorable, debido
sobre todo a su escasa capacidad para
representar al conjunto del Islam del Reino
Unido. Por tanto, a pesar de la importan-
ciay el peso de alguna de estas asociacio-
nes locales, el hecho de carecer de una
minima estructura federativa ha impedido
articular propuestas y peticiones conjun-
tas dirigidas a los poderes puablicos,
entrando dichas asociaciones en una peli-
grosa v nada fructifera competencia a la
hora de conseguir el monopolio de las
relaciones con las autoridades locales, v,
por ende, de las subvenciones puablicas
necesarias para llevar a cabo sus respecti-
vos programas de actuacion =,
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La fuerza del asociacionismo musulman
se ha dejado sentir sobre todo, aunque no
de forma muy organizada, en dos
momentos cruciales: en primer lugar,
para conseguir un cambio de actitud de
las autoridades locales respecto al tra-
tamicnto que se debia dispensar a los
ninos y ninas islimicos en las escuelas
publicas; y, en segundo lugar, con ocasion
del denominado “Rushdie affair”.

Las diversas comunidades musulmanas
del Reino Unido han centrado sus
esfuerzos en el dambito de la cultura vla
educacion, con la finalidad de paliar, en
la medida de lo posible, los efectos de la
sccularizaciéon en el seno de aquellas.
Los peligros derivados de la pérdida de
laidentidad cultural y religiosa se hicie-
ron mas patentes cuando los hijos ¢ hijas
de las familias musulmanas fueron inte-
grindose en el sistema britdnico de edu-
cacion a finales de los anos 60, y de
forma masiva en las décadas de los 70 v
de los 80.

La reaccion no se hizo esperar, y varios
movimientos islimicos pusieron en mar-
cha comités ad hoc capaces de negociar con
las autoridades educativas locales (cono-
cidas como LEA) distintas iniciativas en
este campo. Debemos destacar, en este sen-
tido, la labor del Mustim Educationnl
Trust, nacido en 1966 con la finalidad
de servir de punto referencia a las diver-
sas autoridades islimicas dispersas por
todo el Reino Unido que debian servir de
interlocutores ante las LEA.

Desde un primer momento, este orga-
nismo concentré sus esfuerzos en una
doble linea de actuacion. Por un lado,
sus demandas iban dirigidas a conseguir
que la asistencia de los nifos v ninas
musulmanes a la escuela ptiblica no fuera
incompatible con una observancia rigu-
rosa de los preceptos del Islam. Asi, acon-
sejaban fehacientemente a las asociacio-
nes de padres que éstos presionaran a las
autoridades locales con el fin de conseguir,
cntre otras cosas, la instalacién de ora-
torios, la inclusiéon de la alimentacién
“halal” en los menas-de los comedores,
el derecho de las nifas musulmanas a ves-
tir ropas islimicas en un color a juego
con el uniforme de la escucla, la dispensa
de asistir a clase el viernes por la tarde
parairala mezquita (en caso de no exis-
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tir un oratorio ¢n ¢l propio centro), y,
sobre todo, la separacion —en la medida
de lo posible~ de nifios v nifas a la hora
de desarrollar actividades como, por
ejemplo, la educacion fisica®. Y, por otro
lado, el Muslim Educational Trustinsis-
tia en la importancia de revisar los con-
tenidos curriculares de la ensenanza que
recibian las ninas y nifios y adolescentes
musulmanes en las escuelas pablicas del
Reino Unido, instando a los padres a par-
ticipar en la elaboracion de los progra-
mas cducativos y a exigir que se dispen-
sara a sus hijos ¢ hijas de la oracion y
lectura de la Biblia, obligacion impuesta
por el Estado con caricter general.

Esta serie de demandas fueron bien aco-
gidas por parte de las autoridades edu-
cativas de algunas localidades del Reino
Unido, hecho que las comunidades isli-
micas aprovecharon para establecer y
consolidar grupos de presion capaces de
influir de forma decisiva y continuada
en las autoridades educativas de esas ciu-
dades.

Asi, por ejemplo, sesenta organizacio-
nes musulmanas se unieron en Bir-
mingham para formar un Comité con
¢l objetivo de forzar a la LEA local a
aceptar sus pretensiones. Ademds de
las ya tradicionales (oratorios, vesti-
menta adecuada, alimentacion islimica,
etc. ), antes citadas, este Comité soli-
cito que los gastos derivados de la for-
macion del profesorado islimico, asi
como sus salarios, corrieran a cargo de
las arcas municipales. Dichas preten-
siones, presentadas en 1983, fueron
admitidas en su inmensa mayoria, a
excepeion de la que hacia referencia a
la formacion y salarios. Por otro lado,
la denominada Association of Muslim
Parents, con sede en Bradford, intento
(en 1983) que cinco escuclas publicas
de esa localidad, donde la mayoria del
alumnado profesaba la religion isld-
mica, fueran transformadas en escuelas
musulmanas. Tal iniciativa fue con-
tundentemente rechazada, no sélo por
la LEA de Bradford, sino también por
el Council of Mosques de esta ciudad;
sin embargo, si se tuvieron en cuenta
otra serie de peticiones llevadas a cabo
por este Conscjo, como, por ejemplo,
la introduccion de la carne “balal” en
el ment de dichas escuelas.
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En este sentido, argumentaban tal separacion esgri-
miendo una y otra vez el siguiente slogan: “Allal
did wot wake nas and woman identical, and con-
sequently Islam requives givis and boys to be edncated
separately”. Interpretando este mensaje de un modo
radicalmente estricro, legaron a solicitar a creacion
de cscuelas especificas para las ninas islimicas.

Vid., en este sentido, Z. COMBALIA, El derecha
de liberrad veligiosa en el mundn iddmico, Pam-
plona 2001, pp, 96-101.
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G.KEPEL, Entreoctedad y comumidad. S0P, At p. 327
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Vid., a este respecto, F. DASSETTO, Pratiques
sociles ex yeféremces religienses, en R BISTOLFLy
EZABBAL (coord. ), Islams d'Exrope. .., op. ¢it.,
pp- 103-105; R TORES, Lo statuto giwridico dell Is-
lam in Belgio;en S. FERRARI, (a curadi), L'Tslam
i Ewropa..., op. cit., pp. 213-:214; B. VINIKAS,
Lapprache de la citoyenneté ot de ln nationalité, en
R.BISTOLFIy F. ZABBAL, op. cit., pp. 97-98.
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A pesarde que el Islam estd plenamente integrado e
la escucla belga, lo que si suscitd ciertos problemas
-aunque, ni mucho menos, equiparables al caso
francés—fue el derecho a portar el denominado “fou-
lard™ islamico en los centros pablicos de ensenanza,
La polémica se origind cuando una veintena de nifias
musulmanas del Instituto Edmond Machtens, de
Molenbeck-Saint- Jean, solicitaron permiso para asis:
tira clase ataviadas con dicho “fouderd ™. Ante lo deli-
cado de la cuestion, y mientras se constituia una comi-
sion mixta para abordar el problema ereado, el concejal
de instruccion puiblica decidié arbitrar una soludion tem-
poral: se permitirfa vestir ¢l Soulard "solo en presen-
cia de profesores de sexo masculino, Tanto las nifias
como sus familias consideraron insufidente tal CONCESIon,
tras o cual el colegio decidio interpretar de modo
estricto su reglamento interno v prohibir la citada
prendadentro del recinto escolar. Como represalia, las
DIRas MAnifestaron su negativa a asistie a clase.

Este y otros muchos casos que se generaron en fechas
posteriores suscitaron un intenso debare en la socie

dad belga, en el cual los tribunales también tuvieron
acasion de participar. Los detractores del “foufard”
arguyeron que la actitud de esas nifas significaba
una voluntad decidida de no integrarse en la socie-
dad, v que, ademis, se estaba atentando contra el prin

cipio de “wentralite vis-a-vis des cultos de PEias belge™.
Enlo que concierne al primer argumento, los jue-
ces ni siquicra lo tuvieron ¢n cuenta. Respecto a
segundo, se rechaza de plano que el hecho de ves-
tir la prenda de referencia supusiera un acto de
proselitismo que atentara contra ¢l principio de
neutralidad, ya que debia tenerse presente que no
pucde identificarse la neutralidad con la laicidad.

Los tribunales optaron por llegar a soluciones de
consenso. Asi, las ninas musulmanas podrian lle-
var el “foulard” durante las clases, si bien —para
favorecer el mantenimiento del orden en la escuela-
deberian retirarselo tanto en los pasillos coma en
¢l patio de recreo, a fin de permitir su ripida iden-
tificacion. Asimismo, no se permitiria vestir dicha
prenda durante las clases de educacion fisica, esta
VeZ por motivos estrictamente de seguridad

Afortunadamente, apenas se produjeron —como s oci-
mio en el caso de Francia- expulsiones de fifas isli-
micas de las escuelas belgas, instindose en todo
momentoal didlogo entre las fimilias de dichas nifias
v las direcciones de los centros afectados. Para un estu-
dits en profundidad de esta cuestion, vid. L. PANA.
EIT, Ouand le dvoit cerie Pldam, Broselas 1999 pp.
313-348; R. TORFS, op, cit., pp. 228-229.




En otro orden de cosas, las organiza-
ciones islamicas asentadas en ¢l Reino
Unido también se movilizaron con
extraordinaria energia con ocasién del
llamado “Rushdie Affair”. Como es
por todos sabido, en septiembre de
1988, el escritor Salman Rushdic
publico un libro titulado “The Satanic
Verses”, en el cual, segtin la opinion casi
unanime del mundo musulman, se ridi-
culizaba hasta el extremo la figura del
Profeta Muhammad.

Pese a la escasa repercusion inicial de este
libro en Europa, las reacciones por parte
de la comunidad musulmana no se hicie-
ron esperar. Casi de inmediato, dicho
libro fue el tema central de los sermo-
nes de los viernes de todas las mezquitas
del Reino Unido, en los que se inten-
taba por todos los medios contrarrestar
los efectos perniciosos de las blasfemias
que alli se contenfan. Paralelamente, v
solo una semana después de la publicacion
dellibro de Rushdie, la Lezcester Islamic
Foundation envid una circular a todas
las organizaciones islimicas, en la que
les instaba a la movilizacién general y ala
constitucion de un comité ad hoe para
coordinar una campana contra el autory
su obra. Esta iniciativa, refrendada por aso-
ciaciones tan importantes como la UK Isa-
mic Mision o la Young Muslims UK,
tomo forma a través del nacimiento
—durante un encuentro organizado por
cl Islamic Cultural Centre in London- del
UK Action Committee on Islamic Affiirs,
el cual supuso la primera ocasion en la
que todos los musulmanes del Reino
Unido hacfan causa comuin, a pesar de las
diferencias existentes entre ellos.
Asimismo, también las asociaciones de
ambito local tuvieron cierto protago-
nismo. Destaco, en especial, el Council
of Mosques de Bradford, el cual, el 14
de enero de 1989 escenifico la quema del
libro de Rushdie. Este acto supuso todo
un “acto de fe” de la comunidad isld-
mica del Reino Unido, manifestando
publicamente tanto su condena a este
autor como su cohesion interna ante
las acusaciones de fanatismo extremista
que provenian de buena parte del
mundo occidental.

Sélo un mes después de la quema de
“The Satanic Verses”, el ayatola Kho-
meini emitio su célebre farwa en la que

condenaba a muerte tanto a Salman
Rushdic como a todos los que habian
participado en la publicacion de su libro
conociendo su contenido. Ademds,
declaraba que era obligacion de todo
musulman “esmplear todo lo que tiene, su
vida y su vigueza, para mandarlo al
Infierno” 3. Dicha fatwa, a pesar de
recibir una firme e unanime condenaa
nivel internacional, fue considerada
apropiada por buena parte de la comu-
nidad islamica del Reino Unido, espe-
cialmente por los sectores mas jovenes.
Solo aquellas asociaciones que aspiraban
a asumir el rol de representantes del
Islam ante las autoridades pablicas desa-
probaron el contenido de aquella,
denunciando solapadamente toda inci-
tacion a la comision de un asesinato.

Pero el “Rushdie Affair”no solo invo-
lucré a la comunidad musulmana en su
conjunto, sino también al gobierno cen-
tral v a la judicatura. En efecto, tras
intentar —infructuosamente— que los
tribunales condenaran a los editores del
libro de Rushdie por un delito de blas-
femia, los representantes de las asocia-
ciones islamicas se dirigieron al gobierno
con ¢l fin de que éste extendiera el
ambito de aplicacion de la Ley sobre la
blasfemia, de modo que ésta tutelara,
no solo las religiones reconocidas en
Inglaterray Gales, sino también el Islam.
Si bien esta pretension no prosperd, cllo
no obsta para destacar la enorme reper-
cusion del asunto Rushdie, el cual —en
palabras de Kepel- “por sus efectos a lnigo
Plazoy por los traumas que generd, por las
vivalidades entre 'comunidad islamica’
ysociedad britanica que veforzo, llevo al
limite ln sepavacion de identidad a la
que se presta el modelo britdnico de I
'insercion comunitaria’ de los inmi-
grantes-residentes” @,

Bélgica: el Islam, culto reconocido

El Islam belga presenta unas caracte-
risticas bien distintas a las ya estudiadas
en lo que concierne a Francia y al Reino
Unido. En primer lugar, el origen de la
inmigracién de origen islamico no
viene asociada al proceso de descolo-
nizacién, sino a los flujos migratorios
que, durante el periodo comprendido
entre la década de los sesenta y la cri-
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sis petrolifera, se trasladaron al conti-
nente europeo por motivos laborales.
El floreciente desarrollo industrial de
este pais necesitaba con urgencia mano
de obra extranjera, la cual llegé pro-
veniente sobre todo de Marruecos o
Turquia ®,

Por otro lado, teniendo en cuenta que
¢l proceso de estabilizacion ¢ institu-
cionalizacion —esto es, de visibilidad— de
la comunidad musulmana en Bélgica
(que se produjo en el periodo com-
prendido entre el final de los afos 60y
la mitad de los 80) no tuvo lugar de
forma tan pausada como en los casos
antes estudiados, sorprende en cierta
manera que ¢l Islam goce en este pais de
una posicion a nivel juridico, en teorfa,
mucho mds ventajosa que la que dis-
frutan las comunidades musulmanas de
Francia y del Reino Unido.

En efecto, envirtud de la Ley de 19 de
julio de 1974, el Islam adquirio ¢l sta-
tus de culto reconocido. Por tanto, a
pesar de obtener tal reconocimiento en
el mismo periodo en el que tan sélo
estaba comenzando a hacerse visible, la
situacion actual del culto islamico es
—con los matices que en seguida veremos—
ciertamente envidiable.

El hecho de que el Islam sea uno de
los seis cultos reconocidos en Bélgica
—junto con los catolicos, protestantes,
judios, anglicanos y ortodoxos- signi-
fica que el Estado le otorga una especial
proteccion en funcion de su utilidad
social. Ademds, su particular status le hace
acreedor, entre otros, de los siguien-
tes beneficios: 1°) atribucion de per-
sonalidad civil a las entidades intra-
confesionales encargadas de la gestion
de los bienes de culto; 2°) los ayun-
tamientos y las administraciones pro-
vinciales se hacen cargo de los déficits
ccondmicos ligados al ejercicio del
culto; 3°) los poderes pablicos corren
con los gastos derivados de la prestacion
del servicio de asistencia religiosa en
hospitales, prisiones, acropuerto v en la
armada; 4°) derecho a emisiones reli-
giosas en radio v television; 5°) ense-
nanza de la religion islamica en las
escuelas pablicas, por medio de profe-
sores cuyos salarios son pagados por el
Estado ®; 6°) derecho a fundar escue-
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las islamicas subvencionadas por el
Estado, siempre que retinan una serie de
requisitos (entre cllos, la existencia de
un namero minimo de alumnado v ¢l
sometimiento a ciertos controles por
parte de la autoridad publica)®; 7°) sub-
venciones para la construccion de mez-
quitas v oratorios; §°) concesion de par-
celas reservadas en los cementerios
comunitarios; 9°) abono de los salarios
de los “bmames” y demas dirigentes reli-
giosos islamicos.

No obstante la aparente situacion de pri-
vilegio que se deriva de su status de culto
reconocido, la realidad es bien distinta. La
Ley 19 de julio de 1974 exige, para poder
beneticiarse de forma efectiva de algu-
nas de las ventajas que dimanan de la
concesion de dicho status, que la comu-
nidad islamica belga se dote a st misma de
una autoridad representativa capaz de
negociar con los poderes publicos.

A pesar de que aquella Ley prevé una
organizacion del Islam belga con base
provincial, regulando ademas mediante
un decreto ejecutivo —que nunca se ha
Hegado a aplicar-tanto el procedimiento
para el reconocimiento de las comuni
dades islamicas como ¢l modo de cons-
tituir sus diferentes comités provingia-
les, la falta total de consenso entre
aquellas ha hecho imposible la forma-
cion de una cabeza visible,

Esta situacion sc origino va en ¢l mismo
momento de la promulgacion de la Ley
de 1974, lo cual provocd que las autori-
dades belgas, en busca de una posible
solucion, acordaran que fuera el Centre
Islamique et Culrurel (dependiente de la
Liga Islamica Mundial, o, lo que ¢s lo
mismeo, de Arabia Saudita), el encargado
de negociar la aplicacion de las disposi-
ciones de dicha Ley. Dicho acuerdo se
encontro de inmediato con la oposicion
de las comunidades islamicas que no se sen-
tian representadas por el denominado
“Islam de las embajadas”, constituyendo
(en 1976) una asociacion paralela ( Crl-
ture et Relypion Islamique) parala defensa
de sus intereses.

Dada la inoperatividad real del Centre Isla-
mique et Culturel, el Commissarint Royal
a la Politique des Imminrés, de acuerdo
con ¢l director de dicho Centre, decidie-
ron (en 1989) la formacion del Conseil
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Supérienr des Musubnans de Belgigue, el cual
deberia surgir tras la oportuna celebra-
cion de unas elecciones por parte del con-
junto de las comunidades musulmanas
belgas. Pero, curiosamente, fue el propio
Gobierno el que nego a este Conseil ¢l
caracter de organismo representativo del
Islam en Bélgica, instando (en 1990) la
constitucion del Conseil Provisoire des
Sages, con la finalidad de que fuera éste la
cabeza visible que hacia iempo se andaba
buscando.

Alllegar a este punto, ¢l grado de confu-
sion en lo que concierne a la organiza-
cion del Islam belga se hizo todavia mas
palpable. Mientras el Conseil Supérieur
continuaba reuniendose sin gozar de nin-
gun tipo de reconocimiento oficial, ¢l
Consetl Provisorre des Sages desarrollaba
las funciones que ¢l Gobierno le habia
encomendado. El caos producido por
este solapamiento de actuaciones hizo
evidente la necesidad de llegar a un con-
senso entre las autoridades puablicas v las
distintas comunidades musulmanas, lo
cual parecio lograrse en 1994, cuando se
deaidio la creacion del Exécautif des Musil-
mans de Belgique, en el cual quedarian
representadas cada una de aquellas.

Esta idea, al menos al principio, tenia
visos de dar los resultados esperados. Sin
embargo, tras el ultimo proceso clecto

ral celebrado en 1998 con el objetivo de
decidir la composicion de dicho Exécurif,
la creciente riva
dades islamicas belgas ha llevado a que éste
resulte inoperante, lo que provoca —entre
OLras cosas— que no Pl.lt,’d'.l dlL".‘ll?.'.“'HL‘ L

idad entre las comuni-

consenso a la hora de elegir a los profe
sores idoneos para imparrir las clases de
religion islimica en las escuelas, v, a su
vez, tampoco permite nombrar alos éminics
v demis dirigentes religiosos cuyos sala-
rios, recordemos, debe sufragar ¢l propio
Estado.

Alemania: ;integracion o segregacion
de la comunidad islamica?

Hablar del Islam en Alemania es referirse
necesariamente a mas de 270 anos de
presencia de una poblacion de origen
turco en este pais @, No obstante, la
importancia de esta comunidad fue mas
bien escasa hasta el periodo compren-
dido entre 1960 v 1975, cuando mas de

En septicmbre de 1989 inicio sus actividades la
primera escucl musulmana, el colegio Al-Ghase S
{en Bruselas).
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Originariamente, se trataba de los musulmanes:
turcos que servian como soldados en las tropas
prusianas. A pesar de luchar en un ¢jéreito erise
tiano, se les permitia seguir practicando su relis
gion. Fs mas, incluso se favorectd dicha pricrica
mediante fa construccion de una mezquita en Ber-
lin, en 1866. Vid, en este sentido, P. ANTES, Lo
mansulmanes en Alemania, en M. ABUMALHAM
ted. ), Comundades islamicas en Envopa, op. ity
p. 309,

Vid., al respecto, ibidem, p: 310; . BLASCHKE;
Misslmans tn Germanin: lmité dell’equipara
sione veligiosn e polizica, en VV.AAL Dinustdian
nella socictis cnrapen, op. cit,, pp. 124-127
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Vid. G. ROBBERS, Losraturo ginridico dellls:
fam in Germanin, cn'S. FERRARI (a cura di),
ELilam in Europa... op. cit., p. 163
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Vid., a' este respecta, O, CARRE v M. EL
AHMADI, Les muswdmans, op. cit,, p. 183 10
BLASCHKE; ¢p. cit., pp. 130-131.

Interrogante que plantea M. TEDYESCHI en su tra:
bajo Verso wn'intesa tra la Repubblicn italiana e la
comitnita tslameca i ftafin?, en “1 dintto di famy-
glia ¢ delle persone™, 1996 /4, pp. 1574-1582.

En este mismo sentido, vid. A, SABD AL WALIYY
VINCENZO, L'Istdm ¢ lo Stato tn ftalia, en
VV.AAL, Intesn tra o Repubblica italiana ¢ la
Comunita Llantica in Iralta, Milin 1998, pp. 22-
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@

S.ALLIEVT, L'lslans on Italia: profili storict ¢ socio-
logier, en 8. FERRARI (a cura di), L'Tslam in
Europn...,op. ¢it., p. 244,
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Vid., en este sentido, ibidem, pp, 244-245; F,
CASTRO, Llslaw in Italia: profili minridicy, en S,
FERRARI, op. cit., pp. 270-271; A, NESTI, La pre-
seacin isldmaca en Jtalia, Fenomenologia y tenden-
cias, en MOABUMALHAM (ed. ), Comunidades
wlameicas en Enrepa, op. cit., pp. 385-387; M.
TEDESCHI, op. cit.. pp. 1574-1575




un millon y medio de turcos llegaron a
Alemania en busca de trabajo, aumen-
tando progresivamente su néimero en
virtud sobre todo del proceso de rea-
grupacion familiar &,

En la actualidad, a raiz de los intensos flu-
jos migratorios que s¢ han producido en
los tltimos 25 anos, alrededor de tres
millones de musulmanes viven en Ale-
mania, lo cual ha hecho de este culto el
tercero en importancia, tras el catdlico
y ¢l protestante £, A diferencia de lo
que ocurre en los paises antes estudia-
dos, donde el origen de la poblacion
musulmana es muy variado, podemos
afirmar que la comunidad islimica ale-
mana se caracteriza por su homogenei-
dad, ya que, como hemos ya apuntado,
lainmensa mayoria de sus integrantes pro-
ceden del mismo pais, Turquia.

Este dato, en principio, puede llevar a
pensar en la posibilidad de una mas sen-
cilla integracion de este sector de la
poblacion, dado que las diferencias exis-
tentes en su seno no deberfan ser tan acu-
sadas como en otros paises ~como, por
ejemplo, Francia o Bélgica—, donde la
diversidad de nacionalidades dificulta en
gran medida la union entre las distintas
comunidades islamicas existentes.

Sin embargo, la realidad actual dista
mucho de ser asi. No hay que olvidar que
muchos de estos inmigrantes no tienen
pasaporte alemdn, como consecuencia
de las restricciones impuestas por la
legislacion sobre ciudadania en Alema-
niay Turquia. Esto provoca que la per-
manencia del Islam en el primero de los
paises citados tenga —al menos en apa-
riencia— cierto matiz de provisionali-
dad, ya que las trabas que estas personas
encuentran a la hora de proceder a un
asentamiento con caricter definitivo
dificultan sobremanera el camino hacia
una institucionalizacion del Islam en
Alemania.

A dichas dificultades se les anaden tam-
bi¢n otros motivos de cardcter estricta-
mente cultural. En efecto, cuando las
y los inmigrantes turcos llegan a territorio
aleman, se encuentran con una socie-
dad inmersa hace ya varias décadas en un
profundo proceso de secularizacion.
Las diferencias se hacen especialmente
palpables en el ambito educativo, en ¢l

cual los nifios y nifias musulmanes deben
integrarse en una escuela que ya en los
afos sesenta apostd por un sistema edu-
cativo mixto, y donde se imparten con
cardcter obligatorio cursos sobre sexua-
lidad humana. Se trata de puntos de
vista tan inconciliables, que todo
esfuerzo de didlogo en este campo ha
resultado, hasta este momento, infruc-
tuoso, lo cual ha inducido a las familias
turcas a replegarse en si mismas, ence-
rrindose en el estrecho circulo de la
casa y la mezquita, y ejerciendo a su vez
una considerable presion sobre sus hijos
—en especial, sobre las hijas— con la fina-
lidad de contrarrestar en la medida de lo
posible el efecto secularizador de la
escuela.

Por otro lado, dicho replegamiento no
es patrimonio exclusivo del ambito fami-
liar, sino que las propias comunidades isli-
micas han creado —a través de la cola-
boracion entre diversas organizaciones
v el poder empresarial turco- una vasta
red de servicios sociales que han hecho
de aquellas unos entes practicamente
autosuficientes y con una minima per-
meabilidad respecto del conjunto de la
sociedad alemana.

Ante tal estado de cosas, las autoridades
publicas —tanto las federales como las
de los respectivos Linder— han visto
Como unay otra vez fracasaba cualquicr
intento de negociacion con una comu-
nidad que no es capaz de llegar a un
acuerdo con el objeto de conformar un
organismo representativo del conjunto
del Islam aleman. A las irreconciliables
diferencias existentes en el seno de la
propia comunidad, se anade el alto
grado de dependencia que tienen res-
pecto del gobicrno turco, concreta-
mente de la denominada Oficina turco-
isldmica para los asuntos religiosos
(“Diyanet”), que controla la accion de
las organizaciones musulmanas en Ale-
mania a través de las oficinas consulares
implantadas en este pais (sin olvidar cl
enorme influjo del Congreso del mundo
mausilman, asociacion islimica de
ambito internacional que, junto a la
Liga islamica mundial, pugna por el
control del Islam en Europa) &

Y esta carencia absoluta de una estruc-
tura organica representativa, junto al
hecho de que el Islam alemin no aporta
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hoy dia prueba alguna que muestre la
existencia de una comunidad estable y
con proyeccion de continuidad, ha
impedido proceder al reconocimiento de
la personalidad juridica de la Confe-
sion islimica a través de la concesion
del estatuto correspondiente a las “cor-
poraciones de derecho piiblico”, el cual
si poseen, en cambio, numerosas comu-
nidades religiosas alemanas, tanto cris-
tianas como no cristianas.

Asimismo, la ausencia de un interlo-
cutor vilido también ha impedido que
pudiera organizarse la ensefianza de la
religion islimica en las escuelas pbli-
cas de los Lander alemanes, al haber
resultado imposible llegar a un con-
senso acerca del listado de profesores
suficientemente cualificados para
impartir tal ensenanza, asf como respecto
ala definicion de los contenidos curri-
culares. Esta no es sino una prucba
mds de que la comunidad musulmana
alemana, lejos de caminar hacia su total
integracion en este pais, se encuentran
hoy dia en un contexto de casi total
segregacion.

Italia: ;hacia una “intesa” entre la
Repiblica y la comunidad islamica? @

El proceso de progresiva integracion
del Islam en Italia —tal como ocurre en
¢l caso de Espana, que analizaremos en
¢l siguiente apartado de este trabajo—
guarda poca similitud con lo que hemos
estudiado en relacion a Francia, Reino
Unido, Bélgica y Alemania @,

En efecto, el Islam ha llegado a este
pais “chiuso nelle valigie degli immi-
grati” B lo cual no es, ni mucho
menos, un dato exclusivo del caso ita-
liano. Sin embargo, se trata de una
inmigracion relativamente reciente,
que comenzo a hacerse presente en
este territorio ya en la segunda mitad
de la decada de los 70, si bien no ha sido
hasta los ainos 80 v 90 cuando los cons-
tantes y crecientes flujos migratorios
procedentes sobre todo de Senegal,
Argelia, Tanez y Marruecos, han con-
vertido al Islam en la segunda religion
mds importante ¢n lo que concierne
al ndmero de fieles € Esto nos da una
idea de la rapidez con la que se ha pro-
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ducido el proceso de visibilizacion de
esta religion en el espacio pablico, si
bien, como apunta algtn autor, ello no
nos debe inducir a pensar que el Islam ita-
liano estd ya inmerso en una fase de ins-
titucionalizacion &,

Sea como fuere, la importancia actual
del hecho islimico dentro de la socie-
dad italiana contrasta fuertemente con la
inexistencia de un estatuto juridico espe-
cifico que regule sus intereses. Hasta el
momento actual, ha sido imposible (por
los motivos que enseguida analizaremos)
estipular un acuerdo o “nresa” con la
comunidad musulmana —posibilidad pre-
vista, con cardcter general, en el articulo
8 de la Constitucion de la Repablica ita-
liana—, lo cual si se ha conseguido llevar
a cabo, en cambio, con la Tavola valdese
(en 1984), con la Unione italiana delle
Chiese cristiane avventiste del 7° giorno
(en 1988), con las Assemblee di Dio in Ita-
fin (también en 1988), con la Unione
delle Comunita ebraiche italiane (en
1989), con la Chiesa Evangelica Lute-
rana in Italin (en 1993), con la Unione
Cristiann Evangelica Battista d’Italia
(en 1995), y, recientemente, con la Con-
gregazione cristiang dei testimoni di
Geora (¢l 22 de marzo de 2000).

Alavista de esta situacion, es logico pre-
guntarse por que la segunda religion en
importancia (tras la cat6lica) no ha con-
seguido pactar con ¢l Estado italiano
“intesn”alguna, mientras otros cultos de
menor relevancia disfrutan de un status
juridico muy superior al de la comuni-
dad musulmana.

La respuesta —al igual que en los casos de
otros paises estudiados con anteriori-
dad-la encontramos en la ausencia de una
instancia representativa del Islam ita-
liano capaz de servir de interlocutor
vilido ante el Estado a efecros de la
negociacion de una futura “intesa”. En
este sentido, solo el Centro islamico enl-
turale d’Italia —constituido en Roma
con la finalidad de supervisar la cons-
truccion de la Mezquita de Monte
Antenne- goza de reconocimiento ofi-
cial, al haberle sido otorgada la perso-
nalidad juridica como ente moral
mediante Decreto de 21 de diciembre de
1974. Por consiguiente, le corresponderfa
—en principio- a esta entidad coordinar
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todo esfuerzo en este campo; sin
embargo, tal responsabilidad no ha sido
asumida hasta el momento actual &,

Alos problemas derivados de la ausencia
de una cabeza visible dotada de repre-
sentatividad respecto del conjunto de la
comunidad islimica —requisito exigido de
modo directo por el parrafo tercero del
articulo 8 de la Constitucién italiana—, s¢
anaden otros derivados de la eventual
incompatibilidad entre los preceptos del
Islam y el propio ordenamiento juridico
italiano. Esto impedirfa, en principio,
toda posibilidad de “intesa”, va que asi
cabria deducirse —al menos implicita-
mente— del tenor literal del parrato
scgundo del articulo arriba citado, el
cual reconoce a las confesiones el dere-
cho a organizarse segtin sus propios esta-
tutos “tn quanto non contvastine con ov-
dinamento ginvidico italiano™@,

Todo esto ha originado cierta predispo-
sicion negativa del Estado italiano a la
hora de negociar las propuestas de
“intesn” elaboradas por distintas comu-
nidades islamicas. Asi, la Associazione
Musulmani Italiani (AMI), la Unione
delle Comunita ed Organizzazioni Isla-
miche in Italin (UCOLD) v la Comunita
Relygiosa Ilamica Italiana (CO.RE.IS),
presentaron sendos proyectos de “fnesa”,
que, hasta ¢l momento, no han sido teni-
dos en cuenta por la autoridad cstatal,
por los motivos antes expuestos @,

Como consecuencia de esta ausencia de
normativa especifica, a la comunidad
islimica italiana sc le aplica directamente
la va anticuada legislazione sui “culti
ammessi” promulgada en el bienio 1929-
1930. Por tanto, entre otras cosas, sus
ministros de culto necesitan la aprobacion
del gobierno para realizar cualquier acto
con trascendencia civil; y, ademas, no
goza de los diversos beneficios fiscales
que se establecen en las “intese” estipu-
ladas con otras confesiones religiosas.
Podemos afirmar, en resumen, que el
Islam en Tralia se sitda en el nivel mas
bajo del que algtn autor denomina “sis-
tema a tre piane” en lo mids alto esta la
Iglesia Catolica; en ¢l nivel intermedio,
las confesiones con “gntesa™ v, en Gltimo
lugar, aquellas (como la islamica) que se
engloban dentro del grupo conocido
como “confessioni senza intesa 8.
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S. ALLIEVI, Organizzazione ¢ potere nel monda
musilmano: i caso delln comanita di Milano, en
VVAAL Dmnusulmani nella socicea europen, op.
cit., pp. 157-158.
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A este respecto, algan autor, como, por ejemplo;
G. LONG, Separationo e cooperazione nel divitty
comparato, Lesperiensa italiana, en V. REINAy
M2, A FELIX BALLESTA, op cit., p. 35, afirma
que quiza a dicho organismo no le hava intere-
sado litigar con el Estado italiano en calidad de
contraparte, dada su naturaleza eminentemente.
cultural.
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En este sentido, vid. D. GARCIA-PARDO, Elsis-

tesn de acuerdos con las confesiones ininoritariasen
Espania e Italia, Madrid 1999, p. 71; L. MUSSE-

LLL, Islam ed ordinamento italinno: Riflessiont
perun primo approceio af problema, en “1 Diritto:
Ecclesiastico™, 1992 /3, pp. 636-637;id., Libertit
veligiose ed Ilam nellovdinamento italiann, eu:'El
“Il Diritto Ecclesiastico™, 1995 /2, pp. 450-451,
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Vid., en lo que concierne a la elaboracion y al con- J
tenido de estas propuestas de “ntern ™, A CABD AL |
WALIYY VINCENZO, op. ult. cit., pp. 31-38;
R, ACCIAL La boszn di intesa fra la Republl
ttaliana e PUnione delle Comunita ed Organiz
zazioni Idamiche in Iralia (UCOIT} en V. PAR-
LATO v G. B. VARNIER (a cura di), Principio
pattizio e vealta veligiose minovitarie, Turin 1995,
pp. 267-274; 8. ALLIEVL, L Il in ftalin: pro-
filistorici..., op. cit., pp. 255-262: S. BERLINGO,
La prospeteiva di wn’intesn con PIdam in Italing
en “Anuario de Derecho Eclesidstico del Estado™,
1998, pp. 643-689 (incluye el texto de los tres
proyectos); L MANCINI, Soctera sulticulturale:
ediritto italiang. Alewne riflessiont, en “Quadernt
di Diritto e Politica Ecclesiastica™, 1,/2000, p. 75;
M. TEDESCHI, Verso sn’intesn... op. cit,, pp.
1576-1582.
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Cr. G. LONG, op. ¢it., p. 38.
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