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RESUMEN

En esta ponencia se presentan algunas dimensiones que, a juicio del autor, caracterizan a las politicas
publicas sobre necesidades educativas especiales en nuestro pais en la iltima década. Se enfatiza la
desconsideracién que dichas politicas han realizado de la figura y la formacién de los profesores y otros
profesionales de la ensefianza, como elementos claves para la implantacién del programa de integracién
escolar, que se presenta como una innovacién educativa. Frente a las concepciones de cambio social y
educativo implicitas en el programa de integracién escolar, se presenta la Investigacién-Accién como una
teoria de cambio social y educativo que enfatiza el desarrollo profesional de los pricticos como espacio de
cambio, aspecto que le permite convertirse en un recurso facilitador de los procesos de integracién escolar en
nuestras escuelas.

ABSTRACT

In this report we find some dimensions that, as to the author, characterize the public policies about
special educational needs in our country during the last ten years. The thoughtlessness the abovementioned
policies have produced about the person and the formation of the teachers and other educational profesionals,
as key elements for the implantation of the scholastic integration programm, has been focussed. This
implantation is considered to be an educational innovation. As contrasted with the conceptions of the social
and educational changes implied in the scholastic integration programm we can consider the Action-Research
as being a theory on the social and educational change emphasizing the professional development of the
experts as the interval for the change of aspect allowing it to be changed into a means facilitating the
scholastic integration in our schools.

PALABRAS CLAVE

Politicas publicas sobre necesidades educativas especiales, Integracién escolar, Investigacién-
Accién, Profesorado.

KEYWORDS

Public policies about special educational needs, Scholastic integration, Action-Rescarch, Teaching
staff.

1. INTRODUCCION

Una revisién de la documentacion bibliogréfica disponible en ¢stos momentos ¢n
nucstro pais, ofrcce un panorama cicrtamente desolador en este dmbito; apcnas hemos
encontrado unas cuantas publicaciones que se ajustaran al titulo dec esta poncncia. Es
probable, y asi lo csperamos, que la practica de este enfoque supere ampliamentc a lo
publicado. En cualquicr caso, es legitimo indagar ¢n las causas quc pucden estar
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manteniendo esta situacién. Para nosotros, el enfoque de politicas piiblicas sobre
necesidades educativas especiales (NEE) implantadas en nuestro pais es un factor decisivo en
la escasez de experiencias de investigaci6n-accién. De acuerdo con esta posicidn,
abordaremos tres cuestiones-centrales en esta ponencia: las politicas pdblicas sobre NEE en
los tltimos afios en nuestro pafs, la escasa atencién que dichas politicas han prestado a la
figura y la formacion del profesorado y la consideracién de la Investigacion-Accién como
una teoria de cambio educativo que puede ayudar a mejorar la escuela integradora.

2. LAS POLITICAS PUBLICAS SOBRE NECESIDADES EDUCATIVAS
ESPECIALES EN NUESTRO PAIS

El anélisis de la accién politica, en tanto que politicas piblicas sobre necesidades
educativas especiales, permite una comprension y visién mds precisa de la integracién
escolar, como un mecanismo puesto en marcha por los Estados Modernos para re-definir las
relaciones entre grupos sociales, eliminar las desigualdades sociales en este ambito y tratar
de cambiar los aspectos del etiquetaje que unos grupos sociales imponen sobre otros.

Esta perspectiva de andlisis nos permite profundizar en el conocimiento que tenemos
de la capacidad de la accién politica para innovar y cambiar las précticas (en este caso, las
préacticas educativas) a través del estudio de 1a caja negra de las decisiones politicas y los
mecanismos, procesos e interacciones por los que se realiza la accién piblica sobre
determinados colectivos sociales. La accidn politica se realiza y establece a todos los
niveles, utilizando diversas estrategias y tdcticas, ya sea por las propias autoridades
administrativas como por los distintos colectivos implicados en la tarea educativa.

En este sentido, podemos decir que "a todos los niveles" se hace politica y no puede
pensarse que aquéllas se implantan de modo unidireccional y en una relacién causa-efecto
respecto a las précticas educativas.

Las politicas sobre necesidades educativas especiales que estamos examinando (y de
las que el R. Decreto de Integracién Escolar de 1985 es un claro exponente) surgen en
nuestro pais en un contexto politico, econémico, cultural y social muy delimitado.

Basta citar algunas caracteristicas para identificar el panorama general existente en
€s0s momentos: por primera vez en muchisimos afios, accede al gobierno un partido de
izquierdas, con un programa emblematico de "cambio". Se generan muchas expectativas de
cambio social cn todos las esferas econémico-sociales y culturales, produciéndose en cierto
modo una explosién de libertades. Se empiczan a gestar muchas reformas educativas y se
acelcran los trdmitcs para una integracion politico-econdmica en Europa. Hay también una
crisis cconémica y social muy fuerte, con los conflictos de las reconversiones de las
industrias del accro, la siderurgia naval, y otras que dejan en el "paro estructural” a infinidad
de obrcros.

Hay, por tanto, claramente establecidos un contexto politico, institucional,
econdémico, socio-cultural ¢ idcoldgico.

¢(Cudl cs, entonccs, la definicién de la politica sobre NEE realizada en nuestro pais
en estos dltimos afos, sobre la base de estos contextos? Algunas de sus caracteristicas se
pucden enunciar asi:
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- Intentan sustituir la teoria de la capacidad curativa del contexto imperante hasta ese
momento por una teoria de participacion curricular a través de la flexibilidad curricular y las
adaptaciones curriculares para responder a la diversidad de los alumnos.

- Se presentan como unas politicas descentralizadas administrativamente en las que
las diferentes Comunidadcs Auténomas con transferencias educativas plenas, podrdn hacer
una interpretacion regional y local adaptada a sus peculiaridades territoriales. La politica
sobre educacién especial anterior a 1982, era fuertemente centralista.

- Estas politicas educativas sobre NEE resaltan el caracter de innovacién educativa
que representa el programa de integracién escolar, y se decanta por un modelo de dotacién de
recursos'y apoyos psicopedagdgicos, a los que confia la funcién de dinamizar y contribuir al
cambio educativo que propugna la integracién. Es también una innovacién educativa y
social pivotada sobre lo individual y desconsiderando las posibilidades y la riqueza de los
ambitos comunitarios donde adquiere su sentido pleno el concepto de integracion

- Se han presentado politicamente como una actividad de consenso social, en el
marco de los problemas y dilemas a los que se enfrentan las democracias occidentales y que
tratan de resolver a través de la transaccidén politica, una estrategia de equilibrio entre lo que
es deseable hacer y lo que es posible realizar en cada momento. Sin embargo, este consenso
no ha sido establecido a través del didlogo, sino mas bien en la creencia de que se tiene
autoridad suficiente para imponer estas politicas a los grupos sociales. El consenso en estas
politicas ha sido dificil de conseguir, sin duda por la pluralidad de valores existentes en los
centros y porque estas politicas piblicas provocan y tratan de modificar los jnegos de
intereses de los distintos grupos sociales implicados.

- Estas politicas han desarrollado tres ticticas distintas para imponerse mds
facilmente: han legalizado y expandido la idea de que la integracion es algo voluntario para
las escuelas, han recalcado el cardcter cientifico y objetivo de este programa social vy,
finalmente, han rodcado al programa de una alta indefinicién, lo que no cabe duda hace mas
digeribles las innovaciones. Un profesor expresaba acertadamente esta idca cuando decia que:

“No se nos explicé cudl podia ser en el futuro la integracién en nuestro centro, no nos
decfan nada concreto, sélo cosas generales a las que era dificil oponerse” (Entrevista a profesor de
un centro de integracién).

Estas politicas piiblicas sobre NEE encubren una concepcion del cambio social y de
los cambios educativos en particular y las estrategias para favorecerlos. La gestion de estas
politicas sc traduce cn unos efcctos o impactos sobre €l colectivo social, impactos que son
propiciados por los mecanismos y sistemas que dichas politicas ponen en jucgo para
estimularlos.

¢(Cuadlcs son algunos de los impactos que estas politicas han producido en las
practicas intcgradoras? Sin 4nimo de scr exhaustivos, creemos que la politica de integracion
escolar ha producido cfectos del siguiente tipo:

- Un aumento de los recursos econémicos y acondicionamiento de instalaciones cn
los centros, como matcrializacién y realizaciones de estas politicas piblicas para favorccer
la intcgracién, aunque las qucjas en este scntido son bastantes gencralizadas todavia. Muchas
instalacioncs de comcdor, cocina, eliminacién de barreras arquitccténicas, dotacidn de
gimnasio, sc han rcalizado por las necesidades de estos nifios.
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- Un aumento de los recursos personales 'y equipos psicopedagdgicos, internos y
externos, de apoyo al centro. Existen (al menos en los niveles que conocemos) mds recursos
que existian antes de la implantacion del programa de integracién. En los centros de
integracién han aumentado los profesores de apoyo, logopedas, fisioterapeutas, educadores,
personal de cocina.

No s6lo hay més cantidad de profesionales, sino que se ha aportado a los centros una
perspectiva interdisciplinar de indudable riqueza y posibilidades, respecto al casi exclusivo
pérfil profesional del maestro que existia previamente a este programa. La existencia de
estos equipos posibilita un trabajo multidisciplinar, pero por si mismo no lo garantiza ya
que sin un tratamiento flexible del tiempo y el espacio el trabajo interdisciplinar es
préacticamente nulo. :

El efecto mds interesante, desde el punto de vista del cambio educativo, que se estd
produciendo por parte de estos equipos, es el aliento que prestan a los profesores de apoyo
internos para que sigan trabajando a favor de la integracién dentro de los centros,
facilitindoles materiales, orientaciones y estimulos.

Los scrvicios de apoyo externos a la escucla ofrecen una oportunidad cxcelente para
abrir la integraciéon a otras instituciones y desplazar este programa dcl dmbito
exclusivamente educativo al dmbito comunitario, que scria un factor importante para
favorecer la integracion social de los nifios.

En la actualidad, creemos que esta es también una oportunidad perdida. El ejemplo
miés evidente de esto lo constituye, a nuestro juicio, los tratamicntos de fisiolcrapia
dependiendo exclusivamente de este programa. Instaurar la fisioterapia en ¢l centro, sin
relacion institucional alguna con los dispositivos de salud del distrito sanitario, significa
desde nuestro punto de vista, una concepcién autosuficiente del programa de integracién, que
impedira en el futuro unir estos servicios a los circuitos ordinarios de salud disponiblcs en
la comunidad para todos los ciudadanos.

En resumen, y desde nuesiro punto de vista, estas politicas sobre NEE estin
dominadas por la idca de que inycctando suficientes recursos al sistcma educativo y
proporcionando buenas idecas se podia esperar un cambio en las précticas educativas como
consccuencia de la implantacién del programa de integracion escolar. Si acaso esto no
sucedia, se supone capacidad y autoridad politica y administrativa para imponer €stos
cambios.

Esto supone conceder un valor decisivo a los aspectos externos a la escucla para
apoyar y promover los cambios apctecidos. En este planicamiento de innovacién, los
cambios provocados por la integracién han afectado mds a la cpidermis dc la organizacion y
a situaciones puntualcs que al fondo de sus estructuras. Insisticndo cn csta apreciacion, R.
Stake (1986) aclara que muchas expericencias de cambio han fracasado debido a que la forma
de desarrollar ¢l cambio cn las escuclas ha sido rechazada por los pricticos, entre olras
razonges porque muchos investigadores han pensado que la mcjor mancra de transformar las
practicas en las cscuclas es la introduccion de generalizaciones formalces, ¢s decir, la
aplicacién de conocimicntos externos a los contextos de cambio.
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3. LA ESCASA ATENCION QUE ESTAS POLITICAS HAN PRESTADO
A LA FIGURA Y FORMACION DEL PROFESORADO Y OTROS
PROFESIONALES DE LA ENSENANZA

La perspectiva tecnoldgica del cambio social y educativo lo ha considerado como una
actividad técnica, que se puede programar tecnolégicamente presentando especial énfasis al
logro y eficacia y asignando al innovador una funcién de gestor o agente de cambio.

Es importante destacar esta perspectiva porque, en general, 1a escuela prefiere mirarse
en el espejo de lo técnico y rehuye reconocerse como actividad politica. Un profesor de un
centro escolar nos decia:

"Dudo que la misién de los técnicos de equipos de apoyo externo pueda calificarse de poder
y que la del profesor al evaluar constituya un poder. Creo que unos y otros no controlaron el
programa de integracién en si, sino su aplicacién" (Entrevista a profesor de un centro de
integracién).

Esta claro para nosotros, que este profesor se considera un técnico que aplica el
programa correspondiendo a los politicos 1a gestién y las decisiones para desarrollarlo. El
maestro es alguicn que aplica lo que otros profesionales le dicen o les entregan (equipos
multiprofesionales, profesionales de apoyo, etc). Esta posicion interesa a los politicos
porque legitima sus obligaciones al ser ellos los que deciden 1o que debe hacerse en una
sociedad democrética. Pero esta posicion deja a los practicos de la integracion en estado de
dependencia dc otras instituciones, colectivos, académicos, etc.

Progresivamente, los innovadores se han percatado de que la escuela por si misma, y
de modo aislado, no puede cambiar y que el cambio educativo es un problcma cultural y ¢s
preferible hablar del "significado del cambio” (J. Rudduck, 1991) ya que la innovacién debe
penetrar la cultura existente y crear una cultura nueva. Si hablamos del significado del
cambio se destaca la figura del maestro y su compromiso con el cambio como un
prerrequisito esencial en el cambio educativo (J. Rudduck, 1991). Esto sitda en el espacio
"interno” 1a capacidad de cambio de las escuelas y el énfasis en el enfoque experiencial del
maestro, que subraya la idca de R. Stake de que:

"Un profesor cambia su préctica cuando una nueva experiencia provoca un re-examen de
los problemas e induce a pensar soluciones alternativas” (Stake, 1986, pig. 99).

Las 'politicas piblicas sobre NEE en nucstro pais, como hemos comentado
previamente, no han apoyado esta perspectiva de trabajo con los practicos y han
desconsiderado la potencialidad de cambio existente en éstos y en su desarrollo profcsional.

De este modo, no podriamos esperar un cambio sustancial de las practicas educativas,
si los maestros permanccen auscntes de la comprension de los nuevos problemas y las
nuevas necesidades que la integracion escolar. supone y no reciben ayuda adecuada cn cste
sentido.
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4. LA INVESTIGACION-ACCION COMO TEORIA DE CAMBIO
EDUCATIVO Y RECURSO FACILITADOR DE LA INTEGRACION
ESCOLAR

Frente a estas politicas y concepciones del cambio social y educativo, la
Investigacion-Accién postula una perspectiva de cambio que toma el desarrollo profesional
del profesor como espacio de cambio. Es una concepcién de desarrollo profesional basado en
la escuela que refuerza la idea de cambio organizacional y no meramente individual del
profesor, surgido del movimiento creciente de mejora de la escuela en los ochenta por una
parte, y a la consideracién de que la profesionalizacién del maestro tiene implicaciones
decisivas para la organizacion formal de las instituciones educativas. En cualquier caso, el
pefeccionamiento de los profesores fue un espacio de cambio importante en los setenta
dando lugar al despegue de movimientos de perfeccionamiento tan importantes como las
estrategias de Investigacién-Accién, y otros.

J. Elliott (1984) ha definido a la I-A como "el estudio de una situacién social con el
fin de mejorar la calidad de accién dentro de la misma", y propone el modelo reformulado de
una espiral de ciclos que son planificacidn, observacion, reflexién, accién.

La Investigacidn-Accion, al acentuar el desarrollo profesional del prictico y las
implicacioncs para la organizacién formal de las instituciones educativas, sintoniza con dos
espacios de enorme relevancia para la integracién de los nifios discapacitados y se constituye
en un recurso facilitador de estos procesos integradores a través de la comprension de las
practicas integradoras y de su mejora a través de su transformacioén. Estos dos aspectos seran
analizados a continuacion.

4.1. La I-A como indagacion comprensiva de las practicas integradoras

Un reciente Estudio de Casos realizado en un centro publico de integracién nos ha
permitido profundizar en la comprensién existente en dicho centro sobre los procesos de
integracién que alli ticnen lugar. Por razones obvias de espacio disponible s6lo haremos
referencia en este momento a ciertos aspectos de la vivencia que respecto a la integracion
tienen los profesores del centro (como es 16gico suponer el Estudio de Casos se extendid a
los nifios y padres de esta comunidad educativa).

El colectivo de profesores, entre los que incluimos los profesores de apoyo, estin
aprendicndo a vivir con la integracién y como en todo aprendizaje aparccen conflictos socio-
cognitivos, socio-relacionales, actitudes, ideologias y contextos que influyen dichos
procesos. ;Cuiles son algunos indicadores de estos procesos de aprendizaje de la integracion
entre los profesorcs? A nucstro juicio, el contexto socio-politico y laboral-profesional del
profesorado en los aiios de implantacion de la integracion es una variable de enorme
importancia.

En este contexto ;cémo han actuado los profesores? Han aprendido y construido una
experiencia de conflicto respecto a la integracion. Esto es perfectamente 16gico y esperable,
puesto quc 1a integracion ¢s una cuestion ideoldgica y politica mucho mas que una cuestion
técnica. Ha sido, por tanto, un esccnario de disputa ideoldgica,casi nunca reconocida
publicamente por los profesores que preficren considerarla un problema técnico de la
ensciianza. Los limites de esta disputa, que podemos considerar una forma de concrecién de
la dialéctica scgregacién/integracioén, los podemos resumir asi:
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- Respecto a sus condiciones laborales como trabajadores de la ensefianza, unos creen
que pierden tiempo de su ocio con la integracién porque demanda mas trabajo personal; para
otros, ganan scnsibilidad ante los problemas y una forma de prestar més atencién a
situaciones habitualmente desapercibidas. Muchos profesionales que tienen una relacion
directa con la integracién son provisionales y esto les confiere un aspecto de inestabilidad y
dificulta iniciativas de coordinacion y de planificacién educativa.

- Unos perciben la integracién como una provocacién cultural a sus limitaciones
profesionales, ya que cuestiona sus conocimientos sobre las NEE, su habilidad docente para
planificar y llevar una clase con estos nifios y su capacidad para hacerlos progresar
adecuadamente. Afecta a sus formas de trabajar y a sus responsabilidades docentes de
evaluacion y de control de la disciplina. Y se sienten molestos porque otro profesor (el de
apoyo) les tiene que decir cémo deben actuar en su clase. Otros ven en la integracién la
posibilidad de generar un conocimiento profesional compartido, de intercambiar experiencias
y de revisar problemas comunes de la ensefianza de 10dos los nifios de la clase.

¢ Como se vehiculiza esta confrontacion?. Cada postura o perspectiva tiene sus
propios rituales. Por ejemplo, la postura enfrentada a la integracién contraataca en espacios
colectivos (Claustros, reuniones...) apoydndose en documentos oficiales e invocando la
autoridad de la inspeccién o de otras jerarquias en favor de sus argumentos. Utiliza un
discurso episédico que subraya los problemas puntuales con este programa. La postura
favorable a la integracion actda en el "cara a cara” (con el profesor-tutor, con el equipo
psicopedagdgico...), invoca en su favor aspectos de los nifios y en aisladas ocasiones ataca
directa y abiertamente. Hay, todavia, otra tercera opcion consistente en la "politica de no
tener politica" al respecto. Los que siguen esta opcién no entran directamente en el debate,
pero adoptan ante ¢l problema algunas de las siguientes actuaciones: protestar fucra del
recinto del centro, se callan, no acuden a las reuniones o dicen que "harén lo que puedan”.

Los profesores saben que estdn aplicando unas determinadas politicas que pretenden
una redefinicién social entre los colectivos humanos y se sicnten solos y sin apoyo
administrativo ni social para realizar esto con la dignidad profesional que considcran
necesario. En esta situacion buscan salidas de diverso signo y de consecuencias opucstas
para ¢l progreso de la integracién en el centro. Algunos profesorcs crean el departamento de
integracion para intentar resolver problemas de funcionamicnto e intercambiar ideas sobre el
progreso de los nifios. Otros profcsores no encucntran mas que salidas individuales a esta
situacion (pedir informacién, estudiar personalmente sobre esto, que funcionen las aulas de
educacion cspecial). Otros, en fin, encuentran la solucién cn pedir ¢l traslado ¢ irse a otro
colegio.

Estc movimicnto conflictivo es muy costoso personal, profcsional y afectivamente,
por lo que ¢s preciso hacer algo. ";Qué hacemos?", dice un profcsor. No hay mas remedio
que negociar, pucsto quc los nifios con NEE estan alli y son inamovibles y ademads, "sc les
toma carifio, a pesar dc los problemas”. Asi, éstos se tratan de resolver a través de
estralcgias dc negociacidn interna sobre dmbitos trascendentes de la actuacion docente
(aspectos del curriculum, territorialidad profesional, espacios de autonomia, etc). En estas
negociaciones los profesores de apoyo ocupan una gran parte de su trabajo.

En nucstra opinién, esta disputa ticne una base idcolégica fucrte (cn rcalidad una
disputa cntre idcologia y técnica) que, en sintcsis, podiamos resumir asi:



26 FORTES RAMIREZ, ANTONIO

A) Para unos profesores, las desigualdades interindividuales son de naturaleza
biol6gica y por tanto unos nifios nacen con menos inteligencia que otros; es la ideologia de
los dones o de los genes, que l6gicamente niega el desarrollo de la inteligencia en el nifio.
La consecuencia pedagdgica es que no merece la pena emplear recursos, profesionales y
dinero mis alla de lo que sea estrictamente imprescindible para garantizarles un cuidado
como persona. La conclusion para algunos profesores y padres es clara: "si éstos no van a
aprender ;por qué no apoyar a otros alumnos del centro que van mal y tienen mas
posibilidades?”.

B) Para otros profesores, en cambio, la representacién social de la inteligencia es la
incapacidad de una abstraccidn 16gico-formal al enfrentarse a los conceptos y contenidos del
curriculum y una incapacidad para adaptarse a las normas sociales. Los errores de 1os nifios
son interpretados como un indice de diagnéstico de la deficiencia a nivel personal e
intelectual. La consecuencia pedagégica es que se deben forzar los mecanismos de ajuste
para que estos nifios se unan al carro el curriculum y especialmente a los componentes
sociales bdsicos. La conclusion para este grupo es que se debe forzar una presion social de
repetir los ejercicios y preparar al nifio en habilidades sociales para que pucda navegar en la
sociedad. En este sentido, los profesionales de apoyo deben emplearse en este objeto
reeducativo y de reforzamiento que éstos nifios necesitan mas que otros y €sta seria la
justificacién de la existencia de las clases y profesores de apoyo, que deben hacerse de forma
aislada e individualizada para obtener mayor rendimiento de los recursos.

C) Para otros, la interaccién social estructura los procesos cognitivos y por tanto
favorece el desarrollo, gracias a los conflictos socio-cognitivos. El error del nifio es
interprctado como la expresion del conflicto y la posibilidad de que el nifio acceda a nuevos
conceplos y procesos. La consecuencia es que el desarrollo cognitivo mejora con las
relaciones socioafectivas equilibradas con sus iguales y con los adultos, que actian de
mediadores de su desarrollo y con su enfrentamicnto a situaciones de conflictos socio-
cognitivos. La consccuencia para estos profesores es que los nifios con NEE deben convivir
con sus igualcs y los profesionales de apoyo se deben emplear no en reforzar conceptos
basicos, sino cn provocar y mediar estos dcsarrollos estructurando situaciones diddcticas
apropiadas, que deberdn contar con la colaboracién de los otros y con la participacién ¢n la
construccién cultural de'su grupo de referencia, de su aula.

Estas concepciones, y otras, son las que se poncn sobre la mesa en las scsiones de
"coordinacién” para decidir los modelos de organizacion de los apoyos internos en la
escucla. En cstas recuniones unos profesorcs mantiene que los apoyos deben ayudar a todos
los nifios porque todos son del colegio, los profesionales de apoyo dicen que cllos son para
la intcgracién y la dircccién se ve imposibilitada de imponer criterios. Al final, hay que
negociar una vez més.

4.2. La I-A como estrategia para mejorar la calidad de la prictica
integradora

I-A ticne un objcto claro de trabajar con los argumentos pricticos de los profcsorcs
para mcjorar la practica antcs que producir o generar conocimicnto. Por tanto, su scrvicio cs
a los practicos y s¢ valida en la expcricncia subjctiva del profesor, pucsto que la accién
inicia la rcllexién y por tanto la precede.
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Por ello, trabajar con los argumentos practicos que utiliza el profesor es la mejor
manera de atender su desarrollo profesional y favorecer la integracién porque como dice
Pérez Gémez, 1991:

- Sélo el conocimiento implicito en los argumentos practicos tiene la suficiente
flexibilidad y soporta el grado requerido de ambigiiedad para afrontar la complcjidad dcl aula.

- El anilisis y reelaboracién de los argumentos practicos requiere y permite que el
conocimiento académico de 1a investigacion adquiera la relevancia indispensable para ser
utilizado para orientar la accion.

- El conocimiento extraido de la investigacién para nada garantiza la mejora de la
calidad de la accién a no ser que llegue a conformar los argumentos précticos que funcionan
en la mente del profesor.

A través de I-A, la prictica se transforma al transformarse los participantes mediante
un proceso de experimentacién reflexiva que incluye las condiciones en las que se trabaja y
por ello transforma la situacién y abarca la relacién escuela-sociedad y no puede ser €sta una
actividad solitaria del profesor en su aula o en solitario haciendo I-A.

I-A se presenta como una estrategia de cambio social, pues ya desde Lewin se dice
que la gente puede usar el resultado de la investigacién sin esperar a los politicos y a los
académicos independientes. Rompe el esquema de que los académicos digan qué es
conocimiento valido adecuado a las acciones. Ve el cambio educativo como un proceso
social y rompe las estructuras de poder politico al oponerse a los de arriba; y al poder
académico al oponerse a que éstos digan qué es conocimiento vélido para orientar la prictica.

I-A ha desarrollado una teoria limitada y parcial del cambio social, pero honesta, que
incluye todo el contexto y a otros profesionales. Una teoria que cree que las practicas
educativas no cambian porque se le inyecte més recursos al sistcma, o porque se picnse que
uno ticne una bucna idea a la que todos seguirdn. Tampoco cree que las politicas educativas,
aunque lo intenten y digan que lo consiguen, puedan transformar las practicas educativas. El
potencial de cambio de esta estrategia reside en su capacidad para transformar a los
participantes en situaciones educativas a través de procesos de reflexién, accidn,
planificacién y observacién, que consiguen instalar esquemas de pensamiento estables que
les son titiles para oricntar y guiar sus précticas educativas y, re-examindndolas a través de
estos procesos, cstdn en condiciones de comprenderlas y transformarlas.

En este cambio social dificilmente hay consenso, ya que en educacién esto es casi
imposible porque existe pluralismo de valores y las accioncs educativas estan todas cllas
cargadas de valorcs cn si mismas. Ticne capacidad para crcar conocimicnto profcsional
experto y estable extraido de la practica, que incorpora el conocimicnto formal a sus
esquemas dc pensamicnto prictico en cuanto que queda sometido a estos procesos de
experimentacién reflexiva.

Investigacién-Accion, al integrar en un mismo proceso la investigacion, el desarrollo
curricular, cl desarrollo profesional y la préctica, conduce a una concepeién que rechaza la
division del trabajo impuesto por la racionalidad tecnoldgica y sc constituye, a nucstro
juicio, en un recurso de extraordinaria importancia para facilitar la implantacién de los
procesos de integracion cscolar en nucstras escuclas.
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