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1.-Ya sugeriamos en un trabajo anterior (1) que observando la
sociedad contemporanea, con su marea ascendente de violencia, se
puede tener la impresion que jamas ha vivido el hombre rodeado de
tan increible atmosfera de brutalidad . Este espejismo se debe al he-
cho que estamos absorbidos por el presente, con su problematica ur-
gente e inmediata, to que circunscribe y limita nuestra perspectiva . La
verdad es que el hombre ha vivido siempre tuteandose con la violen-
cia, expresada en mil formas diferentes . Recordemos que el aforismo
latino "Homo Hominis Lupus" (el lobo es el lobo del hombre) ha
sido acunado hace siglos, por razones obvias .

Bastarian algunas pocas observaciones esquematicas para probar
que la violencia es una caracteristica humana fundamental, indepen-
diente de tiempo y lugar, costumbres o culturas . Desde el fratricidio
de Abel por Cain hasta boy, las tragedias causadas por el hombre
-el "homo sapiens, ; pero poco . . . !- son infinitas. Las guerras in-
terminables entre las tribus primitivas, ]as primeras ciudades-estados
y los imperios .de la antiguedad, con la masacre sistematica de los pri-
sioneros ; la destruccion del Imperio Romano v .la invasion de Euro-
pa por los barbaros de la epoca ; la "noche" de la Edad Media, con
sus pesadillas delirantes ; las conquistas de los mongoles, con el tarta-
ro Gengis Kan a la cabeza, que aterrorizo Eurasia, causando Inatan-
zas increibles y arrasando todo en su camino ("donde pisaban sus
plantas, no volvia a crecer el pasto") ; las Cruzadas de los siglos xi a
xiij y la "Santa" Inquisicion, con sus atrocidades inverosimiles, ba-
sadas sobre un ferviente odio religioso ; .las revoluciones y las guerras
de los dos ultimos siglos, con sus millones de victimas, etc. Y durante
nuestro "refinado" siglo xx, recordemos la "elegancia" cruel, sadica
y diabolica, con que el regimen nazi degrado y deshumanizo a Ini-
Idones de sus victimas inocentes, antes de su "liberadora" aniquilacion
definitiva ; y los horrores de los japoneses en los territorios que ocu-
paran, antes y durante la Segunda Guerra Mundial, asi como el "ex-

(1) ISRAEL DRAPKINS La Cultura -de la Violencia. ANUARIO DE DE-
RECHO PENAL Y CIENCIAS PENALES, Madrid, 1976, pdgs . 469-485.
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perimento" atomico de Hiroshima y Nagasaki, con que se puso ter-
mino "pulcro y aseptico" a esa misma guerra, son apenas unos cuantos
ejemplos tornados al azar .. . !

2.-Si hoy tenemos la impresion que la violencia en que vivimos
es mas grave que nunca, ello se debe probablemente a que la tecnolo-
gia inoderna nos provee, simultaneamente, con medios de destruccion
desconocidos hace medio siglo (la bomba atomica, la, metralleta porta-
til, la bazuca, la bomba plastica, etc.) y con los sistemas mas evolu-
cionados para la comunicacion masiva (television, radiotransistor,
satelites transmisores de noticias, prensa, etc.) que facilitan el conoci-
miento casi instantaneo de . to que ocurre en cualquier lugar de nues-
tro pequefio planeta.

De la miriada de acontecimientos que ocurren diariamente en la
vida de los hombres y de 1os pueblos, el redactor de cronica determi-
na cuales seran proyectados, transmitidos o publicados . Este proceso
de seleccion es el unico capaz de transformar "hechos" en "noticias" .
Lastima que la gran mayoria de las noticias que vemos en los arte-
factos de television, que escuchamos en la radio o leemos en los perio-
dicos, son habitualmente "malas". "Malas" en el sentido que reflejan
toda forma de violencia y de destruccion, como resultado de catdstro-
fes naturales (terremotos, maremotos, sequias, tifones, inundaciones,
heladas, etc.), desastres tecnologicos (accidentes de transito, hundi-
miento de barcos, choques de trenes, caida de aviones, incendios de
todo tipo, etc.) o tragedias causadas por el hombre (guerras, revolu-
ciones, huelgas, disturbios, crimenes, etc.) .

La racion diaria de este tipo de noticias, que absorbemos casi sin
pestanear, es, en esencia, la historia del dia. Si recordamos que la
historia universal no es mas que la concatenaci6>n de estas historias
diarias, resulta que aquella es tan solo el registro de las locuras, las
miserias, las aberraciones v ]as desgracias de la Humanidad.

3.-Analicemos solo algunos aspectos de estas calamidades, espe-
cialmente el "terrorismo politico", los casos de genocidio y el aumento
de la criminalidad .

En la tiltima decada, mas o menos, el use de bombas y de armas
de fuego automaticas ; el secuestro de aviones y el rapto de personas ;
la matanza indiscriminada de victimas inocentes ; la exigencia de Gnor-
mes sumas de dinero a manera de rescate ; y tantas otras formas de
brutal violencia y sadistica crueldad, son acontecimientos diarios, uno
de los "deportes" mas populares por doquier (2).

Lo que se da en llamar "terrorismo politico" -expresion'que si-
gue sin ser definida juridica ni sociologicamente, debido a que los
"expertos" son complices de la "conspiracion del silencio" que rige
esta materia- que, con frecuencia, no es mas que una serie de actos
ilegales con fines de lucro personal o de grupo, ocupa un lugar des-
tacado en las noticias diarias. A manera de ejemplo, pod'riamos citar

(2) Solo desde 1945 han habido mas de 100 guerras limitadas y lo-
cales .
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los excesos de este tipo en Argentina (con cerca de 1 .500 victimas
s61o en 1976), Irlanda (donde, desde que comenz6 la violencia en 1969,
hasta la fecha, hay casi un centenar de victimas como promedio anual)
y Uganda (tin reciente informe de "Amnistia Internacional" (3), fe-
chado en febrero de 1977, establece que el numero total de asesinatos
desde 1971, cuando Idi Amin estableci6 su gobierno absoluto, por
"una. serie de delitos econ6micos y politicos mal definidos" ; fluctuaria
entre 50.000 y 300.000 victimas, amen de la infinidad de casos de tor-
tura, mutilaciones, violaciones y otras atrocidades cometidas en contra
de los recluidos en los centros de detenci6n de la policia y del ejercito) ;
las "hazanas" de la banda Baader-Meinhof, en Alemania Occidental ;
y los asaltos espectaculares, como el efcctuado a fines de diciembre de
1975 a la sede central de la OPEP (Organizaci6n de los Paises Ex-
portadores de Petr6leo), en Viena, mientras estaban reunidos los mi-
nistros de Asuntos Petroleros de esos paises, son apenas casos aisla-
dos tornados al azar. No hay continente ni pais completamente libre
de este tipo de "aventuras" : Europa y los paises del Asia ; los Esta-
dos Unidos de America y Puerto Rico ; Filipinas y sus problemas re-
ligiosos ; el Cercano Oriente con la reciente destrucci6n de la mayor
parte del Libano y los frecuente incidentes arabe-israelies ; las matan-
zas en Africa, especialmente en Angola, Etiopia, Mozambique y Rho-
desia, son otras tantas pruebas fehacientes de nuestra afirmaci6n . Po-
dra ser dificil precisar to que debemos entender por "civilizaci6n",
pero no hay dificultad alguna en reconocer la "barbarie" en cualquier
parte en que se presente (4).

Existe en la actualidad una tendencia absurda y peligrosa, pero
creciente, para creer que todas las diferencias politico-sociales deben
resolverse por "acci6n directa", es decir, por la fuerza y la violencia
y no por la argumentaci6n dialectica . El discurso o el impreso de an-
taiio se reemplazan facilmente por la metralleta o la bomba de hogano.
Esta situaci6n podra agravarse mas en el futuro si predominara el
criterio de la Organizaci6n de las Naciones Unidas, como fuera ex-
presado en el ultimo Congreso sobre la Prevenci6n del Delito y el Tra-
tamiento del Delincuente, celebrado en Ginebra, en septiembre de
1975 . En esa reuni6n se aprob6 por tacito consentimiento, pero sin
una votaci6n formal, una resoluci6n por la cual se elimina el "terro-
rismo politico" de la lista de delitos que necesitan un mayor control
internacional. Esta flagrante contradicci6n de las Naciones Unidas
-que no toma mzdida alguna para frenar el terrorismo internacional
y, paralelamente, recibe a toda clase de declarados terroristas, que
participan en sus deliberaciones- otorga patente oficial al terrorismo

(3) Organizaci6n Mundial de Derechos Humanos, con asiento en
Londres, independiente de gobiernos y de grupos politicos y religiosos,
que se opone a la tortura y la pena de muerte en toda forma y lugar .
Aboga en favor de procesos expeditos e imparciales y la liberaci6n de
prisioneros politicos .

(4), . KENNETH CLARK : Civilisation, British Broadcasting Corporation
and John Murray, Londres, 1971 XVIII y 359 pags .
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e incrementa la creencia que se puede lucrar con el crimen y la vio-
lencia (5) .

4.-Tal vez la sabiduria contemporanea, con respecto al diarjo
acontecer, acepta y tolera esta violencia -junto con la victimizacidn
que involucra- como algo absolutamente natural. Al respecto, vale
la pena recordar que en un informe presentado por J. Bowyer Bell,
publicado recientemente por el "American Enterprise for Public Po-
licy Research" (6), se recomienda a los ciudadanos de los Estados
Unidos no reaccionar en forma excesivamente emocional ante los ata-
ques terroristas y considerarlos apenas como "calamidades naturales" .
"No hay nada que pacer frente al fanatico, suficientemente indoctri-
nado, que actua en un momento de suerte". Por espectaculares que
sean las "proezas" de los terroristas, estas son siempre mas facilmen-
te toleradas que prevenidas (7). Pareceria que, para evitarnos dese-
quilibrios mentales, seria mejor no hacernos ninguna clase de ilusio-
nes y aferrarnos a nuestro sentido del humor ; si es que todavia existe !
La busqueda de la felicidad y del amor, que antano parecia tan simple,
es hov excesivamente compleja . Hasta pareceria que la violencia fuera
una forma muy particular de la felicidad del hombre actual . No en
otra forma podemos explicarnos el hecho que millones de individuos
son capaces de comer, beber o satisfacer cualquier otra clase de ins-
tintos, frente a sus televisores, observando la matanza y el sufrimiento
de sus congeneres, sin reflejar horror o ansiedad qtte afecte a su
placida digestion o desempeno. Todo ello secede como s; se tratara de
una politica cinematografica, impersonal y ajena a. sits sentimientos .
En otros terminos, la violencia crea stt propia dinamica, de acuerdo
con la cual el asesinato en masa pierde su horrible significado, para
transformarse -en el mejor de los casos- en tin asunto de rutina
estadistica .

5.-Los origenes del terrorismo politico deben buscarse en el "rei-
no del terror" establecido por Maximiliano de Robespierre, Luis de
Saint just y otros durante la Revolucion Francesa . Desde mayo de
1793 hasta julio de 1794 decretaron una enorme. cantidad de ejecu-
ciones de tipo politico, como medio desesperado de controlar la anar-
quia reinante mediante la violencia. Al final sus dirigentes fueron
destruidos por los medios diabolicos creados por ellos mismos. La di-
ferencia basica entre ese terrorismo y el actual, consiste en que el
primero fee utilizando con la vana intencion de sostener su propio
sistema de gobierno, mientras que el segundo pretende la destruccion
de gobiernos y regimenes constituidos, que tengan finalidades politi-
cas diferentes a las suyas.

(5) Es posible que muchas expresiones usadas en este trabajo son
exageradas, pero es preferible al use de proposiciones confusas y verda-
des a medics.

(6) Organization educational y de investigation, sin color politico,
sostenida por contribuciones publicas.

(7) Despacho transmitido . por la UPI (United Press International) y
publicado en el diario "Jerusalem Post" (Israel), el 5 de enero de 1976.
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6.-El terror es el arma que usa todo aquel que sabe que sera sin
-duda el perdedor en una confrontaci6n directa y frontal de fuerzas.
Podria definirse tambien como el use de la violencia para crear panico
,con finalidades politicas. El panico, individual y colectivo, ayuda al
terrorista porque paraliza la voluntad de actuar, confunde los elemen-
tos en juego y agota las energias del adversario . Falta por saber si
es tin metodo eficiente y suficiente .

El terrorismo es una estrategia que puede terminar en exito o
fracaso, dependiendo de las reacciones que produce. Tendra exito cuan-
-do la reacci6n que logra es precisamente la que espera y fracasara en
caso contrario. Es cierto que no- siempre se pueden prevenir los actos
terroristas, pero se pueden negar sus prop6sitos si nos negamos a sa-
tisfacer sus exigencias . Aceptarlas equivale a estimular la persisten-
cia en sus "hazanas" . Si tenemos el valor de afrontar y aceptar las
consecuencias de estos actos por horribles . que sean- tendremos
mejores . opciones para evitar una larga repetici6n de los mismo. Sea
como fuere y hagase to que se haga, el terrorismo no desaparecera. fa-
cilmente . Dispone de todas ]as armas que desea y no le faltan parti-
--darios, especialmente entre sujetos marginales y frustrados, que viven
de fantasias e ilusiones . Con que previsi6n escribia el poeta frances
Arthur Rimbaud (1854-1891), al comienzo de la revoluci6n industrial :
"Voici 'le temps des assassins" (8).

7.-Como ya se ha mencionado, los "heroes" o protagonistas de
estas "hazanas" son invariablemente elementos marginales de tipo
anti-social, fanaticos del bajo mundo y extremistas pseudo-ideol6gicos,
aferrados a sus diversas consignas, que se nutren de sus frustraciones
personales y se debaten en su propia desesperaci6n. incapaces de im-
-poner sus ideas por los medios politicos establecidos, disponen, sin
embargo, de suficientes metodos y expedientes como para causar da-
fios espectaculares y, en esta forma, chantajear a la opinion publica
y a los gobiernos constituidos . Tao vez el futuro nos ensenara a ter-
minar con las cienagas sociales de la miseria y del pauperismo, asi
como con el odio entre los hombres y los pueblos, Juentes en que se
gestan el resentimiento y el fanatismo de la gran mayoria de estos
sujetos .

8.-Complica la gravedad de estos hechos, la circunstancia que el
terrorismo politico no es el resultado de las acciones exclusivas de in-
dividuos aislados, que actuan por sus propias disparatadas motivacio-
nes. Muchas de sus "operaciones" son el resultado de estrategias con-
cebidas y organizadas con la participacion directa de gobiernos que
consideran el terror como un medio adecuado para promover y al-
canzar algunos de sus fines politicos, a pesar de sus obligaciones con-
tractuales en tratados internacionales, que prohiben taxativamente el
use de tales medios . Estos mismos gobiernos mantienen buen numero
-de terroristas asalariados, a quienes adiestran en el use de las arenas
adecuadas para la mejor ejecuci6n de sus proyectos les proporcioinan

(8) "He aqui el tiempo de los asesinos", en traduceidn libre del autor.
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los armamentos, ]as municiones y .los explosivos que fueren necesarios~
les proveen de pasaportes diplomaticos .y de otros documentos falsi-
ficados. de .protecci6n ; y, despues de la ejecucion de sus "hazafias",
les reciben como heroes, otorgandoles asilo dentro de los- territorios
de su jurisdiccion . Estos gobiernos. .olvidan que, a pesar de todos los .
pesares, el derecho internacional es una :norma importante en la vida .
de las sociedades mas desarrolladas y mejor organizadas. Nadie pue-
de actuar impuncmente y por tiempo indefinido, creyendo que .la so-
berania puede, ser usada en forma arbitraria y,abusiva para todos sus,
caprichos y aventuras.

9.-Hay otros gobiernos -incluso buen numero de los paises de
Europa Occidental, como Inglaterra, Francia, Alemania Occidental, .
Italia y Austria- que, por temor a amenazas y represalias, impreci-
sas y mal definidas, que declaran enfaticamente no respetar, liberan a
los terroristas que caen en sus manos. Tan solo desde el 23 de julio,
de 1968 (9) hasta la fecha, se han registrado mas de 200 de estos.
casos. El mas reciente, notorio y deplorable -clue merecio una criti-
ca casi universal entre los paises de Occidente- fue la liberacion de
Abu Daoud por un tribunal frances (clue indudablemente actuo preci-
pitadamente por instrucciones del gobierno), a pesar clue. ya se habian
iniciado las gestiones para su extradiccion . Si se tiene presente clue
Abu Daoud craneo y ejecuto la masacre de los once atletas israelies-
en las Olimpiadas de Munich de 1972, se comprendera la responsa-
bilidad moral clue les cabe a Francia, clue libero al delincuente, y a
Argelia, clue le recibio bajo palio. Estos gobiernos no se han dada
cuenta todavia clue ceder al terror creyendo asi proteger su integri-
dad fisica, es un error clue no compensa, ya clue mafiana -como ya
ha sucedido en mas de una ocasion- pueden ser ellos mismos 1a&
victimas del terror organizado . El terror clue tienen estos gobiernos
para usar las medidas legales clue disponen en contra del terror, in-
dica claramente clue la problematica no es tanto la falta de medios,
como la falta de decision para usarlos oportuna y efectivamente.

10.-Mientras la comunidad internacional no este dispuesta a re--
conocer estos -hechos fundamentales y actuar en concordancia, no hay
posibilidad alguna de poner coto a esta plaga rnoderna clue sufre la.
Humanidad. En la actualidad,, salvo algunas plausibles excepcio-
nes (10), casi no existe iniciativa. alguna en la arena international pares

(9) Fecha en clue un avion comercial israeli, de la linea El Al, fue se-
cuestrado en su vuelo de Roma a Lydda y forzado a aterrizar en Argelia-
21 pasajeros israelies y 11 tripulantes fueron retenidos durante 5 sema-
nas, mientras clue los terroristas (2 palestinos y un sirio) fueron pronta-
mente liberados por less autoridades argelinas .

(10) La mess importante seria el tratado international firmado a fi-
nes "de enero de 1977, por 17 paises europeos, miembros del Consejo de-
Europa, para terminar, por to menos, con el terrorismo en Europa Oc-
cidental. Este tratado, conocido como la "Convention Europea para Ia
Supresi6n del Terrorismo", obliga a los firmantes a someter a juicio a
terroristas sospechosos o aprobar la extradiccion al pais en clue fuera.
cometido el acto de terror . Los unicos paises clue no firman esta Conven-
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tratar de frenar y eliminar al terrorismo politico . Todavia no quere-
mos o no podtmos ponernos de acuerdo para actuar concertadamente-
en contra de esta amenaza a nuestra existencia como sociedad politi-
camente organizada . De continuar sin freno, el terrorismo actual es
solo juego de ninos. En el futuro causara ,sufrimientos boy insospe-
chados, devastaciones increibles .y los inocentes continuaran siendo las .
victimas propiciatorias. El martirio de la Humanidad no desaparecera
con los infinitos y urgentes llamados para ponerle freno, ni con el di--
luvio de protestas en contra de tanta violencia desencadenada. Cier-
to es que en los elevados cenaculos politicos y cientificos se menciona,
cada vez con mayor frecuencia y urgencia, la necesidad de hacer un
detenido examen y un estudio sistematico de las causas verdaderas y
profundas, de la violencia; para poder tomar oportunamente las me-
didas mas adecuadas. Pero todavia estamos en la etapa oral y no en
la de realizacion . Es siempre mas facil enunciar las consabidas con-
signas de "legalidad y orden" -tan vacuas como demagogicas- que:
cada cual interpreta a su antojo .

El problema basico consiste en saber como puede actuar en contra
del terrorismo una sociedad civilizada y democratica, sin poner en
peligro su propia libertad . La fuerza bruta, aim usada por gobiernos,
legitimamente establecidos, no es la respuesta adecuada, pues con fre-
cuencia logra solo resultados contraproducentes. Indudablemente sera-
necesario enfocar este gravisimo problema desde un angulo empirico,
y objetivo, pues el emocional y subjetivo resultara siempre esteril . Te-
nemos que dar con el origen de la enfermedad, sin preocuparnos de-
masiado por los sintomas de la misma. Jurito a los aspectos legales y
tecnologicos, parecen existir otros mas trascendentales de caracter po-
litico, etico y filosofico . La tarea no sera facil, pues las dificultades
son enormes y las interpretaciones muy diversas . Sin embargo, es im-
perativo comenzar a trabajar seriamente si queremos preservar nues-
tra cultura actual .

Con todos estos antecedentes, z es posible creer que ]a Humanidad
esta, tecnologicamente, al comienzo de una nueva Era de la Ilustra-
cion, similar a la del siglo xviii ? z Into hay lugar para sospechar que
enfrentamos, en cambio, la posibilidad de una nueva Edad Media, a.
consecuencia de esta conspiracion internacional paraAestruir nuestra
cultura? Si esto ultimo fuera cierto, la proxima Edad Media sera mu-
cho peor que la anterior, porque los nuevos barbaros, en lugar de
piedras y espadas, dispondran de cohetes y bombas atomicas (11) .

11 .-Al margen del terrorismo politico, subrayemos que. los ca-
sos de genocidio son mucho mas frecuentes de to que creemos habi-
tua`lmente . Tan solo en este siglo xx -cuyos milagros tecnologicos
parecen enorgullecernos tanto- podrian mencionarse las masacres de
armenios y de judios ; Biafra y Bangladesh, los kurdos de irak y los.

cion, fueron Irlanda y Malta . La Convention entrara en vigor trIds meses
despues que tres paises la hubieran ratificado .

(11) OTTO DE HnassUxco, en su columna de la revista "To the Point
International", de 28 de junio de 1975 .
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pueblos de Vietnam y Camboya, las matanzas de Angola y otros lu-
_gares de Africa, etc. No pareceria ser necesario agregar otros casos
similares para probar nuestro aserto .

12.-En cuanto a la criminalidad, sobre todo la violenta, esta en
-aumento por doquier. Es la moderna expresion de la plaga medieval,
-que se propaga sin respetar fronteras, clases sociales y creencias
-politicas o religiosas. A pesar de las enormes cifras destinadas a la in-
vestigacion cientifica para controlarla, seguimos sin saber como solu-
cionar adecuadamente este problema. Es asombroso que los funda-
-mentos basicos de nuestra estructura social resistan todavia el impacto
-de este ariete que trata de destruirlos . La pena de muerte -esa orgia
,$e sangre que podria creerse un anacronismo- comienza a estar nue-
vamente de moda, como el medio apropiado para la "prevencion del
-delito y el tratamiento del delincuente", como pretende el eufemismo
criminologico de esta epoca. Si es cierto que el Parlamento britanico
ha rechazado recientemente la reimposicion de esta pena para los te-
rroristas responsables de homicidio, el expresidente Gerard Ford, de
los Estados Unidos de America, en un discurso que pronunciara en
Miami, ante la Asociacion Federal de Abogados, insistio en la nece-
sidad de aplicar la pena capital a los convictos de sabotaje, asesinato,
espionaje y traicion . En su opinion; esta pena estA ampliamente jus-
-tificada para los delitos cometidos a sangre fria . Como consecuencia
-directa o indirecta -lo que no analizaremos, por no ser el tema es-
-pecifico de este trabajo -es logico suponer que aumentara la ap'lica-
,cion de esta pena, en especial en casos de homicidio de funcionarios
policiales, secuestros v delitos similares. En efecto, el 10 de enero de
1975 habia 261 personas condenadas a muerte en Estados Unidos,
-pero el 31 de diciembre del mismo ano, su numero era ya de 479. A
fines de 1975 el numero de estos condenados triplico, comparado con
7os existentes en el periodo 1972-1973. En estos dos anos el numero
de condenados a muerte disminuyo debido a la decision de la Corte
'Suprema de los Estados Unidos, del 29 de junio de 1972 -en el caso
*de Furman v. Georgia- que determin_ o que la pena de muerte, tal
,como se aplicaba a la fecha, equivalia a una pena "cruel e insolita' ,
que violaba la Octava Enmienda de la Constitucion del pais . Hasta
fines de 1976 y durante los nueve anos anteriores, no hubo en los
Estados Unidos ejecucion alguna (12) . Sin embargo, despues de un
breve periodo de inseguridad, consecutivo al,fallo en el caso Furman,
~se nota ya una creciente tendencia a recurrir a la pena capital en huen
-numero de legislaciones estatales. Mientras que en 1973 solo siete
Estados invocaron la pena de muerte, a fines de 1975 habia por to
menos un condenado en 30 Estados de la Union. Colofon tragico de
-todo esto file la ejecucion de Gary Mark Gilmore, el 17 de enero de
7977, que causo revuelo international por tratarse de up condenado
,que deseaba e insistia en ser ejecutado. z Cuantos mas seran ejecuta-

(12) Ver "Capital Pnishment 1975", National Prisoners Statistics
Bulletin, Departamento de Justicia, Washington, D. C., julio de 1976, 56
paginas.
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dos a partir de esa fecha? Nadie puede determinarlo, pero no es aven-
turado suponer que su niunero ira en aumento progresivo . A pesar
del hecho reiteradamente comprobado, que la pena de muerte no es
un factor intimidante, ella sigue aplicandose con relativa frecuencia
en una serie de paises como Irak, Iran, Arabia Saudita, en el Cercano
Oriente ; en Egipto, Nigeria, Sudan y otros paises africanos ; asi como
tambien en Espafia, Rusia Sovietica y algunos paises de Hispanoame-
rica . Querer terminar violentamente con la violencia, z no es una prue-
ba contundente de nuestra indiferencia frente a la atmosfera de vio-
lencia en que vivimos?

13.-Analicemos ahora los fundainentos de los "derechos huma-
nos" y de la nocion de "libertad", que nos afectan tan directamente
a cada uno de nosotros.

Los derechos humanos ban sido tema de contencion durante siglos .
Lenta, pero seguramente, han ido aflorando una serie de principios,
expresados primero en forma oral y estampados luego en documentos
politicos fundamentales. Estas normas -independiente del origen et-
nico, edad o sexo, color o idioma, politica o religion de los indivi-
duos- incluyen, entre otras, la paridad ante la administracion de jus-
ticia, la liberlad politica y religiosa y la igualdad ante las oportunida-
des para lograr el exito.

La Magna Carta inglesa del siglo xiii ; el "Bill of Rights," (Ley
de la Declaracion de los Derechos del Ciudadano), impuesto por el
Parlamento britanico a fines del siglo xvit ; la Declaracion de la In-
dependencia de 4 de julio de 1776, la Constitucion Politica de 17 de
septiembre de 1787, junto a su "Bill of Rights" de 1789, en los Es-
tados Unidos de America ; la "Declaracion de los Derechos del Hom-
bre y del Ciudadano", aprobada por la Asamblea Constituyente de
Francia, en 1789 ; y, finalmente, la "Declaracion Universal de los
Derechos del Hombre", aprobada por la Asamblea General de la Or-
ganizacion de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948, son
los eslabones mas importantes en los sostenidos esfuerzos del hombre
por establecer sus derechos inalienables.

14.-No cabe duda que el mas importante de estos derechos es
el de la "libertad" . Desde el punto de vista social, ella representa la
ausencia de fuerzas restrictivas indeseables en el gobirno de la vida
de la comunidad. En la perspectiva individual, involucra la ausencia
de restricciones externas en la capacidad de cada cual de elegir su
propia conducta, dentro de los limites establecidos por la ley. Especi-
ficamente la libertad es to contrario de toda clase de control despotico
o de limitaciones artificiales, sea en forma de sujeci6n o subyugacion,
coaccion o apremio, esclavitud o cualquier otra forma de privacion del
libre albedrio individual, . no decretada por autoridad judicial compe-
tente. Tal concepto de libertad es el elemento basico para una fecunda
interaccion entre las funciones estatales, sociales e individuales, con



340 Israel Drapkin

excepcion de las situaciones militares en tiempo de guerra . Por to
mismo; la "libertad civil" es la- ausencia de toda representation arbi-
traria contraria -a los derechos establecidos en la~ Declaration Univer-
sal-de las Naciones Unidas, las, .Constituciones, las leyes nacionales y
las decisiones judiciales de cada pais (13) . -

Valdria la pena precisar que el concepto de libertad, como un con-
junto pragmatico- de derechos especiales; tal como se entiende en la
legislation anglo-americana, contrasta con los conceptos- mas gene-
rates y abstractos de las legislaciones latinas. Por otra parte y debido
a la importancia adquirida por las ideas socialistas, la libertad viene
siendo concebida tambien en terminos de oportunidades economicas
y de seguridad social . Tat vez por eso el concepto moderno de liber-
tad involucra, por to menos en teoria, tanto los derechos especiales del
ciudadano,-como el concepto mas amplio de bienestar social .

Lo. dificil en esta materia es definir los conceptos de "orden" y
"libertad" y distinguir entre "libertad" y "libertinaje" . Brian Cro-
zier (14) precisa : "la verdadera libertad puede florecer solamente en
un marco de orden. Suprimido el orden, fos unicos que pueden gozar
de la, libertad son los gangsters y foragidos. Sin embargo, el orden solo
no es suficiente, pues sin una legislation operante y un poder judicial
independiente, los unicos sujetos que gozaran del orden seran los ti-
ranos y los despotas" . Tampoco es facil distinguir entre "libertad" y
"libertinaje", entre la discrepancia legitima y 1a subversion . Las opi-
niones conflictivas no son el problema . Este comienza cuando grupos
organizados y con declaradas intenciones revolucionarias, abusan de
las libertades establecidas para destruir las instituciones existentes . Los
revolucionarios de hoy no hacen secreto alguno con respecto a sus
intenciones ante los sistemas politicos imperantes, pero son vagos y
difusos en to que se refiere a los que quisieran establecer en su lugar.
Las naciones libres de nuestros tiempos afrontan otras tantas guerras
intestinas, cuyo declarado proposito es su propia destruction (15) .

Cualquiera que sea la forma de concebir y definir e.1 concepto de
libertad, ella debe ser consistente con los reglamentos, estatutos y de-
mas disposiciones que determine la ley en beneficio del "bien comm".
Asi, por ejemplo, al margen del derecho de la policia para detener a
sospechosos por un lapso determinado, en lugares especificamente in-
dicados y en condiciones taxativamente indicadas por la ley, las pe-
nas de prision son. uno de los medios mas socorridos para restringir
la libertad del individuo en beneficio de un "mejor bienestar de la
comunidad" . La extension y demas caracteristicas de estas penas es-
tan determinadas por la ley, impuestas por una sentencia judicial ra-

(13) Lord ACTON : The History, of Freedom and other Essays, edi-
cion de J . N. Figgis y R . J . Lawrence, 1907 ; Dr . FosKICK : What is Li-
berty?, 1939 ; y la Enciclopedia Britanica, edition de 1973 .

(14) Director del "Institute for the Study of Conflict", con sede en
Londres, y autor de A Theory of Conflict, libro publicado en 1974 .

(15) BRIAN CROZIER, en su columna "Viewpoint", publicada en la
revista "To the Point International" de Amberes, el 22 de febrero de
1975 .
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zonada y su aplicacion esta sujeta a medidas predeterminadas en la
respectiva reglamentaci6n . Cualesquiera otra forma de proceder seria
considerada ilegal y arbi ;raria, por to m2nos en aquellos paises con
gobiernos constitucionales libremente elegidos, que se rigen por un
sistema politico democratico y gozan de una ordenada administraci6n
publics. Estos son los hechos documentados, la base te6rica -no ne-
cesariamente la aplicacion practica- de los derechos humanos y de
la libertad en la actualidad . Por cierto, que en esta materia como en
tantas otras, existe una distancia enorme entre to "ideal" %, lo "real",
entre to que "debiera ser" y to que "es" .

15.-Estos son los principios teoricos que se aplican a los indivi-
duos que viven libremente en la sociedad, sin vinculaciones ni asuntos
pendientes con la policia, los tribunales de justicia o la administracidn
penitenciaria. Para apreciar el grado en que estos principios se apli-
can practicamente en la vida diaria, . tenemos las informaciones docu-
mentadas que nos propo'rciona "Freedom House" (16), una de las
organizaciones mss serias en estudiar la forma en que se aplica el
concepto de "libertad" en los diversos paises . De acuerdo con su ul-
timo informe d81 ano 1975, solo el 19,8 por 100 de la poblacidn hu-
mana vive en libertad ; 35,5 por 100 en semi-libertad ; y 44,9 por 100
carece de toda lihertad . Durante el mismo ano, la libertad disminuyci
para 743.200.000 individuos en tan s61o ocho paises, entre ellos India.
Entre los sistemas para disminuir drasticamente la libertad de mi-
llones de personas estan la esclavitud, la prostitucion y el trato que
se otorga a los disidentes poiticos en una cantidad de paises .

16.-Rod Chapman, en su reciente informe presentado en Gine-
bra (17), afirma que la esclavifd es todavia un flagelo mucho mss
grave de to que se cree generalmente . Varios cientos de miles de se-
res humanos son todavia esclavos en el sentido clasico de la palalira;
es decir, considerados como bienes muebles o comp animales domesti=

(16) Organizaci6n national norteamericana, apartidaria y sin fines de
lucro, cuya finalidad principal consiste en fortalecer las sociedades li-
bres. Preside su Consejo de Gobernadores la ex senadora MARGARET CHA-
SE SMITH ; Su presidente es el doctor HARRY GIDEONSE, que fuera presi-
dente del Brooklyn College durante 26 aiios ; y su director ejecutivo es
LEO CHERNE, del Instituto de Investigaciones de America. Anualmente
publics un informe comparativo sobre los derechos civiles y politicos y
la libertad de las poblaciones de los diversos paises . El nivel de los "de-
rechos politicos" en cads pais se juzga de acuerdo con la posibilidad de
sus ciudadanos de producir cambios en el gobierno y sus relaciones con
el mismo. Las libertades de reunion y de expresi6n, de ganar pleitos en
contra del gobierno, son alguno de los elementos para juzgar los "dere-
chos civiles", la "libertad de los medios de comunicaci6n masiva", etc.
Las "perspectivas de libertad" se basan en los profilemas que afectan at
pais, la forma en que el gobierno y el pueblo los consideran y las tradi-
ciones politicas de la sociedad.

(17) En el diario "Jerusalem Post" del 20 de enero de 1976 .
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cos. Muchos otros -centenares de millones- son semi-esclavos . En-
tre estos se incluyen los que se venden a si mismos a ricos terratenien-
tes, para asegurar su supervivencia ; aquellos que siguen la tradici6n
hindu y agregan cierto numero de esclavos, como parte integrante de
la dote que aporta la novia ; los ninos pequefios, especialmente de sexo
femenino, que -son vendidos y comprados por familial acomodadas,
para venderlas en matrimonio al final de la adolescencia ; los ninos de
los trabajadores Tamil (18), en las plantaciones de to y de caucho de
Sri Lanka (ex Ceilan), que son vendidos como esclavos por 40 ru-
pias cada uno, el equivalente a unos 4 d6lares norteamericanos, mas
o menos (19) ; y aquellos otros, generalmente "ilegitimos", cuyas ma-
dres les dejan encargados "por un par de minutos" a gente ingcnua
o de buena voluntad de Colombo y otros lugares de Sri Lanka, para
desaparecer acto seguido (20) . Cada cual puede suponer, pero nadie
puede determinar con seguridad, cuantos de estos ninos terminan por
ser incorporados a algun sistema de esclavitud (21) . En el mundo ara-
be, que tiene una Bola expresi6n para designar "esclavo" y "sirvien-
te", la terminologia disimula una cantidad de situaciones que equiva-
len a una forma a otra de esclavitud . A comienzos de la decada de.
1960 existian en Arabia Saudita a1rededor de 250.000 esclavos . Aun
hoy se siguen comprando ahi gente de Sudan y Camerun para los
mismos fines . Por otra parte, entre los peregrinos que van anualmente
a La Meca y aquellos que regresan a sus respectivos paises de origen,
hay una diferencia de unos 15 .000 sujetos (22), que se venden a si
misinos en servidumbre, para poder pagar las deudas contraidas para
pacer el viaje. Cuatro siglos despues de la conquista espanola, existen
todavia en varios paises de Hispanoamerica, cantidades -de _indigenas
que trabajan en semiesclavitud en los latifundios, cuyos duenos ticnen
aun control casi absoluto sobre la vida de sus labriegos. Esto se debe
a la practica de pagar ciertos prestamos del "patr6n" con trabajo por
lapsos mal definidos y delimitados . Por otra parte. J. Thorsten Sellin,
profesor emerito de la Universidad de Pensilvania, pace en su ulti-
mo libro (23) una notable descripci6n de las relaciones entre la es-
clavitud y los sistemas penales de Europa y de los Estados Unidos .

(18) Fueron -importados de la India por colonos britanicos y en
Sri Lanka se les considers como apatridas y no tienen derecho a voto.
El salario mensual por familia equivale a unos 17 d6lares americanos,
el mss bajo conocido.

(19) "The Sunday Times", de Londres, del 30 de marzo de 1975 .
(20) Informe de la "Associated Press" ; publicado en el "Jerusalem

Post" del 30 de diciembre de 1975 .
(21) Recientes catastrofes naturales, como la sequia y hambruna en

la regi6n de Sahel de Africa, ha contribuido, ir6nicamente, a mejorar la
suerte de gran numero de esclavos, que tuvieron que ser liberados por-
que sus "duenos" ya no podian sustentarles .

(22) .Todo musulpan tiene que hater, por to menos una vez en su
vida, el peregrinaje a La Meca, para cumplir con una de las cinco obli-
gaciones fundamentales de sus obligaciones religiosas .

(23) Slavery and the Penal System, Elsevier, New York, 1976, VIII
y 202 pags .
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Describe ]as influencias indirectas de la primera sobre los segundos,
to que resulta en uno de los cuadros mas lugubres imaginables .

17.-Otra area en que la frontera entre la libertad y la coercion-
es imprecisa, es la de la prostitution y el trdfico de mujeres. Un in- -
forme_ de Interpol -el organismo international policia'l, con sede en-
Paris- demuestra que el trafico de mujeres de tin pais a otro, para .
"trabajar" como prostitutas, fue y sigue siendo una practica genera-
lizada y lucrativa, agregando que casi todas ellas saben de que se trata-
y dan su consentirniento . En cambio, un informe de la policia de
Hong-Kong, muestra que con frecuencia bandas de jdvenes secues--
tran muchachas en las calles, las violan y luego las "venden" por unos-
7.000 o mis ddlares locales (24), sea a un prostibulo, a algun iutere-
sado particular o a algunas de las empresas clandestinas que proveen .
prostitutas a base de llamados telef6nicos de sus "clientes" . Para re-
cuperar su libertad, estas nntjeres tendran que reembolsar ]as .sumas-
"invertidas" en su compra . (25) .

18.-Por ultimo, debemos -mencionar la situation de los disidentes-
politicos o "prisioneros de conciencia" (26), que abundan actualmente-
en buen numero de paises, especialmente en la Rusia Sovietica, a .
pesar de sus reiteradas declaraciones oficiales negando la existencia .
de delincuentes politicos en sus prisiones. El hecho cierto es que "Am-
nesty International" (27) ha publicado recientemente uno de sus in- -
formes mas detallados y lapidarios sobre la inateria (28) . De acuerdo- .
con el mismo habria, por to menos, unos 10.000 ciudadanos recluidos .
en las prisiones, colonias penales y hospitales psiquiatricos de la URSS,
por haber expresado opiniones politicas o religiosas contrarias a la
linea official del Gobierno . Las condiciones en que viven estos reclusos--
violan sistematicamente los acuerdos internaciones que rigen esta ma--
teria, aprobados y ratificados solemnemente por la URSS. Entre es-
tos valdria la pena recordar las Reglas Minimas para el Tratainiento .
de los Recursos en Establecimientos Penales, aprobadas por las Na-
ciones Unidas en 1955, asi como sus sucesivas nnodificaciones ; el Con- -
venio de las Naciones Unidas sots;. Derechos Civiles y Politicos, que-.

(24) El cambio es de, mas o menos, 6 Mares de Hong Kong por
uno americano.

(25) Existe una larga bibliografia en esta materia : JULIO L . ALSO-
GARAYS La prostitution en Argentine, Denoel et Steele, Paris, 1935, 251
paginas ; ALBERT LONDRES : El Camino a Buenos Aires, Edieiones Aga-
Taura, Buenos Aires, sin fecha, 172 pigs . ; son s61o un par de ejeinpfos . _

(26) "Amnesty International les define como "hombres y mujeres-
privados de libertad por sus creencias, color, origen etnico o religion, .
siempre que no hubieran abogado por o recurrido a la violencia .

(27) Organization Mundial de Derechos Humanos, con sede en Lon-
dres, independiente de todo gobierno, partido politico, ideologia o credo .
religioso, quo se opone a la tortura y a la pena capital en todos los ca-
sos y sin reserva alguna . Aboga en favor de procesos justos y rapidos-
y trabaja por la liberaci6n de todos los prisioneros politicos.

(28) Prisoners of Conscience in the USSR : Their Treatment and
Conditions, Publicaciones de -Amnesty International", London, Noviem--
bre de 1975, 154 pigs .
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12.usia ratific6 en septiembre .de 1973 ; y e1 Acuerdo de Helsinki sobre
Seguridad Europea, firmado por la URSS el 10 de agosto de 1975,
junto con otros 35 paises de Europa y los Estados Unidos . Todos es-
tos documentos internacionales incluven una serie de norrnas para la
salvaguardia de los derechos humanos fundamentales del ciudadano,
muy similares a ]as garantias estipuladas en la Constitucidn Politica
-de la URSS. Lo malo es que "entre el dicho y el hecho, hay mucho
trecho", como bien dice un refran popular.

Se conocen una serie de instancias en que se han infringido las
normas basicas del derecho procesal sovietico : casos en que se ha
torturado a detenidos ; detenciones arbitrarias por mas de un ano, en
estado de verdadera incomunicacidn ; la libertad bajo fianza para de-
tenidos politicos es practicamente inexistente ; no se conocen casos de
absolucidn para esta clase de procesados ; las audiencias judiciales tie-
nen lugar, por to general, a puertas cerradas -"in' camera"- sin que
parientes o amigos puedan asistir a ellas : con frecuencia no se per-
mite declarar a los testigos de la defensa ; el cofinamiento en insti-
tuciones psiquiatricas es habitualmente aceptado sin objecidn por los
tribunales, etc.

Es muv dificil precisar desde cuando se recluve a disidentes poli-
ticos en hospitales para enfermos mentales . El primer documento que
1ogr6 filtrarse a Occidente, a traves de las estrictamente controladas
fronteras sovieticas, data de 1964 . En 6l, el escritor y critico literario
Valerio Tarsis narra sus experiencias personales con la psiquiatria ofi-
-cial sovietica. Hoy existe una abundante documentacidn sobre estos
abusos, a pesar de los esfuerzos del Kremlim para negar estos hechos .
En la actualidad se conocen, por to menos, unos 120 casos de ciuda-
~danos sovieticos recluidos en estas condiciones, pero este numero es
indudablemente una pequena fraccidn de la cifra real .

Recordemos que durante el ultimo Congreso del Partido Comu-
nistra Frances (Paris febrero de 1976), los representantes del comu-
nismo frances, italiano, espanol, yugoslavo y rumano, especialmente
los lideres Georges Marchais y Enrico Berlinger (29), expresaron sus
acerbas criticas por la forma en que se perseguia a los intelectua'les
sovieticos en la URSS. Ello no hace mas que confirmar to afirmado
en el mencionado informe de "Amnesty International" . Sin embargo,
las votes que se levantan para clamar en contra de estas aberraciones
son muy escasas y carecen de influencia para eliminarlas . La gran
masa de la poblacion humana ignora estos hechos y, de conocerlos,
no tiene mayor interes en actuar, ya que la indiferencia del hombre
por la suerte de sus congeneres es abismal.

19.-Analicemos ahora la forma en que se aplican los derechos hu-
manos a las personas detenidas temporalmente en calabozos y carce-

(29) Despacho de la "United Press International", publicado en el
"Jerusalem Post" del 27 de febrero de 1976 .
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les, sometidas a proceso por tribunal competente, a quienes se ha
negado la libertad bajo fianza y que estan a la espera del fallo defini-
tivo . Legalmente deberian ser considerados inocentes hasta ser decla-
rados convictos v culpables y gozar de todos sus privilegios ciudada-
nos, excepto el de la libertad que fuera revocada por orden del
tribunal . Sin embargo, no es un secreto que son estos lugares de deten-
ci6n -que deberian ser los mejores, porque nadie tiene la seguridad
de no ser detenido tin dia por sospechas- los que reunen condiciones
mas deplorables . Las caracteristicas arquitectonicas e higienicas, me-
Aicas y dieteticas, asi como los programas para consumir las infinitas
horas libres de los reclusos, si es que existen, no son muv diferentes
de las que predominaban en 17777, cuando John Howard (1726-1790)
publicara su famosa obra "The State of Prisons in England and Wa-
les" (El Estado de las Prisiones en Inglaterra y Gales), pequeno
Bran libro que revolucionara la penologia de la epoca. En terminos
generales, con muy escasas y honrosas excepciones, es posible afir-
mar que las carceles ocupan edificios antiquisimos, no siempre cons-
truidos para esa finalidad, incapaces de satisfacer las necesidades mi-
nimas de sanidad, luz, calefaccion, ventilacion, seguridad personal y
prevenci6n de incendios. Cuando algunas carceles son destruidas por
el fuego, suelen registrarse casos de detenidos cremados vivos y otros
,que sufren extensas quemaduras . Si a las condiciones descritas agre-
gamos el apinamiento humano -derivado de la reclusidn de una can-
tidad de detenidos dos o tres veces mayor que el numero de plazas ori-
ginalmente previsto- no resulta dificil comprender que la higiene en
estos recintos es un mito. El mal trato y la tortura de los procesados,
tanto mas cruel cuanto mas ilegitima, se aplica "generosa" e indiscri-
minadamente. Por otra parte y debido a la intolerable e irritante de-
mora con que se tramitan los procesos de los infortunados que ahi
caen, no son excepcionales los casos en que a1gunos de ellos terminan
por ser declarados inocentes, despues de meses o anos de injusta de-
tenci6n, o salen en libertad apenas dictada la sentencia condenatoria,
porque la pena en ella establecida es mucho mas corta que e'l tiempo
que ya llevan de reclusi6n. En estos casos no hay, por to general, com-
pensacidn alguna por los sufrimientos tolerados, durante lapsos inter-
minables, en condiciones de pesadilla dantesca . Este abismo entre la
teoria y la practica es habitualmente ignorado por el gran publico;
,cuya indiferencia por estas materias es tradicional . Nunca e1 hombre
se interesd por la suerte de los reclusos . Asi fue en la antigiiedad, si-
,gue siendo la triste realidad actual y. . . z sera asi tambien en el fu-
turo ?

20.-Veamos, por ultimo, la forma en que se aplican los derechos
humanos a los reos condenados a algunas de las penas privativas de
libertad . En estos casos, por to menos en teoria, la sentencia debe es-
pecificar cada uno de los diversos aspectos del pretendido "tratamien-
to", ademas de la privacion de libertad . El trabajo forzado, la perdi-
.da temporal o permanente de alguno o de varios de los derechos
,civiles, el periodo de libertad controlada despues de cumplir con la
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parte intramural de la sentencia, las multas a otras m°didas pecunia-
rias en beileficio del fisco o de la victima del delito o cualquier otra.
medida establecida en la ley penal, deben ser especificamente indica-
das en la sentencia condenatoria para que puedan ser legalmente apli-
cadas al recluso. De aqui deriva que si alguna de estas medidas.
complementarias no es mencionada en la sentencia, esta debe ser in-
terpretada como una precisa y declarada intencion en el sentido que
la pena consistira exclusivamente en la privacion de libertad -ell uii
establecimiento y por tin iapso determinados- sin ninguna otra me-
dida accesoria . Felizm°nte, no somos 4os imicos en sostener este cri-
terio . El informe final de la Comision McKay -designada para es-
tudiar las causas del gravisimo inotin de la tristemente famosa prision-
de Attica, en el Estado de Nueva York, en los Estados Unidos de
America- es categorico en establecer que los reclusos "deben tener
todos los derechos, como los demas ciudadanos, con excepcion de
aquellos especialmente afectados por la sentencia condenatoria" (30) .
DO mismo modo, en el "Inform-- Final de la Conferencia Anual del.
Presidente de la Corte Suprema Earl Warren, sobre la Defensa del.
Reo en los Estados Unidos" (Cambridge, Massachusetts, 9 y 10 de,
junio de 1972), se indica en la Recomendacion numero 13_ que "de-
bemos tomar medidas inmediatas para asegurar el respeto de los de--
rechos que una sociedad democratica debe garantizar tambien a los
reclusos, quienes, si es cierto que estan condenados, no dejan de ser
ciudadanos y seres humanos" (31) ., Bastaran algunas observaciones:
para comprender y aceptar que las condiciones imperantes en la pri--
sion actual, con algunas diferencias locales -referentes mas a canti-
dad que a calidad- son de caracter universal. Incluso en los Esta-
dos Unidos, considerado conic, uno de los paises que cuenta coil un.
sistema penal mas progresivo, se han usado en su contra expresiones
tan condenatorias como las siguientes : "casi todo el mundo concuer-
da en que el sistema penal norteamericano es una desgracia" (32),.
"es la mas grave y permanent-- calamidad nacional" (33), amen de .
in.uchas otras que seria superfluo citar. Y si tenemos dudas que estas:
expresiones tengan una validez nacional o universal, recordemos la
lapidaria frase acunada por la misma Comision McKay : "Attica es-
toda prision y toda prision es Attica" (34) .

La prision, tal comp esta organizada y funciona en la actualidad,,
ha fracasado si la comparamos con la institucion que despertara tan--
tas esperanzas, cuando fuera inicialmente concebida en el siglo xvi.i .
Sin haber lomrado ninguno de los propositos que se tuvieron en cuen--

(30) MCKAt Commission : Attica . Informe Oficial de la Comision .
Especial del Estado de Nueva York sobre Attica, 1972, pags . XVI-XIX-

(31) A program for Prison Reform in the United States, Informe
Final de la Conferencia Anual del President-- de la Corte Suprema, pa--
gina 14 .

(32) Semanario "Time" del 27 de septiembre de 1971, pig . 31 .
(33) Ver nota anterior (31), en su prologo, pag . 5 .
(34) Ver Informe . .de la McKAY Commission, nota anterior (30), pa-

gina XIII .
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to en tin comienzo, ha concentrado todos los vicios y defectos posibles .
En la actualidad, la carcel "no es, frecuentemente, mas que un medio
punitivo tiara enjaular a los desposeidos socio-economicos, sin ningu-
na posibilidad efectiva de rehabilitacion" (35) .

En la Iiltima decada, mas o menos, reclusos liherados de las car-
celes en Rusia, Francia, Inglaterra, los Estados Unidos y America
Latina, han publicado una impresionante cantidad de libros sobre la
Vida penal (36) . Muchos de ellos se han popularizado y millones de
copias se han leido por toda clase de personas . En terminos genera-
les se puede afirtuar que todas las prisiones descritas en estos libros
-al margen del estilo o del prestigio literario de sus respectivos auto-
res, tienen, ademas de muchas otras caracteristicas negativas, una se-
rie de rasgos colnunes como los siguientes : anal trato de palabra (gri-
tos, insultos, groserias y otras indignidades parecidas) o de hecho
(castigos sadicos, crueldades injustificadas y sufrimientos de todo
tipo, no incluidos en el reglamento carcelario) ; apii-lamiento por ex-
ceso de poblacion penal en relacion a la cantidad de celdas y otras
facilidades existentes (lo que reduce al minimo la Vida privada de
cada recluso y facilita el desarrollo de un volumen impresionante de
conducta sexual irregular) ; falta de higiene (pulgas, piojos y toda cla-
se de insectos y parasitos ; desaseo y mugre en celdas, corredores, ves-
tibulos, salas de estar, etc., amen de falta de aire y de luz en las cel-

(35) Ver nota anterior (30), en su prologo, pig. 6 .
(36) En Francia : HENRY CHARRIERE : Papillon, Robert Laffont, Pa-

ris, 1969, 698 pigs .; NICOLE GERARD : Sept Ans de Penitence, Robert Laf-
font, Paris, 1972, 468 pigs . En RUSia: ALEXANDER SOLZHENITSYN : El
Primer Circulo, Editorial Bruguera, Barcelona, Espaiia, 1969, 892 pigs. ;
Un Dia en la Vida de Ivan Denisovich, Plaza y Janes, Editores, Barce-
lona, Espaiia, 1970, 155 pigs. ; y The Gulag Archipielago, Harper and
Row, Nueva York, 1974, 660 pigs . En Inglaterra : TONY PARKER : The
Fryny Pan, traduccibn espaiiola : La Sarten, Editorial Noguer, Barce-
lona, 1970, 281 pigs . En E'stados Unidos de America : Semanario "Time",
del 20 de septiembre de 1968, informe editorial sobre Prisiones ; Tom BUR-
TON and JOE HYAMS: Accomplices to the Crime. The Arkansas Prison Scan-
dal, Grove Press, New York, 1969, 237 pigs . ; GRISWOLD, H. JACK, MISSEN-
AEIMER, MIKE: POWERS, ART, and TROMANHAUSER, E" . : An Eye for an Eye,
Holt, Rinehart and Winston, Nueva York, 1971, 304 pigs . ; MATHEW O.
TOBRINER : Due. Process Behind Prisons Walls, The Nation, del 18 de octu-
bre de 1971 ; NORVAL MORRIS and GORDON M. HAWKINS : Attica Revisited:
The Prospect ,for Prison Reform, in "Arizona Law Review, Universidad
de Arizona, volumen 14, nfim. 4, 1973, pigs . 747-763 ; NORVAL MORRIS :
The Future of Imprisonment : Toward a Punitive Philosophy, in "Mi-
chigan Law Review", volumen 72, nfim . 6, 1974, pigs . 1161-1180 ; y The
Future of Imprisonment, The University of Chicago Press, 1.974, XIV y
144 pigs . En Hispanoamerica : JOSE MARIA ARGUEDAS : El Sexto, ,Edito-
rial Horizonte, Lima, Peru, 1969, 206 pdgs. ; Jost LE6N SANCHEZ : La
Isla de los Hombres Solos, Antonio Lehman, San Jose, Costa Rica, 4
edici6n, 1971, 262 pigs . ; JOSE SEBASTIAN ALDANA : Reten de Catia, 8.a edi-
cion, Editorial Fuentes, Caracas, Venezuela, 1973, 286 pigs . ; HERNAN
VALDES : Tejas Verdes . Di(trio de un Campo de Concentration en Chile;
Editorial Ariel, Barcelona, 1974, 174 pigs . ; JOSE REVUELTAS : El Apando,
4? edicion. Biblioteca Era Narrativa, Mexico, 1974, 56 pigs . ; GREGORIO
CARDENAS HERNANDEZ : Pabellon de Locos, 2~ impresion, Editorial Diana,
MExico, 1974, 351 pigs .
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das) ; condiciones de trabajo (que fluctuan en`re el ocio completo y la
inicua explotacion de los penados, segun sea la prision de que se Ira-
te) ; servicios medicos (practicamente inexistente en muchos estableci-
mientos penales y grave insuficiencia en todos los demas, donde jamas
existe un servicio medico o paramedico en servicio continuo de veinti-
cuatro horas diarias y de siete dias a la semana ; ademas, to disponible
es de muy bajo nivel tecnico y de un trato deplorable al recluso) : asis-
tencia psiquidtrdca (que va desde su total ausencia hasta la extremidad
opuesta, consist:me en recluir disidentes politicos o rel)eldes en hos-
pitales para enfermos mentales) ; alto indice de morbilidad (sobre todo
en materia de disenteria, escorbuto, sarna y otras endemias tipicas de
recintos cerrados como las prisiones) ; regimen alintenticio (escaso, mo-
notono y anti higienico) ; consemtio de drogas (tatu frecuente n ma's
que en la vida extramural, gracias a la venalidad y corrupcion de
ciertos funcionarios penales que permiten a algunos penados de stz
simpatia actuar como intermediarios en este lucrativo trafico) ; visitas

y correspondencia (restringidas exageradamente, en comparacion con
to que establecen los reglamentos vigmtes) ; abusos sexuales (inclu-
yendo la violacion de jovenes reclusos recien ingresados ; excesiva ho--
mosexualidad y masturbacion, etc.) ; atmosfera de violencia (entre los
mismos reclusos, to que facilita la comision de homicidios, lesiones
graves, etc.) ; fasa de sincidios (muy superior al promedio en el am-
biente extramural) ; etc.

Por cierto, que todas cstas aberraciones son contraries y violan las
Reglas ?VIinimas de ]as Naciones Unidas, ya m2ncionadas, y las nor-
mas establecidas por los Reglamentos Carc_-larios de los diversos pai-
ses. Pero, para que seguir en este ejercicio tan inutil como masoquista .
Baste con recorder que las prisiones no se cuentan, precisamenze, en
tre las instituciones que sostienen y desarrollan la moral . A1 contra-
rio, la vida penal afecta el equilibrio mental v emocional de todo re-
cluso, incluso del mas estable entre ellos . "Es cosa terrible estar en
prision, sin que importe si el hombre es culpable o inocente . Nadie
que no la haya sufrido puede comprender el grado en que la priva-
cion de libertad afecta al hombre . Aparentes trivialidades pueden
asumir gigantescas proporciones en la vida de aquellos que deben su-
frir anos de inalterable fastidio" (37) . Quien no sea capaz de tolerar
las tremendas dosis diarias de frustraciones, terminara en estados de-
presivos (expresados en suicidios o en automutilaciones horribles) o
desarrollara graves tendencies agresivas contra reclusos o funciona-
rios (38) . Se conocen no pocos casos de reclusos rusos que buscan la
muerte fingiendo atentados de fuga en presencia de guardias armados.
Estas tentativas de suicidio con la participacion de 'los centinelas, se
conocen como el "suicidio habitual", si bien existen otras tecnicas mas

(37) H . H . A . COOPER : The All-Pervading Depression and Violence
iv Prison Life, en el "International Journal of Offender Therapy and
Comparative Criminology", volumen 18, ntim . 3, peg. 221 .

(38) En el mismo trabajo indicado en el numero (37), pig . 220 .
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convencionales (39) . Incluso la gente que no tiene un interes particular
por las condiciones de vida de los reclusos, montan en colera cuando
descubren los abusos habituales a que estan sometidos (40) .

De esta terrible e interminable descripcion, quisieramos subray ar
tres aspectos especiales, que representan otras tantas facetas de nues-
tra condenacion ante la opinion publica : 1) La frecuencia con la que
los jovenes y los no tan jovenes son violados por otros reclusos, ap,-
nas ingresan a la carcel . En esta forma se destruve, cruel y definiti-
vamente, el autorrespeto de la victima, elemento indispensable para stt
posible readaptacion ; 2) Los casos de muerte -inhumana e innecesa-
ria- de reclusos que sufren crisis agudas de enfermedades cronicas
(edema pulmonar, diversos tipos de hemorragias internas, generalmen-
te debidas a perforaciones de ulceras o varices del tubo digestivo), de-
bido a la falta de atencion medico-quirurgica oportuna v adecuada : y
3) Los estados de excitacion o depresion, agudos o cronicos, con sus
consecuencias expresadas en hetero o autoagresion, es decir, en ata-
ques hoinicidas o suicidas .

Personalmente tenemos la conviccion que ni el legislador, el magis-
trado o los funcionarios penales tienen presente estos horrores en el
cumolimiento de sus respectivas funciones y responsabilidades. La
tragica realidad es, sin embargo, que ocurren con mucha mayor fre-
cuencia de la que sospechan ellos mismos y toda la comunidad libre
extramural . No cabe duda que el recluso es una de las victimas de la
sociedad y de sus sistemas legislativo, judicial, policial y administra-
tivo, en 'lo que a materia penal se refiere . Nuestra permisiva "sociedad
de consumo", rodeada de lujo tecnologico,, egoismo materialista y ]a-
situd moral, solo puede mostrar su total insensibilidad e indolencia
por la suerte de aquellos de sus miembros que se pudren en la pri-
sion . Este tipo de sociedad no se atreve a tomar medida alguna para
mejorar su suerte, pues ello involucraria un cambio radical en su es-
tilo de villa, a to que no esta dispuesta a aceptar o tolerar. Esto no
es de sorprender . En la terrible atmosfera de violencia en que vi-
vimos y la total indiferencia dell hombre frente a los sufrimientos de
sus propios congeneres libres, z a quien puede importar la suerte del
penado? Atmque ello parezca una aberracion, ella podria ser aun mu-
cho poor, sin que ello altere en to mas minimo el mar de indiferencia
en que vive el hombre actual .
A pesar que la pena privativa de libertad no contribuye a dismi-

nuir la reincidencia, ni es intimidante en la prevencion del delito, la
prision sigue siendo en la actualidad la herramienta mas importante
que tenemos a nuestra disposicion para abordar el problcma de la de-
lincuencia . Hay millones de personas que siguen privadas de libertad,
a pesar de la crisis gravisima por la que atraviesa la prision . El exce-
sivo optimismo respecto a 'la rehabilitacion social del penado no ha
prosperado . Muv por el contrario, hay cada vez mayor numero de pe-

(39) "Amnesty International", ver nota (38), pigs . 95-100 .
(40) PIERRE SAI,INGER : Je sutis un Amerivain, Stock, Paris, 1975 .
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nalistas y penitenciaristas que hablan de "las condiciones crinunoge-
nas de la prision" y de sit total ineficacia en "la prevencion del deli-
to y el tratarniento del delincuente" . Pareceria que la inevitable refor-
ma p--nal qve se avecina -pero que todavia no se vislurnbra siquie-
ra- no se 'lograra por la accion mancomunada de filosofos, politicos,
legisladores, penitenciaristas y ciudadanos de buena voluntad, sino que
como consecuencia de una trcmmda erupcion de violencia, en forma
de motines de reclusos, con funcionarios y guardias de prisiones sir-
viendo de rehenes y de victimas ; suicidios y asesinatos intramurales ;
la fuga de inasas d° penados ; el consumo industrial de drogas ; y tan-
tos otros sintornas de la nueva patologia penitenciaria. I\'unca antes
vimos la prision con deficiencias tan nuin°rosas coino graves, iii su
descredito ha sido inns universal.

1_o que necesitamos imperativamente en la actualidad, con mayor
urgencia que rnunca, es un nuevo reformador penal, tin nuevo john
Howard . que revise detallada y cuidadosamente toda la si,uacion pe-
nal y sugiera los cambios indispensables . Para ello necesitara cantida-
des inagotables de inteligente comprension y de sacrosanta paciencia
la doble habilidad del politico y del cientifico ; por ultimo . debera per-
tenecer a ese grupo tan raro de verdaderos pioneros, hombres de vi-
sion y sacrificio, capaces de pavimentar el nuevo camino que tendre-
inos que seguir, a pesar de to que sostengan los expertos y los profe-
siona4es de ho_v . Es cierto que cste tipo de personaje -la levadura de
toda sociedad progresiva- no se prodiga en exceso y que solo apare-
ce en ecena a enormes intervalos . Pero sit aparicion tampoco es im-
posible o inilagrosa. Confiemos tan solo en que se haga presente to
antes posihle.


