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I. Yi"G©SLAVIA : VISION PANQRAMICA GENERAL

Ms muy interesante, para la adecuada comprensi6n de los fen6menos so-

,ciales de un pais, toner en cuenta los peculiares elementos de su configura-

cioa interna. Y en el caso concreto quo nos ocupa, las especialfsimas circuns-

tancias por las q,ue ha tenido quo pasar e1 pueblo yugoslavo, verdadero

conglomerado de pueblos y razas, don a esa consideraci6n un maximo valor .

La Repfiblica Federal Popular Yu oeslava, se integra en la actualidad

por unos 20 millones de habitantes, en los quo se advierten las procedencias

Inds diversas . Son seis P~epublicas propiamente las quo componen la Fede-

racion : Slovenia, Croacia, Servia, Bosnia, 1Vlacedbnia y Montenegro, asi

como la provinca autonoma de volvodine Los fuertes nacionalismos exis-

tentes explicahles sin duda pox razones geogrd.ficas e historicas (Servia per-

nianecio durante v siglos bajo el poder de los turcos, hasta lograr Obreno-

Vich la independencia: Bosnia y Herzegobina fueron ocupadas por ,A.us-

tria, etc.),, contituyeron la chispa de la Primera Guerra 1VIundial y sin duda

suponen tin fuerte obstaculo hoy dia para un r:Pgimen uniforme, hasta el

pttnto de hober exigido como forma de gobierno la Federal.

In el aspecto religioso se carece igualmente de unidad . El sector catalico

(quo por cierto utilizo tradicionalmente el alfaVeto latino) diferia del

°artodoxo (quo titilizaba la. escritura cirilica) y de la comunidad musuhnana

( un 11 por 100 de la poblaciOn aproKimadamente), y todas ellas habrian

'a su vez de enfrentarse con la posicio:i atea oficial del regimen comunists .

La superficie total del pals, unos 250:000 kilometros cuadrados, presenta
un9, configuraciar. muy compleja, cubriendo la parte montafiesa casi cuatro
quintas partes del pais . Ello influird indudablemente en la fragmentation
Politico anterior, y favoreceria la actuaci6n constante de grupos guerrill^ros
v nacionalistas. A su vez, six situacion geogra,fica determinaria las inffuen-
cias polfticas de diverso matiz quo provenientes de las potenciaz cincundan-
res, han incidido en, la .actual Yugoslavia .

La economia del pats, tradicionalmente agraria e individualista. tam-
to
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poco podria fachmente adaptarse a -_as exigencias de un regimen comunista,. .

aue si queria persistir, habria de necesitar el maximo rigor. Nada en suma,.

parece ser elemento propicio para la instauraci6n de un regimen unifor-

mista y autoritario, pues hasta en los idiomas existentes (aleman, hitngaro,.

servio, croata, rumana, albanes etc.) se aprecian granges diferencias.

El origen unitario de Yugoslavia, se centra propiamente en 1918. D1 29

de octubre do. dicho afro, el Parlamento croata acuerda junta con el eslo-

veno, su union a Servia Bosnia se adhiere el 6 de naviembre y Montenegro

to pace 23 dias despues. Con el golpe de Bstado del rey Alejandro I,

en 1929, se adopta el nombre de Yugoslavia, coma sustitutiva de la anterior

enumeraci&r de paises componentes del Reino. Desde ententes, pues, tiene
existencia este moderno conglomerado de pueblos, sin que hayan faltada

entretanto fuertas tendencias separatistas, o que propugnaran la desmem-
braci6n die part-. de? pais en favor de otras potencias.

II . BPEVE EVOLUCI6N DE LA LEGISLAci6N PENAL

Bntre ias antiguas nianifestaciones legislativas, destac6 par su importan-
cia la Dushanov Zakonik, recopilaci6n legislativa del Zar de Servia Stevan

Bushan, coronado en 1346, y perteneciente a la dinastfa de los Nemanias.
F'u6 considerado coma el primer cuer:po legal servio, y su importancia se

mantuvo durante mucho tiemno.
Pero es propiamente en el siglo xix, al recobrar el pals la independencia, .

cuandn cab-. hab:ar de una legislaci6sn penal en su sentido moderno y-

de cierta importancia.
El 27 de marzo de 1860, se pramulga en Servia el C6digo Penal, iinspi-

rado en el Cdd:go prusiano de 1851, y el 16 de junio de 1865 el Codigo

de Justicia Militar, que permaneci6 vigente hasta 1905.

En 1906, elabora Vesnitch basA.ndose en los C6digos suizo, austriaco y
aleman . un :anteproyecta de gran importancia que .'es presentado en 1910

a la Skuptchina (Parlamentol. Bn 61, colaboraron eficazmente el Ministro de

Justicia Trifkovich, y el profesor de Belgrado Markovich ; pero el Ante-
proyecto no lleg6 a obtener la aprobaci6n (asi coma tampoco un segundo

proykacto, obra de Zizanovitch) al ser interrumpidas los trabajos par la
guerra balcqnica de 1912 y 1913 .

Un fen6meno fundamental, ya aludido anteriormente, habia de produ-

cirse al t6rmino de la Primera Guerra Mundial ; El nacimiento d, Yogoslavia� ,
aglomerando territarios en los que habfan venido rigiendo normas dife-

rentes, fisi, mientras el C6digo austriaco de 1852 regia en algunos terri-
torloa anexionados, Servia tenia e1 propio de 1860, y Croatia y Slavonia

sus leyes especiales . En Bosnia-I3erzegobina regia a su vez el C6digo
de 1880, en Vollvadine, el C6digo hfgaro de 1878, y finalmenbe en Monte-

negro el C6digo Penal de 1906 .
Propiamente, pu.es, es desde 1919 cuando las leyes comienzan a tener

un caracter general, advirti6ndoss quizas cierto preJominio dv la inspi-
raci6n servia .

En 1920, una comisi6n de juec°,s, catedraticos y abogados, comenz6 de



Cronicas extranjeras 147

nuevo los estudios sabre Ia base del Anteproyecto de 1910, publicdndose
un texto en 1922, integrado par 392 articulos, que fu6 objeto de numero-
sas enmiendas. Pero en 1926 es disuelto de nuevo el Parlamento y no llega
a obtener tampoco la aprobaci6n, fracasando iguahnente un nuevo intento
al afio siguiente. S61o al establecer Alegrando I un r6gimen de autoridad,
consiguen fructificar los trabajos realizados, aprob<tndose por fin el 27 de
enero de 1929 ell nuevo C6digo Penal, que entr6 en vigor el dia '-Drimero
de ano de 1930 . Junto con el tddigo, salieron a Ia luz otros preceptos
penales, penitenciarios y procedimentales, destacando iel C6digo penal
tmlitar que entr6 en vigor el 11 de se~ptiembre de 1936 .

El C6digo de 1929, s6io aumentb en 13 el niumero de articulos del
Anteproyecto de 1910, en e1 que se inspir6 fundamentalmente . Se componfa
de una parte general (integrada por los 90 primeros articulos), una parte
especial (de delitos y penas) y una f6rmula final promulgatoria. Se partia
de la distinci6n entre crfmenes y delitos, pudiendo el juez apreciax e! «grado
de responsabilidad» del culpable, atendiendo a los motivos de su conducta,
fnalidad, peligro producido, vida anterior y posterior, condiciones perso-
nales, etc. Se recogen diversas medidas de seguridad y m6dico-asistenciales,
entre las que figuraban Ia prohibici6n de ejercer ciertas profesiones, la de
c(frecuentar)) establecemientos de bebidas, la expulsi6n de extranjeros, etc.
Se establecieron ademas aIgunos preceptos para reprimir la anarquia y el
comunismo, y en general, el Codigo tend1b a robustecer la autoridad guber-
nativa . Alabaron algunos comentaristas 1a gran flexibilidad judicial, que
parecia superar la, cltisica enumeraci6n en los Cbdigos penales, de las cir-
cunstancias inoaificativas de Ia responsabilidad criminal.

Como era evidente, Ia llegada del nuevo regimen comunista habria de
resultax incompatible con la pervivencia de aquel texto legislado, que cas-
tigaba precisamente su existencia politica.

III . LA SITUACI6N LEGAL DE NUESTROS DfAS

La II Guerra Mundial, que tan desastrosas consecuencias habfa de tener
para todo el mundo, supuso para el pueblo yugoslavo una de las mayores
connzociones de su historia . El 6 de abril de 1941, Alemania ataca Yugoslavia�
e> tras tin intenso bombardeo de Belgrado y, la simultAnea invasion da fuer-
zas alemanas, hAngaras e italianas, se ve obligada a firmar su capitula-
ci6n el 17 del mismo mes. Ira, rdpida ocupaci6n por las fuerza.s del. E'je,
Ia existencia de un Ck>bierno exilado, primero en Londres y luego en RI
Cairo, bajo Ia autoridad del rey Pedro II y que daba sus propias normas,
' par ultimo Ia actuaci6n de un movimiento guerrillero encabezado por
Tito, de cardcter comunista, y que acab6 negando autoridad a unos y
otros, cre6 un verdadero eaos legislativo . Al ((liberar))« los chetni7es o gue-
rrilleros comunistas Ia Bosnia Herzegobina Ia noche del 29 de noviembre
de 1943 se declararfa solemniemente, recogiendo la concepci6n de Lenin�
Rlte la iuri,sdicci6n no es sino un medio estatal de aplieax Ia ley segitun el
intenes de Ia clase dominante y de defender su sistema econ6mico, por°
10 que ya en un principic parece excluirse cualquier garantia que pudiera
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derivar d" una tedricadivisidn de poderes, pues sdlo se trata de servir
al Estado . Y asi, a medida que los partisanos con la ayuda de los rusos
logren it desajojando a los invasores nazis, sustituiran en realidad una
opresian por otra ma,s temible ; la, comunista.

Antes de la guerra, el partido comunista era, comp el mismo profesor
de Zagreb Vladimir Bayer reconoce, un partido Regal pero mull ben orga-
nirado y dirijido . Aprovechan'ose del sentimiento patriutico y del deseo
de liberarse del yugo fnvasor, el partido comunista procur6 eneabezar los
distintos movimientos de resistencia, incorporandose al Ejercito de Libe-
raci6.z Nacional, ,a cuyo frente se encontraba el prestigioso Ministro de la
Guerra y ex-Profesor de estrategia militar Draza Mihailovich. Al termino
do la guerra, sip-ndo la tiinica fuer?a existente verdaderamentc organizada,
1p fue al partido comunista relativamente facil apoderarse de toda Yugos-
lavio, y constituirla en nuevo sat6lite del paraiso del proletariado . El
hdroo national LVTihailovich es fusilado el 15 de julio de 1946, acusado
de «traiei6n», no obstante :as favorables pruebas que de su conducta
aportaron algunos pafses Aliados, obtenidos precisamente par oficiales anglo-

sajon4s que junto a 6l actuaron de enlace. Mosa Pijade, antiguo jefe de
guerrilleros y actual Presidents de 1a Asamblea Federal, proclamaria que
siendo el deseo del pueblo yugoslavo :nstaurar un «orden nuevo», no cabia
reconocer validez a los preceptos juridicos del ocupante enemigo, ni tampoco
los del regimen anterior a la. guerra. Tan absurda e infundada declaracidn,
permitio consi,derar como t<traidores» a la mayoria de los antiguos Dipu
tados, pertenecientes al Gobierno en el exilio en Londes, a pesar de quo,
precisamente se actuo, en su nambre al comienzo de la guerra. La verdadera
raz6n de todo ello, no seria otra sino destruir hasta el fin cualquier posi-

ble obstacu:o a la instauracibn del regimen comunista.

En ostaq circunstancias, se declara como zinica regla penal a aplicar la
Etconciencia revolucionaria» y las escasas instrucciones de los dirigentes
del Partido. Fsa era toda la legalidad 1ue se ofrecia al pueblo liberado .

En el andlisis de esta sitaacibn, pueden disti.nguirse cuatro etapas bien
delimitadas, influidas indudab:emente por los acontecimientos politicos del
pafs

1- De 1941 a 1945 : lucha contra el Eje.

Los tribunales comunistas actuaron Cn plena guerra sin ley escrita al-

guna. ; las tmicas regla.s aplicables eran, comp ya indicamos, ula conciencia
revoludonaria» y las instrucciones de los dirigentes del Partido, freuente-
nzente organismos regionales o aiui locales ; ni siquiera del movimiento
central, Fntre las inns importantes, figuran el Decreto do 24 do mayo
de 7.944, sobre los c<criminales do guerra>) (considerado por algunos como
la printera formulaci6n sobre la znateria), y los de febrero do 1942, dados
en Feca (Bosnia) detniendo al «eneinigo del pueblo)) y determinando las
formas do e_iecuci6n .

CJn curioso fenenzeno se produjo en la organizacifrn judicial. La ocupa-
ci6n nazi habits respetado y dejado en vigor el regimen jujicial anterior
a. la guerra. P'ero con el pretexto de <(no reconocer los organismos del
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ocupar-te», el partido comun:sta les negd validez, y constituyo dos tipos de

tribunales ; unos civiles (Comites Populares de Liberac16n, integrados por

tres mienbros) y otros inilitares (formados en realidad por guerrilleros, y

vuya competencia era practicamen'te total <:por exigirlo la lucha por !a

libertad de ios pueb=os cuzgoslavos>). t'1 partir de 1942, se comenzaron a

constituir tribunalo,> m?litares permanentes en cada «brigada proletaria»,

compuestos de rres miernbros, y pares los que el Estado Mayor Supremo

del F)jercito de Liberaci6n di.<i la Crdenanza de 29 de dicienibre de 1942.

En tales procedimientos, ninguna garantia judicial era prevista. Una Ley

de 26 de agosto de 1945 devuelve en apariencia parte de la competencies

a los tribunales mdinarios, pues de hecho siguic5 actuanda la jurisdiction

militar.
Los procedimientos judicia'es se desarrollaron «segiin la practica>, y solo

algunas zonas aisladas disfrutaron de algunas normas, como less dadas en

Croacia, en 1943 y 1944 . 1l designado comp Instructor efectuaba less inves-

t1gaciones preliminares, en less que podia decretar la detention del irnpu-

tado, de a,cuerdo con un juez del tribunal mflitar . No era necesario en

el procedimiento oir testigos ni tan siquiera sustentar :a, acusacio~n . El tri-

bunal podia actuar secretamente y %us fallos eran inapelables. Hasta -el

f3ecreto de 24 de mayo de 1944, no se obliga al Instructor a actuar coma

acusador y sostener ante el tribunal la acusacian, y en cousecuencia no

Podia hasta entonces valerse el acusado de defensor .

De 1945 a 1947 .

Terminada la guerra, y sin duda pa-ra ((afianzar>) el sistema ((popular))

establecido, se crearon veintitres tribunales especiales. La sagrada inanno-
c

vilidad de los jueces, que el articulo 101 de la Constituci6n de 1931 preveia,
fue «suspendida» por cinco afros, aunque tampoco ate limitd en realidad a
ese plazo. Poco despues se declar6 la nulidad de los preceptos anteriores,
incluvendo la Constitucian, y comienza a surgir una legislacian de repre-
sion, votada por un Parlamento provisional, como la Ley de 23 de abril

de 1945 pares castigo del asabotaje, y ese mismo aafio less de 24 de Mayo
pares sanc:bn de la (<discordia national)), la de 5 de, Julio estableciendo
ciertas penas, y la de 26 de agosto regulando los Tribunales Populares.
El 31 de enero de 1946 se promulga la nueva Constitucian de, la Repiiblica

Popular Federal de Yugoslavia . Para acomodax la legislation a esa Gons-

titucirn, hubo de dictarse la Ley de 17 de junio de 1940 . Fn general,

se advierte en esta epoca una fuerte influencia sovietica.

Se distinguen cuatro closes rle tribanales : El Supremo federal, los Su-
premos de coda Repiiblica y de ja provincia do VoYvodine, los de Departa-
>iiento, y los de Partido. Cada tribunal se integraba por un profesional
y clos jumados, siendo 6stos e:egidos solo de entre afi:iados al partido. El
procedimiento fue unificado pares less esferas orc;inaria y militar.

3.1 De 1947 a 1951 .

F`1 4 de diciembre de 1947 se proinulga la Parte General de un nuevo
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Cadigo Penal, que en su d:a c.!eberia ser completada con una Parte Especial,
pero qua nunca se dicta. En este Cadigo, de maniflesta infiuencia sovietica,
se partia de una (concepci6n material de la infracci(5n», cst?mandose qua
el delito no podia ser definido ni concretado por la Ley, pues las circuns-
tancias politicas y sociales podian dar o desproveer a un hecho de su
cardcter delictuoso y peligroso. Se rechazaba, pues, al principio d; legalidad,
y se admitia la analogla en contra del reo, puesto qua una acci<in peligrosa
no tipificada podia ser casiigada por parecido con otra quo 1<) -estuviera . La
responsabilidad derivaba de intencionalidad o negligencia en la accidn, pre-
viendo el articulo 20 algunos actos preparatcrios tipicos. Dentro de los
complices eran incluidos los organizadores de asociaciones criminales, y los
llamados indicadores. Se distinguian tres tipos de consecuencias juridical

A) Medidas medico-protectoras, aplicables a irresponsables o con res-
ponsabilidad disminu;da (cumpliendc estos itltimos la pena despues de
cumplir la medida),

B) Medidas educativas y correctivas, aplicables a menores de 18 r. ma-
yores de 14 afos (o menores de esta edad con discerniraiento) . Los mayores
de 14 v menores de 16 podian ser sometidos a tales medidas o pena'os.
Los mayores de 16 y menores de 18 eran siempre penados, excepto a
muerte o trabajos forzados perpetuos.

C) Penas propiamente dichas, qua podian ser de dote claws, entre ellas

la perdida de la nacionalidad, la confiscacicin de los bienes, etc. E'1 tribunal

tenia ana arnplisima discrecionalidad, pudiendo incluso liberar d~, pena a
an acusado declaxado culpable .

I3urante esta epoca, se dict6 tambien la Ley de 12 de octubre de 1948,

reformando la administraci6n de justicia . La investigacian pasa de los tri-
bunalesa la policia y al minist .eric fiscal, velando por la legalidad de las

actuation el propio ministerio fiscal . Se establece como principio general
la publicidad y oralidad de las audiencias, atrribucendo a los tribunales la
libre apr+eciacidn de la prueba . Los inculpados s6Co podian ser asistidos do
abogado en la fase antr el tribunal. Se establece tambien un sistema de
recursos ordinarios y extraordinarios. Asi, cabia- recurrix en los casos de
violaci6n de ley o de procedimiento esencial, o si los hechos estaban incoin-
pletos o defectuosamente deternainados, o en relacirin a los gascos proce-
sales o la indemnizacion civil, Con carActer extraordinario podia solicitarse
una atenuacian de la pena en virtud de circunstancias esueciales o una
renovaci6n ~de! proccdimiento si el fallo ten:a fuerza de cosy juzgada y se

habian producicdo hechos o pruebas nuevas quo provocaran un fallo dife-
sentc. Solo puede interponer este el, Fiscal Fed-oral o de cada Repftblica,
y resuelve e1 Tribunal Supremo. En los demas trios, la causa volveria a ser
fallada de nuevo de modo qua sera posible la reformatio in peius.

4 .o IJesde 1..951 .

Desde 1951, se advierten en Yugoslavia importantes cambios politicos y
sociales, entre los quo indudablerue.ate destaca la relativa independencia
adquirida respecto a la U. R. S. S. Mlo habria de influir l6gicamente en
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la legislacibn positiva, y en ?o que aqua concierne, distinguiremos lo rela-

tivo a la legislacion penal, procesal y orgAnico judicial,
A) Un cespiritu nuevo» comunista, determine al legislador, no a com-

pletar el Cddigo de 1947 con una parte especial, sino a, realizar un nuevo
Codigo, que fue promulgado el 2 de marzo de 1951 . En efecto, son impor-

tantes las innovaciones y modificaciones que este texto introduce respecto

al anterior. Se compone de 362 articulos, que se estructuran del siguiente
;noto

PARTS GENERAL

Capitulo I (arts, 1 al 3) ; Disposiciones preliminares .

Caipitulo 11 (arts. 4 al 12) ; Infracci6n y responsabilidad penal.

Capitulo III (arts. 13 al 23) ; Perpetration de la infraction (modo, tiempo
y iugar ; tentativa y complicidad) .

Capitulo IV (arts . 24 al 60) ; Penas (clases y condiciones de aplicaci6n ;

Fijacion de 1a pena ; Condena conditional ; Disposiciones generales de la
ejecucian de las penas) .

Capitulo V (arts. 61 al 63) ; NIedidas de., seguridad.
Capitulo VI (arts. 64 al 69) ; Aplicacion de las ,penas, medidas de edu-

,caci(rn y correction, y medidas de seguridad sabre menores.
Capitula VII (arts. 80 al 89) ; Extincdan de la pence y rehabilitaci6n

Zprescipcion, amnistia y gracia, y rehabilitation) .

Capitulo VTII (arts. 90 al 98) ; Lliimites de aplicacian de la Ley penal.
Capitulo IX (art . 99) ; Definiciones legales.

PARTS ESPECIAL

Capitulo X (arts. 1-00 al 123) ; rnfracciones contra el pueblo yl el Estado
~Atentados contrarevolucionarios, puesta en peligro de la integridad territo-
Tial ~e independencia del E:stado, debilitacian de las fuerzas de defensa,
asesinato de representantes del paler popular, rebelif, espionaje, servicio
en Ejercitos eneinigos, ayuda o colaboracian politica o economica con 61,
actividades hostiles, huida al extranjero, organizacidn o transito no autori-
zado de fuerzas armadas, tratados nocivos al pais, violation del territorio,
destruccibn de objetos importantes para la economic national, sabotaje,
'violencia contra los representantes del pueblo, organizacian de asocacio-
lies contra e) . F';stado, propaganda enemiga, incitacian a la intolerancia,
al odio, a la discordia national de ragas o confesibn, asistencia o pr.epara-
tivos para estas conductas, cases especialinente graves y confiscaci6n pa-
tritnonial).

Caprtulo XI (arts. 124 al 134) ; Infracciones contra la hunzanidad V el
derecho de gcntes . (Genocidio, crimenes de guerra contra la poblacion civil,
heridos o enfermos o prisioneros de guerra, organizaciox).-es para cometer
estas infracciones, matar o herir ilegalmente al enemigo, atentado a 1111
parlamentario inviolable, crueldad con heridos, enferanos, o prisioneros de
"luerra, destruccian de monumentos culturales o hist6ricos, use abusive
de distintivos de la Cruz Roja, confiscacibn patrimonial.)
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Capitulo XII (arts. 135 al 147) : Infracciones contra la vida e integridad

corporal. (Homicidio simple, personal o negligente, infanticidio, asistencia o

incitacion al suicidio, aborto, lesiones, l:articipaci6n en rifia, amenazas, ex-

posician al pe=igro de villa o salud ajenas, abandono do desvalido, omision

da socorro.)
Capitulo XIII (arts. 1.48 al 161) ; Infracciones contra la libertad y los

derechos de los ciudadanos . (Atentados a la igualdad de derechos, violencia,

secuestro, extorsidn, abuse del servicio o poderes a su cargo, amenaza a la .

seguridad personal, allanamiento de morada, persecucidn ilegal, violacion
del secrete de correspondencia o profesional, alteraciones en reuniones piz-
blicas, atentados al dereabo de sufragio, a utilizar los derechos legales, a

la libertad de impreuta o a los derechos de autor e inventor .'t
Capitulo XIV (arts. 165 al 168) ; Infracciones contra las relaciones labo--

rales. (Violacion de los respectivos derechos, o de los seguros sociales,
omision de las inedidas higienicas y de segurida :l del trabajo, del aloja.-
nliento y abastecimiento de los trabajadores .)

Capitulo XV (arts. i69 al 178) ; Infracciones contra el honor y la consi-
deracion . (Calusnnia, injuria divulgaricrn de heohos privados, imputacibn
falsa de una infraction, irresponsabilidad de las criticas sociales o cienti-

ficas, atentados a la dignidad del Estado o sus representantes, atentados-
a la dignidad de Estados extranjeros u Organismos internacionales, sus
jefes de Estado o representantes diplomdticos, persecution de estos delitos,
publicidad del fallo.)

Capitulo XVI (arts. 179 al 189) ; lnfracciones contra la dignidad per-
sonal y las costumbres . (Violation abuso de un menor prevaliendose de-
su -cargo, atentados a1 pudor, seduccidn, actos (contra natura», proxe-
nitismo, trata de blancas, escritos obscenos .)

Capitulo XVYjI (arts. 190 al 198) ; Infracciones contra el matri7nonio y
Za familia. rBigamia, matrimonio nulo, cooperation de funciona.rios pit--
blicos, cuncubinato con menor, sustraecion de menores, alteract6n del es-
tado civil, males tratos, negligencia hacia menores, falta de alimentation
e incesto.)

Capitulo XVIII (arts. 199 al 212) ; Infracciones contra Za salud humana .

(Propagation de enfermedades contagiosas, inobservancia de las medidas:
sanitarias en tiempo de epldemla, transmisidu de enfermedades venereas,

toma en servicio de rnfermos contagiosos, trato negligente a enfermos,

amisidn de socorro medico, ejercicio ilegal de la medicina, fabrication o

venta de productos medicos danosos o estupefacientes, venenos, alitnentos
dafiinos, o su negligente examen per los encargados, contaninaci6n del
aqua potable e infracciones es)eciahnenta graves.)

Capitulo XTN (arts. 213 a 248) : Infracciones contra la Economia National.

(Gest16n negligente del Erario pAblico, produocion de articulos hnitiles o de
mala calidad, ge;stiones comerciales o contratos dmventajosos, revolacicin
de secretes econ6micos, violac16n do las prohibiciones de comercio de inmue-
bles, daaaos en edifloios o locales destinados a, negocio o vivienda fabri-
cacifrn o tenencia de cellos o moneda falsa o de sus instrumentos, f-alsedad'
de marcas, violacian de tarifas, favorecimiento de ciertos compradores, alte-
raciones en los aprovisionamientos garantizados, mediciones inexactas, es-
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peculacian ilicita . trafico prohibido de divisas o metales preciosos, declara-
ciones fiscales 3aisas, no entrega de la produeci6ln .agricola, desordenes en

cooperativas, propagacian de enfermedades contagiosas en agricultura y
ganaderia, contaminacion de piensos y abrevaderos, desvastaciones fores-
talas y caza y pesca iiicitas .)

Capitulo XX (arts. 249 a 267) : Infracciones contra el patrimonio social
gi particular . (Robo, bandidaje, desfa~co, pillaje, hurto, daiios, estafa, abuso
de confianza, extorsidn, chantaje, usuraa_, conductas dwdosas y receptacidn.)

Capitulo XXI (arts. 268 a 278) : Infracciones contra la seguridad perso-
nal p patrimonial. (1'uesta en peligro con graves riesgos comunes, dafios en
los dispositivoz de protecci6n de lugares de trabajo, infracciones en la cons-
truccidn, peligros en la circulacicin, infracciones contra la seguridad gene-
ral o en el transport-- de sustancias peligrosas, dafios en obras de protee-
cidn. contra las fuerzas naturales o las sefiales do, advertencia, abusos en

las sefiales de telecomimicaci6n, imprevisi6n de ciertos peligros) .

Capitulo XXII (arts. 279 a 288). : Infracciones contra la Administration

de Justicia . (Omision de denuncia, asistencia ulterior a delincuentes, denun-
cia o declaracibn falsa, entorpecimiento en las pruebas, violacian de se-
cretos judiciales, motin o evasi6n de presos y su favorecimiento) .

Capitulo XXIII (arts. 289 a 313) : Infraeciones contra el orden publico
y el conwrcio juridico, (Impedir a personas oficiales cumplir sus funciones,
incitacion a resistir a las autoridadts y desabediencia a las intimaciones a

dispersarse, omisibn d~, acudir a afrontar peligros colectivos, sustraccion o
daiio d~e sellos o signos oflciales, expedientes o documentos oficiales, usurpa-
ci6n da caracter official, tomar por si mismo la justicia, acuer,dos delictivos,
asociacidn de malhechores, fabricar o procurarse armas o medios Para
delincluir, detrintaci6n ilegal de armas o (,xplosivos, truce ilegal de la

frontera, abuso de seiiales de socorro, juegos de azar, titulos falsos, tes-
timonios v certificaciones falsas, ejercicio ilegal de la abogacia., abuso,
de is Religion y de la Iglesia para fines politicos, celebr~acion xlegal de
matrimonios religiosos y altieraciones y des6rdenes en ceremonies reli-
giosas).

Capitulo XXIV (arts. 314 a, 326) : Infracciones contra el deber de fu?zci6?z .
(Abuso del servicio o del cargo, violation de la ley por el _iuez, liberation
ilegal de detenidos, negligencia en las funciones propias, contusion, fal-
=edad o de.strucciOn de titulos, registros o actas oficiales, retielaci6n de se-
cretos oficia'_es, apropiacion de cocas durante la persecution o la realiza-
cion de las, vies de ejecucion, malversac!6n, utiiizacian ilicita de objetos
confiados a la, custodia, intervenci6n ilicita y corrupci6n),

Capitulo XXV (arts. 327 a 362) : Infracciones contra las fueraas armadas.
~Resistencia a. un superior o negative a ejecutar sus 6rdenes, resistencia
a cantlnela o patrulla, compulsion a un militar a violar sus deber, ataque
a tu, militar estando de servicio, maltrato a inferior, violacibn de consignas
nzilitares, partes e informer falsos, omisi6n de las medidas de seguridad de
la tropa, insumici6~n y deaercion, mutilaci6n y fraude pare eximirse del
servicia militar, exenci6n ilegitima del servicio militar, abandono del ser-
v?cio, sustraerse al censo o inspection, omision de aportar vehiculos o ani-
nlales, fabricacibn o recepci6n de material de guerra en malas condiciones �
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irregularidad y negligencia en la manipulacidn de axxnas y explosivos, dis-

posician ilicita de las armas confiadas, revelation de secretos milita_res,
penetracian en obras militares, diseho no autorizado de sus esquemas o de

las mdquinas de guerre;,, rendition, negativa a tomar las arenas, falta a los

deberes durante la batalla, abandono del puesto o de material de guerra

intacto, debilitacian de la moral o de la situacian de combate, omisian de
advertir a (5rganos militares durante la guerra, incumplimiento del deber

durante la movilizaci6n, sustraccion ilicita de los efectos de los heridos o

muertos en guerra y responsabilidad por las (5rdenes dadas por un superior) .
Examinado en su conjunto, el C6digo de 1951 nos sugiere algunas ob.

servaciones
a) Dentro de la parte general, tiene especial relevancia el articulo 2

-que modificando el criterio sostenido anteriormonte, acepta formalmente el

principo de legalidad penal. Con una gran lexibilidad, se prevee, sin embar-

go en el articulo 4, que podri, no ser castigada una, infraccidn si es de poca
importancia o supusiera un peligro social minimo por la ausencia o insig-

nificancia de los iefectos dafiosos . Respacto -a la tentativa, sci'1o es objeto

de sancion tratdndose de infracciones importantes. No so ha recogido la

regulation que de los actor prepaxatorios hacia el articulo 20 del ante-
rior Ccidigo. De acuerdo c:)n la moderna doctrina, se establece que la infrac-
cidr. se entendera, cometida en el lugar y tiempo de la accian (arts. 14 y 15) .
La legitima defensa del Fstado ses admitida en algixn caso conereto, como
tratandose de injurias . Tambi6n excluye la responsabilidad el error de
derecho, equiparado al error general. En cuanto al desarrollo mental in-
completo, es objeto de equiparacion a la menor edad . Especial inter'es tiene
,el Capitulo IX del C6digo, destinado a una: serie de definiciones legales.

b) En relation a las penal, comienza el articulo 3 por declarar la
finalidad que la sancibn pretende . Se distinguen tres ceases de sanciones
o consecuencias legales : las penal, las medidas de seguridad, y las medidas

,de correccian y educacidn.
Las penal son de siete clan°s, inclupendo la de muerte, y se distinguen

dos ceases de prisidn : severa y simple . Algunas penas son admitidas a
perpetuidad, como la prisibn severa sistitutiva de la de muerte (art . 29), y
en la restriceidn de los derechos civiles (art . 32) En cuanto a las multas,
pueden ser impuestas camo accesorias annque no estexi especialmsnte pre-
vistas para delitc de quo se trate, y salvo 'o dispuesto en preceptor espe-
ciales, no puede exceder de 300.000 dinares (1) .

Las medidas de educacidn y correc(ian s61o son aplicables a menores ;
s! Gsto,s son declasados irresponsables, se les coloca bajo sus padres o tuto-
re :s o en establecimientos de- educaci6n. Si se les declara responsables 5
son mayores de catorce y menores de dieciseis anos, se swneten a repren-
sidn o a internamiento on establecimientos especiales, salvo que la pena
seiialada a la infraceidn fuese prisi6~n severa por mAs de diez aaios, en que
pueden ser castigados . Si son mayores de diectseis y menores de dieciocho
ratios, la pena es la estaWeeida por la Ley, pero atenuada .

La .s snedidas de seguridad son : 1 .9 Internamiento en estabiecimi,entos

^ (1) LOO dinares vietten a eduivaler a l/4 de dular, es decir unas 16 i)eaetas_
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de guarda o tratalniento, aplicablia a los autores responsables o a los de
responsabilidad disxninuida peligrosos. 2.^i Confiscacian de los efectos o
medios de la infraccion. 3a) F-xpulsioxn ael pais de los extranjeros peligrosos.

c) En relaci611 a los delitos, se advierte la inclusian de los relativos al
derecho de gentes, en los que en parte parece haberse seguido a los Conve-
nios de Ginebra de 12 do agosto de 1949 . En los delitos contra la seguridad
exterior del Bstado, ser~,n decisivas las circunstancias political del pail, pues
pudiem entenderse la proteccinn referida a Yugoslavia como estructura
politics, o al regimen socialists en general, co>no hace por ejemplo la e-
gislacicin rusa.

Bn general, puede decirse del Codigo de 1951 que se atenita el rigor
del Cddigo de 1947, cdnnecesario en la nueva sociedad socialista» (Bayer).

Adolece induabiemcente de una Bran falta de, sistematica, pues se agrupan
bajo un mismo capitulo material totalmente diversas . No se recoge tampoco
el tradicional orden valorativo do conductas, de modo que conductas mss le-

sres aparecen antes qu; otros mss graves. Unos tipos delictivos aparecen for-
mulados con excesiva concretion, y otros con excesiva ainplitud, sin que se
excluyan ta>npooo supuestos de doble regulation de conductas similares. En

cuanto a la pena2dad aphcable, paxece igualmente censurable la existencia
en algunos casos de tan solo un limitv mdxinio o minimo, o ,de una discreoio-
naltdad amplisima, vg . : do tres dfas a cinco atios de prision, de seis meses a
veinte anos, etc., pues si bien parece simplificarse la mecdnica legal, se dis-
minuteaen considerablemente !as garantias del f.a11o .

Se recogen cn el ultimo Capitulo algunos preceptos tfpicamente milita-
res cuya formulation es en ocasiones excesivo amplia, como ocurre cuando
habla del militar «que no cumpla con sus deberes»Algunos articulos toman

en cuenta para determinar la sancian la categoria personal de culpable,
bodependientemente del cargo quo hubiera det~entado en el delito (vg. : ,nan-
do o subalterno) . Llama igualmente la atencian la gran amplitud con que es
determinada la sancion, pees la pens de muerte es por ejemplo en algunos
casos, establecida conio alternativa de una prisi6-n -de no muy larga du-
racioa.

En el ultimo articulo, el 362, se recoge la obediencia debixa, al decir
que «no sera castigado el inferior, si hubiera cometido una infraccidn por
orden de un superior, cuando esta orden fuera relativa al deber del ser-
vicio, a menos que la orders tendiera a la ejecucion de un crimen de guerra
o de otra infraccian grave o que e:'. inferior supiera que cumpliendo tal
onden .coraeterfa infraccionn», Una corrects interpretaci6n sistemAtica pare-
Ce exigir que 1a obediencia s61o sea preciada en !esta esfera militar.

I3) En el aspecto procesal, debe aludirse al nuevo C©digo de proce-
di>nientc> de 10 de septiembre do 1953 Eli 6l s,e contienen importantes va-
r'iaciones respecto al regimen anterior, En primer lugar, la investigaci6n
initial, abierta a peticibn del fiscal, puede ser efectuada por 0l Juez de
distrito, el de Instruction o los 6rgano :, policiales, segfuz decide aquel por la
ir'Ilportancia del asunto ; pero debiendo siempre efectuar el Sumario el
Juei Instructor. La. legalidad del procedimiento se confia ahora a la Sala
del Tribunal Departamental. Caso de que ;e1 Fiscal desistiese de la accian,
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se permite a_1 lesionado actuar como acusador subsiaiario, subrogandose en

,as facultades de aquel.

El inculpado tiene derucho a defensa, si bien la actuacidn de esta puede

en la case initial ser controlada y limitarse a zero conocimiento del expe-

diente Adeinas en el plazo de tres dial desde que se conninique el acta. de

acusacidn, puede solicitar del Tribunal De axtamental quv se complete

el procedimiento o se suNsaneu los dcf.ctos_ Sobre ellos cabria recurrir a

la segunda. instancia, e incluso a la tercera en casos excepcionales. La- deten-

i -i. preventiva s6lo puede ordonarse durante la 4 estigaci6n Per el 6rgauoc161 -nv
qae la dirige, sin exceder de setenta y dos horas, aunque el Tribunal De-

partamental o el de Distrito puelan prolongarla hasta ti'ainti{in dins. Ya

dentro del sumario, el Juez Instructor puede ordenarla hasta dos mess

en total, el Tribunal Departainental prolongaxia otro mas, el Tribunal Su-

premo otros tres meses, y el Tribunal Federal otros tres . La detenci6n pre-

ventiva no podra exceder en total, pueg, de nuove meses.

©tras importantes modificaciones, afectan a los recursos ya qua el de
renovaci6n del procedimiento penal, puede ahora tambien ser intorpuasto

por el condenado ; y el de protecci6n de la legalidad serf sdlo declarativo

si fuera wrjudicial al reo y .o hubiera interpuesto el fiscal seis Moses des-

pues de toner el failo valor de cosy juzgada.

0) En al. aspecto orn'anico judicial, la Ley de 5 de Julio de 1.954, quo

derog6 la Lay de 1946, establece el sistema actual aunque con memos varia-

ciones respecto al r6ginnen anterior qua en otras materias. Las innovacio-

nes mas importantes son :

1 .- Los jueces hail de sLar nocesariaanente juristas, y hail de reunir

alas candiciones necesarias para ser funcionario pilblica», particularmente

pertenecer al partido. Dado el sentido politico quo tiene gran parte de la

legislad6n, dificilinente se podni liablar de independencia judicial .

Los jurados hail de ser mayores de veintisiete atios, 5 son elegidos

por dos afios Tainbien la (<elecci6n popular)) ha de efectuarse sobre las

listas oficia'.es, cuidadosamento relacionadas por el Partido.

2., Los Tribuna:es S,upremos (el Federal, 1os de cad)) RapCtblica, 5 el

de la provincia aut6noma tie Voivodizne), jainas actuardn ya como tribunales

de primer)). instancia en to l.enal. L1 Federal actua en a.1gunos casos como

tercera instancia par)) unificar el criterio judicial, y los demas como de

segunda instancia, y en trios especiales de tercera.

3., En caso de. qua la pang solicitada sea muerte o prisi6n rigurosa,

por veinte afios, los Tribunales Supremos se componen de cinco jueces

ln"ofesionales, y los bepartalnentales de dos profesionales y tres jurados.

Como muy blen sefiala 0l profesor _qostovac, et, tribunal de justicia es

caneebicio an la Yugoslavia comuyIista comp un instrumento mas, como

un 6rgano 'mas de los quo el L'stado se vale par)) el servicio de sus

intereses. S61o asi, afirmarAn los mis~,nos comunistas, al servir a. los intereses

del pueblo, son logs tribunales verdaderamente populaces. Es evidente quo
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ellos no puede estar de acuerdo con la idea quo de la justica se tiene en

la cultura oczidental .
Fse servicio de ios intereses del Estado como fin prixnarto de su exis-

iencia, lleva a is cenclusi©n de que las maxilnas sanciones serdn para !as

infracciones que atenten al rzgimen politico existente. El proeeso del Car-

denal Stepinac constituye en si anismo la critica quo el sistema ineree-^ .

Acusado de Lr.aidor, en cuanto resulta molesto para sus intereses, nada

se escatilua para faisear o modificar los hechos, en aras de esos <csupremos

interese». Ningim inconveniente constituia quo durante el movimiento pa-

tri6tico de, resistencia- a los nazis, sus pa abras, su prsstigio v su aliento,

fueran utilizados on prensa y radio. Su vera-v. y valiente acusaci6n contra

la ilegalidad, la destrucci.6n de las libertaides rods elementales, la corro-

sibn del alatrimonio y de las costumbres cristanas, el laicisnro de cducacibn

y de vida, no podian sar toleradas en una repfiblica domocratica popular.

No obstante las pdblicas sesiones del celebre proceso (<duncidn educative

de la justicia del pueb o>,~, fueron escandalosamente prohibidos testimo-
nios de gran inter6s, alegados por is defense, corno los de Dragisic y

Budisavlievio. MFis recientem°ente, e1 proceso Dilas-Deddier, dada la noto-

riedad de los encartados, bubo de celebrarse en secreto en los tribunales
de Belgrado . Todas ellas no semen sino manifestaciones de la misma pos-
tura. decidida a mantener el poder y a eliminar cualquier posible oposicion,

y que costo la vida a Mihailovich y a otros znuchos.

.En sunia, la admision de penas plerpetuas, :a reformatao in peius, la

extensa proliferaci6n de las penas de muerte, las escasas garantfas de los

procesados, las amplishnas facultades de los tribunales, no puedon sor

consideradas como conquistas sociales quo puedan ser envi^siadas por la

civilizacidn de quo formamos parte.
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