VISION GEOPOLITICA DEL MAR

Por EMiLio CONDE FERNANDEZ-OLIVA

Significacién del mar

El mar ocupa las siete decimas partes de la superficie terrestre y tiene una gran
influencia sobre la cultura y el comportamiento de los pueblos, asi como sobre
el clima y la alimentacion. Alvarez Arenas afirma que:
«El mar imprime caracter a naciones y pueblos que, naturaimente, se
extiende a entidades superiores también» (1).

El mar constituye un medio de comunicacion que permite desplazarse en
cualquier sentido y es a la vez una frontera que contiene riquezas de todo tipo.
Por una parte, tiene plancton y vegetacion que suponen una ingente reserva de
proteinas (en un futuro se abordara el cultivo del mar) y del mismo se pueden
obtener anualmente mas de 100 millones de toneladas de productos. Por otra,
es una fuente de energia por la explotacion del movimiento de las mareas y de
las olas, la fuerza cinética de las corrientes, y 1a energia solar que absorbe (unos
80.000 millones de megawatios), que se mantiene durante mas tiempo gque en
el caso de la superficie terrestre.

El mar permite obtener agua dulce a través de la desalinizacion y se ha estimado
que hacia final de siglo proporcionara alrededor del 50% del petréleo que se
consume. Ademds tiene extensos campos de nédulos metalicos cada vez mas

(1) Awvarez ARENAs, E. El espariol frente al mar, Editorial Naval.
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accesibles con el avance de la tecnologia, y se calcula que en el futuro podran
obtenerse millones de toneladas de magnesio, vanadio, niquel, oro, platino,
cobalto, uranio, etc.

Desde el punto de vista de las comunicaciones se estima que por mar se
desplaza el 80% en volumen del transporte mundial. Destaca especialmente
el bajo coste relativo por tonelada/kilémetro transportada en relacién a los
modos alternativos (del 5 al 10% del coste del transporte terrestre) y que por
esta via llegan a muchos paises suministros vitales para el desarrollo de la
vida normal.

El mar constituye hoy una importante fuente de atraccion para las naciones por

las posibilidades que ofrece, y para Gallois:
«Es concebible que los Estados puedan enfrentarse sobre la utilizacién de
los mares —juridicamente, salvo raras excepciones— con el fin de pre-
servar sus derechos presentes y, sobre todo futuros». En su opinién,
«lejos de despreciar los recursos conocidos, supuestos o incluso proble-
maticos, se disputa por ellos y la querella relanza la geopolitica, porque
podria ser tan violenta como los antagonismos creados por la bonquista de
los espacios terrestres» (2).

En el caso de Espafia el mar tiene una importancia mayor que en el caso de
otros muchos paises por su peculiar situacion en el globo terrdqueo —como fin
de un continente y punto de cruce con otro— asi como por la longitud de sus
costas, sus islas y territorios y por ser un pais periférico de a Unién Europea
(UE). Através del estrecho de Gibraltar, segundo foco de trafico mundial, y Unico
acceso natural hacia el Mediterraneo, se facilita la comunicacién con todo el
norte de Africa y el Oriente Medio, y por nuestros puertos se reciben la mayor
parte del crudo y derivados del petréleo, carbdn, cemento, minerales férricos y
no férricos, graneles, productos siderurgicos, etc., que se necesitan. Los recur-
$0s pesqueros propios son excelentes en calidad, pero reducidos en cantidad
por el escaso desarrollo de la plataforma continental, lo que nos obliga a pescar
en zonas controladas por otros paises y es fuente de conflictos e incertidumbres.

Espafia es indudable que tiene una condicion maritima por su gran dependencia
del mar para su comercio y subsistencia Yy por su posicién respecto a las
principales rutas maritimas mundiales.

(2) M. GawLois, P. Geopolitica, los caminos del poder, pp. 136 a 138. Ediciones Ejército, Servicio
de Publicaciones del EME, Madrid 1992.
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Delimitacién de la geopolitica

La geopolitica es una materia controvertida en el tiempo, sobre todo por su
utilizacién inadecuada en algun momento para justificar una politica de agresion,
lo que cred en algunos paises un gran recelo hacia la misma. Un concepto de la
geopolitica puede obtenerse en el Diccionario Enciclopédico de Espasa-Calpe, al
considesarla como una ciencia que combina las geografias politica y descripti-va
con la historia, para estudiar la causalidad espacial de los fenémenos politi-cos,
prescindiendo de las posibles causas de caracter psicologico, sociologico, etc.

Delimitando adicionalmente, considera que enlaza la realidad geografica con las
razones politicas, asi como los intereses econdmicos con los de indole militar.
Mientras para unos tiene un caracter constructivo, para otros es un concepto
creado por los militares para la guerra y cuando algunos resaltan su per-
sonalidad diferenciada, otros la niegan y tratan de explicarla en el marco de la
geografia politica.

La geopolitica basicamente cabe contemplarla asi como relaciéon entre los
aspectos del Estado y su entorno natural, esto es, considerando la organizacion
estatal como condicionada y desenvolviéndose en un entorno geografico; a
diferencia de la geografia cuya perspectiva es estatica y de la geografia politica
que describe al Estado en combinacion con la geografia en el momento actual,
adopta un enfoque dindmico para estudiar al Estado como ente capaz de actuar
hacia el futuro, por lo que proporciona un conjunto de conocimientos sis-
tematicos para la conduccion politica, cuya consideracién resulta imprescindible.

Para Vicens Vives, que ha prestado una especial atencion a la geopolitica, ésta
constituye: :
«Una sintesis explicativa de resultados de la geografia historica y de la
geografia politica que se intenta aplicar a la consideracion de los sucesos
politicos y diplomaticos contemporaneos» (3).

Mientras Cohen concibe la esencia del analisis geopolitico como el estudio de:
«La relacién que existe entre el poder politico internacional y el medio geo-
grafico» (4).

En su opinidn tiene dos aspectos principales que actuan reciprocamente:
— La descripcién del medio geografico y su relacion con el poder politico.

(3) Vicens Vives J. Tratado general de geopolitica, p. 79. Editorial Teide, 1950.
(4) BernaRD COHEN, S. Geografia y politica en el mundo dividido, p. 71. Ediciones Ejército,
Servicio de Publicaciones del EME, Madrid 1980.
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— La exposicién de los sistemas espaciales que abarcan unidades politicas de
poder.

La geopolitica es cambiante, ya que las relaciones de fuerzas se modifican
permanentemente y junto a las potencias consolidadas, emergen otras, y en un
futuro no lejano apareceran algunas mas.

La construccién de los conceptos geopoliticos comienza a vislumbrarse
histéricamente cuando los pueblos sienten la necesidad de posesién de un
espacio (que dara lugar a la configuracion del «espacio vital»), que con el tiempo
y como consecuencia del crecimiento de la poblacién determinara luchas
(apareciendo el concepto de las «fronteras»), para mas tarde y con animo de
superar las carencias observadas, instrumentar una politca de anexion
de zonas estratégicas (determinando asi a la «posicion»), gue finalmente de-
sembocara en la aparicion de dos poderes opuestos, uno basado en el mar y
otro en la tierra (que se trataran abreviadamente como poder «maritimo» y
poder «continental»), que las teorias geopoliticas valoran diferenciadamente,
dando prioridad a uno u otro, segtn el caso.

Se considera que el precursor de la geopolitica fue Friederich Ratzel (1840-1 904)
que relacion6 el espacio y la posicién en sus estudios comparativos de los
Estados, asi como el hombre y el suelo y los mecanismos de accién reciproca,
conceptos que mas tarde serian desarrollados por otros autores. En su concep-
cion, un Estado es un organismo espiritual y moral que esta condicionado por el
terreno, siendo la historia de los pueblos el resultado de una serie de factores
(como la situacién, tamafo, espacio, fronteras, etc.). La consideracion del Esta-
do como organismo, que sélo cabe interpretar correctamente como simili-tud,
lleva a contemplarlo como sujeto a las leyes naturales de seleccién, y por ello
sujeto a un crecimiento que desemboca en una lucha por la consecucion de un
mayor espacio, que es la base de la prosperidad de los pueblos y del poder
politico. Encerrarse en sus limites lleva directamente a la decadencia.

Para Ratzel el mar sélo tiene un papel subordinado y unificador de la cultura, ya
que en su opinion los poderes continentales tienen un caracter prevaleciente.

Su teoria fue determinista en tanto la geografia se contemplé como un
condicionante inexorable de la vida de ilos Estados, pudiendo concretarse su
pensamiento en sus famosas leyes como hace Gallois (5):

(5) BernarD CoOHEN, S. Geografia y politica en el mundo dividido, p. 238. Ediciones Ejército,
Servicio de Publicaciones dei EME, Madrid 1980.
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La extension de un Estado aumenta con el desarrolio de su cultura.

— El crecimiento de los Estados esta acompaiiado por otras manifestaciones de
su desarrollo como ideologia, actividad comercial, etc.

— La expansion de los Estados se produce mediante la asimilaciéon de unidades
politicas menores.

- La frontera es un 6rgano periférico que concreta el crecimiento, fuerza e
intercambios territoriales.

— Los Estados se deben esforzar por la absorcion de regiones importantes para
sus planes. '

~ Lo primero que lleva a los Estados a la ampliacién del territorio viene del
exterior y es la existencia de una civilizacion inferior.

— La tendencia general a la ampliacién se autoalimenta.

Para Vicens Vives, la obra de Ratzel, reeditada en el afio 1903 con el subtitulo
Geografia de los Estados, del comercio y de la guerra, era hasta la fecha el
«mas completo acervo de conocimientos geogréficos en su adecuacion al
examen de la evolucién de las sociedades politicas» (6).

Se considera el anti Ratzel a P. Kennedy, que analiza el auge y caida de las
grandes potencias como consecuencia de la pérdida de competitividad.

Pero el creador del concepto geopolitico fue un discipulo de Ratzel, Rudolf
Kjellen (1864-1922), catedréatico de las Universidades de Upsala y Goteburgo
quién en su obra E/ Estado como forma de vida (1914) presenta al mismo como
la manifestacién biolégica de un ser viviente (que nace, crece y muere) gue
resulta condicionado por la geografia, concepcion del Estado que supone des-
viarse de la juridica que hasta entonces habia prevalecido.

En su opinién, el mundo implica una permanente lucha de poder hasta que los
Estados alcanzan sus fronteras naturales y la armonia interna, justificando la
consecucion del espacio para garantizar la supervivencia y llegar a convertirse
en una potencia de primera linea, y admitiendo para ello el empleo de las armas.
Para este autor, el mar resulta de gran importancia con la finalidad de aumentar
el poder de las naciones.

En lo que sigue de este trabajo, la vision geopolitica se adopta con especial
referencia al mar, aunque como contraposicién a la influencia del mismo se
estudian otras teorias que permiten conseguir una mejor apreciacion global.

{(6) BernarD CoHEN, S. Geografia y politiéa en el mundo dividido, p. 46. Ediciones Ejército,
Servicio de Publicaciones del EME, Madrid 1980.
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La geopolitica de los espacios maritimos

El espacio vital en alguna de las teorias geopoliticas tenia una fuerte relacién
con la consecucién de recursos que permitiesen alcanzar un cierto nive! de auto-
suficiencia o incluso la autarquia.

En tiempos modernos, después de la Segunda Guerra Mundial se ha alterado la
relacion tierra-mar en beneficio de esta dltima, conforme las investigaciones y el
avance de la tecnologia han abierto la posibilidad de explotar los recursos de
extensas zonas maritimas, y como consecuencia, los Estados han procurado
ampliar sus derechos mas alla de los viejos limites de aguas territoriales cifrados
en el alcance de los cafiones, que suponia alrededor de tres millas a partir de la
costa.

En el afo 1945 el presidente Truman declaré que la plataforma continental,
constituida por las tierras sumergidas a partir de la costa hasta una profundidad
de 200 metros eran de la soberania USA y en este sentido se pronuncié una
conferencia de la ONU de 1958 al proponer la apropiacion por los Estados
costeros de las superficies —incluido el subsuelo~ hasta una profundidad de 200
metros.

Sobre la linea base o referencia inicial de los derechos, que aproximadamente
viene coincidiendo con la costa, y con acciones unilaterales de algunos paises
ampliando sus derechos a 12 millas, en la Convencién de Montego Bay del afio
1982 se llegé a delimitar la llamada Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) que com-
prende el area maritima sometida a un régimen juridico particular hasta las 200
millas nduticas de la linea base, y en la cual los Estados costeros tienen derecho
a gestionar, conservar y explotar los fondos marinos, aunque deben permitir la
libre navegacion, el sobrevuelo y la utilizacién del mar para cualquier fin licito.

Obviamente, la ampliacién de los espacios de soberania plantea muchos pro-
blemas entre los paises que se encuentran préximos, cuya resolucién no resulta
facil y que, por ello, se viene aplazando una vez tras otra en muchos casos.

Puede apreciarse la importancia de la ZEE considerando el aumento de
kilbmetros cuadrados que para algunos paises supone. Asi, para USA es de 16
millones, para el Reino Unido de 10,5 millones y para Francia, considerando
todos sus Departamentos y Territorios, 10,2 millones.

Por otra parte, debe sefalarse que si se consiguiese explotar los recursos
maritimos hasta una profundidad de 4000 metros, se ampliaria la superficie
emergida en unos 80 millones de kilémetros cuadrados, lo que supone un 30%
adicional.
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Teorias geopoliticas

La geopolitica y el pensamiento de Mahan

Alfred Thaier Mahan (1840-1914) fue un almirante norteamericano cuyas ideas
tuvieron una gran difusién y contribuyeron de forma destacada a que USA
abandonara su aislacionismo y a inculcar en su pais la necesidad de adquirir un
poder naval como medio de engrandecerse. El resultado de esas ideas fue la
conversién de un poder continental en una potencia maritima.

Estratega, periodista y profesor durante cerca de 10 afos de la Escuela de
Guerra Naval, pronuncio numerosas conferencias y publico mas de 15 libros y
200 articulos. Destacan sobre todo Estrategia Naval (editada en 1911), The
Problem of Asia and lts Effect upon Internacional Policies (1900) y especial-
mente la Influencia del poder maritimo en la historia (1 660-1783) que fue escrita
en el afio 1890, época en la que USA deseaba expandir su influencia y controlar
el area del Caribe, y cuya argumentacion basica era que las guerras decisivas
de la historia se han decantado siempre a favor de las naciones que dominaban
el mar. ,

Admirador de todo lo anglosajén, mostré una actitud despectiva hacia Espaha,

lo que hizo que inicialmente casi fuera ignorado en nuestro pais, aunque hubo

criticos como Joaquin Sanchez Toca, para quien: '
«... la parte estratégica, y sobre todo la finalidad politica del poder naval,
resulta en los escritos de Mahan muy por encima de sus escasisimos méri-
tos como historiador». Su obra es, en efecto, un programa politico mas
que un trabajo de historiador que no sirve como «... clave historial, cuando
de tal manera contrastan con ella sucesos como los de perder grandes
imperios el poderio maritimo a pesar de reunir en supremacia todos y cada
uno de los factores que semejante teoria sefala como generadores de la
preponderancia naval» . :

El trabajo de Mahan se ha contemplado desde diferentes perspectivas y tenia
una intencion politica, pero sobre todo era la obra de un profesional, por lo que
abundan en la misma los aspectos técnicos y las consideraciones tacticas y
estratégicas de caracter naval, siendo valiosa su apreciacion de la influencia
geogréfica, circunstancia que hay que valorar en la época en que se escribio, en
la que la tecnologia era muy diferente de la actual. Sin embargo, no cabe califi-

(7) ShAncHez Tocas, J. Del poder naval en Espafia y su politica econémica para la nacionalidad
iberoamericana, pp. IX y X. Imprenta Hijos M. G. Hernandez, Madrid 1898.
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carlo como un pensador eminentemente geopolitico, pues este enfoque era algo
marginal en su obra, aunque sus ideas fundamentaran posteriormente algu-na
construccién de esta naturaleza.

La argumentacion bésica y conocida de Mahan resulta, aparte de determinista,
relativamente simple de sintetizar:

— La nacioén que domina el mar dominar4 la tierra.

- La adquisicién de un poder naval resulta indispensable para dominar el mar,

- El poder naval sélo pueden obtenerlo las naciones que retdnen una serie de
condiciones.

En contraposicién con. los pueblos continentales, Mahan pone de relieve las
ventajas de los pueblos de condicién maritima en los que el mar no constituye un
obstaculo, sino un medio que pemmite desplazarse en todas direcciones con mayor
facilidad. Destaca su caracter abierto y propicio a las influencias de otras culturas y
cémo el comercio los conduce a un comportamiento competitivo y genera riqueza.

Para el dominio del mar, que permitira alcanzar una posicién hegeménica y
controlar el comercio y el transporte maritimo, resulta imprescindible disponer de
una Marina de guerra que proteja a la flota mercante, una industria capaz de
sostener a ambas y una serie de bases de apoyo y aprovisionamiento dentro de
las principales rutas comerciales, lo que lleva a propugnar una politica colonialis-
ta y expansiva. Resulta obvio que la justificacion de alguna de sus afirmaciones,
sélo es comprensible en una época en la que en el mundo todavia existia una
presencia colonial importante, pero era consciente que el control del mar sélo
podia obtenerse dominando las bases terrestres criticas.

Las condiciones necesarias para que un pais pueda alcanzar la supremacia
naval se concretan por Mahan como sigue:

- Posicién geografica abierta hacia el mar.

— Configuracién fisica de costas (en la que incluye clima y recursos) que permi-

ta un facil acceso desde el mar.

Extensién territorial proporcional a la longitud de su espacio costero.

Numero de habitantes que puedan vivir con sus propios recursos y tendencia

hacia la ndutica. '

— Carécter de la poblacion, en el sentido de si son emprendedores, activos y
tienen tendencias hacia el comercio.

~ Clase de gobierno e instituciones que faciliten la actividad naval.

Profundizando en las condiciones sefialadas cabe sefialar en lo que a la
posicion geografica atafie, que una nacion que no necesite defenderse por tierra
por carecer de fronteras terrestres, puede dedicar mayores recursos para el
desarrollo de un poder naval. Por ello, los paises como el Reino Unido pueden
encauzar su actividad hacia los océanos mas fécilmente que otros paises que
obligatoriamente deben diversificarse.
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También son aspectos geogréficos importantes si un pais ocupa O nNo una
posicion central que facilite la concentracion de fuerzas y las operaciones contra
los enemigos y si controla pasos o zonas geograficas por los que discurren
corrientes de trafico importantes.

La configuracion fisica es otro aspecto de suma importancia. Las caracteristi-
cas de las costas permiten o no la existencia de puertos y, en su ¢aso, facilitan
el comercio. Si ademas se encuentran sobre rios navegables facilitan las
comunicaciones interiores, aungue también suponen un factor de riesgo, que
obliga a instrumentar defensas. Por otra parte, un clima no riguroso y la
abundancia de recursos naturales debilitan la tendencia hacia el mar, suce-
diendo lo contrario en caso de clima adverso y escasez de materias primas.

El factor de extension territorial se plantea en términos de longitud de costas, y
en condiciones similares puede suponer fuerza o debilidad, segun que la densi-
dad de poblacidn correspondiente sea numerosa o reducida.

Respecto a los habitantes, mas que su-cuantia, lo que se destaca es la proporcion
de los mismos dedicada a las profesiones relacionadas con el mar, tanto enlo que
se refiere a las artes nauticas como a la capacidad para trabajar en astilleros e
industrias navales. Ademas considera importante, por una parte, su predisposicion
hacia la colonizacion y, por otra, su tendencia hacia las actividades mercantiles,
que les llevara a buscar beneficios a través del comercio.

La dltima condicion, la clase de gobierno e instituciones, hace referencia sobre
todo a la estabilidad politica y a su actitud, alentando el crecimiento de la indus-
tria y el comercio a través de incentivos, la busqueda de alianzas, el equilibrio
de la Armada con la flota mercante y su adecuacion a los intereses nacionales.

En definitiva, Mahan conjuga factores fisicos y humanos para la consecucién del
dominio del mar. Resulta obvio que el tiempo se ha encargado de demostrar los
fallos de su teoria, y que el mar es importante, pero no determinante, en la vida
de los Estados, ya que si hubiera sido cierta su argumentacion algunos paises
no hubieran llegado a ser grandes potencias, mientras otros tendrian todavia un
imperio. Tampoco es admisible la dicotomia entre pueblos maritimos y continen-
tales, ya que hay naciones como USAque relinen ambas circunstancias simulta-
neamente.

Sus aciertos respecto a la influencia de los factores geograficos y la necesidad
de una infraestructura comercial extensa, ya que el mar por si solo no es factor
de progreso, no menoscaban las criticas hacia alguna de sus proposiciones, en
particular, su concepcion imperialista y colonizadora, disculpable en parte por la
época en que se planteo.
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Mahan se anticipé a la vision de Mackinder, aunque con conclusiones totalmente
diferentes al pensar que el hemisferio norte hasta Suez y Panama en el Sur
definian la zona clave del poder mundial. En Eurasia reconocia el poder conti-
nental de Rusia, en cuya posicién encontraba ventajas e inconvenientes, vati-
cinando cémo la alianza entre americanos e ingleses, apoyandose en bases
estratégicas, podria dominar el mundo. Igualmente previé la formacion de un
bloque de aliados contra Rusia y China.

Pero sus predicciones acertadas no alcanzan a ilustrar sobre un mundo que
dispone de armas nucleares, misiles intercontinentales, submarinos atémicos y
bombarderos de gran alcance, junto a una aviacién y tecnologia cada dia con
mayores posibilidades.

El poder continental en Mackinder

Sir Halford J. Mackinder (1861-1947), profesor de la Universidad de Oxford, hizo
un planteamiento geopolitico antitético al de Mahan en una conferencia en 1904
ante la Sociedad Geopolitica de Londres y en su obra The Geographical Pivot
of History. En su opinion, el desarrollo de los transportes terrestres permitiria
explotar las riquezas del suelo y relegaria el papel de los mares a un plano
subordinado.

Su conocida teoria de la «tierra-corazén» se sustentaba sobre la concepcién de
Europa y Asia como una gran isla («isla mundial») y la consideracién de que la
potencia que dominase ese espacio terrestre, obtendria la hegemonia mundial.
%

Su planteamiento puede sintetizarse brevemente: el dominio de Europa Sep-
tentrional y parte del norte de Asia permite"cgntrolar el corazén continental, y
quien domine en ese espacio controlara la «isla mundial», cuyo dominio a su vez
lleva al control del mundo. '

La «isla mundial» contenia un drea pivote consecuencia de la geografia fisica y
la historia, que inicialmente coincidia de forma sensible con parte de Rusia, cuyo
centro constituia el corazén de la tierra o heartland, por sus grandes riquezas no
explotadas y por ser militarmente inaccesible, asi como por el régimen de sus
aguas (rios que desaguan en lagos o lo hacen en lugares que no facilitan la
comunicacion con el exterior).

Esa area en cuyo alrededor se desarrollan los grandes acontecimientos mun-
diales fue redisefiada posteriormente para incorporar parte de Europa Oriental a
la misma, a efectos de completar las carencias en cuanto a poblacion y riquezas,
lo que suponia aunar el poder con un espacio fisico que permite gran movilidad
a las fuerzas terrestres.

Alrededor del area pivote y en forma de arcos de circulo en el globo terrestre hay
una cadena de regiones constituidas por el resto de Europa y Asia, llamada el
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Inner o marginal crescent (creciente interior o marginal) o también el Rinland o
media luna marginal que abarca Alemania, Austria, Hungria, Turquia, India y
China.

Finalmente las tierras exteriores a las anteriores conforman el outer o insular
crescent (creciente exterior o insular), donde se encuentran- las potencias
maritimas en el espacio, que abarca América, Sahara, Suréafrica, Reino Unido,
Japén e Indonesia, y en donde se desarrolla el comercio y existe un poder
maritimo, que no resulta accesible para el poder terrestre de Eurasia. Mackinder
aprecié la importancia del dominio de las masas terrestres como base del poder
politico, pero no desprecié la importancia del mar, ya que al admitir la dicotomia,
implicitamente también la aceptaba. Es mas, su idea era la de que un poder
terrestre podria aumentarse con uno maritimo, ya que las potencias continenta-
les tienden a procurarse una salida hacia el mar.

El valor de la teoria de Mackinder se encuentra en su concepcion global y en la
divisién del mundo en grandes zonas geogréficas que propiciaron otros desarrollos.
Se admite la relevancia de la geografia, pero no con caracter determinista, en tanto
condiciona y debe relacionarse con los valores politicos y humanos.

La realidad no ha ratificado la teoria expuesta, pues la URSS no consiguio la
hegemonia que le correspondia debido a diversas circunstancias, como la
ascension de China como potencia, y otros fenémenos como el poder aéreo, la
energia nuclear y la apariciéon de los misiles intercontinentales, pero alguna
parte de la historia puede comprenderse mejor desde su perspectiva. Se ha
dicho que la idea de Mackinder podria completarse en el sentido de que la
potencia que domine la tierra corazén dominara el mundo, si no se lo impide el
poder aéreo. En todo caso la teoria ha tenido validez en cuanto a la prediccion
del futuro, aunque se equivocé al fijar el corazén del mundo en una potencia,
cuando esto es un fendmeno dinamico.

Haushofer y la Escuela de Munich

Karl Haushofer (1869-1946), director del Instituto de Estudios Geopoliticos de
Munich (méas conocido como «Escuela de Munich>») desarroll6 su teoria sobre el
concepto de espacio vital (lebensraum) en términos que a partir del afio 1933
serian desvirtuados por la Alemania nazi para justificar una politica expansio-
nista a través de la guerra. Aunque inicialmente fue ensalzado y se convirtié en
un teérico del régimen, luego fue perseguido al dudarse de éi por no ser su
esposa de raza aria y terminé siendo prisionero en Dachau y acabé suici-
dandose. En su opinién el suelo es lo que da poder, por lo que el futuro estaba
en los grandes Estados.

Seguidor de Mackinder, agudizé su determinismo, utilizando el concepto de la
«isla mundial» para justificar una politica de expansion. Concebia la geopolitica



como una ciencia que relaciona «sangre» y «suelo» para el desarrollo de los
espacios geopoliticos con el condicionante de una serie de factores. Al hombre
le daba un papel primordial, lo que se desfiguré en forma tal que llevd a
relacionar «racismo» y «determinismo geografico».

La justificacién de una politica de agresién se fundamenté por partida doble. Por
una parte, se postulaba la idea de que una nacién tiene derecho a un espacio
acorde con su poblacién y recursos. Por otra, se argumentaba que la actuacion
de un Estado no tiene por que guiarse por normas morales.

Los conceptos fundamentales de su plantéamiento pueden sintetizarse en los
siguientes términos:

El espacio vital indisociable: identifica al Estado con un organismo vivo al que
le asiste el derecho a procurarse los recursos que necesite, aunque ello impli-
que la ampliacién del espacio ocupado. Desde un punto de vista moderno se
critica este planteamiento, ya que la tecnologia actual ha llevado a la supe-
racion de muchas limitaciones. Asi, esta el caso de Japén, que con una
superpoblacion y una superficie relativamente limitada, figura, sin embargo,
entre las primeras potencias mundiales.

Importancia prioritaria del poder continental: es la légica consecuencia de
seguir a Mackinder, que relega el poder maritimo a un papel secundario.

Aspiracion a conseguir las «fronteras naturales»: sélo se reconoce como tal
a los mares, siendo el resto de las fronteras un concepto flexible debiendo
modificarse conforme aumenta la poblacién. La critica formulada en el caso
del espacio vital puede extenderse a este argumento cuya aceptacion lleva-
ria a la negacién del Derecho Internacional y de la convivencia entre los
pueblos.

Autarquia o independencia geoeconémica: relaciona necesidades materiales
y defensa, de forma que se justifica la autosuficiencia en los productos estra-
tégicos por razones de seguridad, y sobre esta base se propugna una politica
de agresién. La critica de esta argumentacién descansa en la imposibilidad
generalizada de adquirir la autosuficiencia, sobre todo en periodos prolon-
gados. Es un objetivo que solo podrian conseguir muy pocos paises, y atin
estos con limitaciones.

Division del mundo en «panregiones»: comprenden los espacios geopoliticos
autarquicos en que cabe dividir al mundo desde una perspectiva econdmica.
Delimita cuatro grandes espacios terrestres siguiendo aproximadamente los
meridianos, cada uno bajo una potencia rectora de caracter industrial y finan-
ciero que agruparia a un nimero de paises productores de materias primas
para proporcionar una autonomia de recursos, lo que limitaria los
intercambios maritimos. Estos paises serian como provincias, esto es, no
independientes y se delimitan segun etnografia, economia y geografia.
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Las panregiones que Haushofer diferencia son: Panamérica, Euréafrica, Panrrusia
y Gran Asia, regidas, respectivamente, por USA, Alemania, URSS y Japén.

La critica a este argumento radica en que, como puede apreciarse, lleva a la
construccion de cuatro grandes imperios.

El planteamiento de Castex

El almirante Radil Victor Patricio Castex (1878-1968) publicé en 1939 su conocida
obra Teorias estratégicas. A diferencia de otros autores, no cree que la lucha entre
la tierra y el mar tenga siempre un resultado definido a favor del mar. En su opinién
la solucién es mas compleja, ya que ante una accion desde el mar contra la tierra,
se sucede una reaccion en sentido contrario, cuyo efecto es variable, pero crecien-
te como consecuencia de los avances tecnoldgicos. En consecuencia, y teniendo
en cuenta que cada caso es diferente segtn sea la relacion de fuerzas, no resulta
posible deducir algo determinista baséandose en la historia.

Herve Coutau-Begarie ha sintetizado muy claramente el pensamiento de Cas-
tex, por lo que seguiremos la linea de su planteamiento en aquello que tiene
repercusién geopolitica. La accién de mar contra la tierra se describe en los
siguientes términos: una vez vencida la flota adversaria y rechazada hacia tierra,
debe continuarse la actividad para su destruccion y para interrumpir la na-
vegacion comercial, a través de un bloqueo. El ataque resulta necesario porque
esa flota representa una linea defensiva mévil del enemigo, esto es, su posicién
de resistencia, y a la vez es base de partida.

Para esa funcion ofensiva la flota propia cuenta con sus propios medios y con la
aviacion, asi como con minas, etc., pero no es posible causar asi dafos totales
a la tierra, por lo que resulta necesario el empleoc de la fuerza terrestre en
operaciones conjuntas o combinadas para la derrota del adversario. En su
elemento, la potencia maritima enfrentada a la terrestre puede seguir tres estra-
tegias: el bloqueo, la red insular y el dispositivo oceanico.

El bloqueo tiene una doble funcion: ofensiva, en tanto se quiere anular a la flota
enemiga e interrumpir sus comunicaciones, y defensiva, para proteger las
comunicaciones propias. En los tiempos actuales no es posible el bloqueo con
una proximidad inmediata a la linea costera, por lo que es necesario un blogueo
a distancia, lo que permite a la flota enemiga una cierta movilidad e implica
realizar una funcion de vigilancia, complementada con el empleo de minas y la
obstruccion de los puertos de salida. E! bloqueo comercial, sin embargo, resulta
eficaz, pero sélo en el caso de que el adversario dependa de las comunica-
ciones maritimas para su abastecimiento, que no es el caso general, por lo que
por si probablemente resultara insuficiente.

La segunda alternativa que contempla Castex es la llamada red insular, cuya
base son una serie de islas en la periferia de la potencia continental, desde la
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cual se llevan a cabo operaciones contra la tierra. El avance de la tecnologia y
en particular el empleo del arma aérea ha hecho que estas posiciones hayan
visto anulado su valor.

La tercera alternativa es el dispositivo ocednico, que supone buscar una insula-
ridad mundial, mucho mas dificil de atacar por el adversario, con una doble
funcion: constituir un cinturén de defensa avanzada contra posibles ataques
adversarios, dificil de neutralizar por la inmensidad de las distancias ocednicas,
y ser punto de partida para una ofensiva con fines de reconquista.

Desde el punto de vista contrario, esto es, de las reacciones de la tierra contra
el adversario marino, las actuaciones pueden ser diversas. Por una parte, si la
potencia terrestre controla el litoral, puede impedir que la potencia maritima
tenga bases y puntos de apoyo. Por otra, puede oponer un contrabloqueo que
impida el comercio con el continente al. adversario que, aunque no sea muy
efectivo, ocasionara problemas apreciables. Pero quiz4 lo que ha aumentado
sensiblemente las posibilidades de la tierra contra el mar ha sido la aviacion y
los misiles, en definitiva, el progreso técnico, que ha obligado a un repliegue
hacia alta mar, de forma que hoy las fronteras no estan en las costas enemigas,
sino en aquella zona donde no hay posibilidades de un ataque adversario.

Castex considera que no puede determinarse a priori en un enfrentamiento entre
una potencia maritima y una terrestre, quién tiene la superioridad, ya que todo
depende de las caracteristicas en cada caso:

— Ante un adversario insular y maritimo, una privacién o restriccion de sus
* comunicaciones puede tener grandes efectos.
— Ante un adversario con fronteras con paises neutrales o que sea potencia
terrestre con grandes recursos, cabe esperar que el aislamiento por mar no
permita obtener resultados apreciables.

Aunque Castex no cree que se pueda deducir de la historia algtin determinismo
en la materia que nos ocupa, encuentra ventajas para el mar en su enfren-
tamiento con la tierra. Asi, destaca la movilidad de los medios de la potencia
maritima y su amplio espacio de actuacién, extremo este Ultimo que ha perdido
valor desde la aparicion de la aviacion, en tanto ésta puede proyectar una fuerza
muy lejos de sus bases. Y también que su permanencia en el tiempo, por lo
general, es mas duradera; aunque como contrapartida se sefiala que el dominio
que ejerce necesita mas tiempo para manifestarse.

Tampoco considera que la geografia sea absolutamente todo o algo inmutable,
ya que puede modificarse y resulta afectada por la tecnologia.

Herve Coutau-Begarie expresa el llamado teorema de Castex:

«La influencia de la potencia del mar en las grandes crisis del mundo es
funcién de la fuerza aeroterrestre que es capaz de desplegar, vy la influen-
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cia de la potencia terrestre se mide en los mismos momentos por la fuerza
“aeronaval que se puede poner en la balanza» (8).

En definitiva, el progreso técnico alterando la capacidad de accién del mar y la
tierra, hace que la oposicién se difumine, aunque ello no significa que haya
desaparecido totaimente fa diferencia de naturaleza.

Castex, por otra parte, sefiala que en la historia siempre ha existido una nacion
perturbadora (en los Ultimos tiempos la Alemania de Hitler, luego la URSS y mas
recientemente China) que se ha enfrentado a los miembros del anillo maritimo
(en los dltimos tiempos sostenidos primero por el Reino Unido y después por
USA) con objeto de conseguir la hegemonia mundial. En el pasado fueron
perturbadores Carlos V, Felipe II, Luis XIV, Napoledn y Guillermo il.

Los factores de la geopolitica en Spykman

Nicholas Spykman, profesor de la Universidad de Yale fallecido en el ano 1944,
al que se considera heredero de las teorias de Mahan, rechazaba la doctrina del
poder continental, pero se inspiraba basicamente en Mackinder, cuya tesis
reformulé situando a América en el centro del mundo. En su opinion, la geopo-
litica era una base imprescindible para articular debidamente la politica de
seguridad de una nacién. ‘

Para Spykman, quien controla el anillo-maritimo o rimland (que respondia al
inner marginal o tierras periféricas de Mackinder, y abarcaba Europa maritima,
Oriente Medio, India, sureste de Asia y China) domina Eurasia y quien domina
este espacio controla los destinos del mundo, ya que es una de las dreas mas
civilizadas, cuenta con una gran poblacién y recursos y ademas permite las
comunicaciones maritimas por lineas interiores. El problema es que la «tierra-
corazén» de Mackinder ya no resultaba invulnerable por los progresos de la
aviacion y la tecnologia, aunque ello no significaba que admitiese la primacia del
poder aéreo o de la Marina, ya que en su concepcion las victorias sélo se
obtienen por tierra.

Su doctrina se ha criticado sefialando que ninguna potencia del anillo maritimo
es capaz de organizar todo ese territorio, por la vulnerabilidad del mismo ante
los ataques de uno y otro lado.

Preocupado porque Alemania pudiese llegar a controlar los territorios mar-
ginales y luego continuase expandiéndose hasta alcanzar la hegemonia, pos-
tulaba la constitucién de una alianza de angloamericanos y soviéticos que

{8) Coutau-BeGarie, H. La potencia maritima (Castex), p. 221. Ediciones Ejército, Servicio de
Publicaciones del EME, Madrid 1987.
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impidiese su progresién. En su opinién no siempre ha habido una oposicién
entre un poder maritimo universal y otro continental terrestre, y los Estados en
la zona intermedia o de separacion entre ambos, han apoyado ocasionalmente
a uno u otro.

Spykman aprecié la importancia de la defensa colectiva y ante la expansion de
URSS y su formidable poder terrestre se dio cuenta de la necesidad de levantar
un muro de contencién, que impidiera su acceso al mar, lo que mds tarde se
materializaria en diversos pactos como OTAN y daria lugar a la doctrina Truman
por la que USA adquiria el compromiso de defender a los pueblos libres que se
vieran amenazados por presiones externas o minorias internas.

Sobre el papel del mar destaca la riqueza y facilidad de comunicacion por via
maritima que han generado los mares entre Eurasia y las grandes islas exterio-
res, pudiendo por ello afirmarse que su talante es talasocratico.

Gonzalo Parente y otros sefialan que en el pasado préximo el Reino Unido
estaba proximo al modelo de Spykman, aunque no de un modo absoluto y que:

«... ya en la era nuclear, el poderio de URSS impedia, por su propia exis-
tencia, controlar los destinos del mundo adin dominando al territorio margi-
nal. Pero, por otra parte, la influencia de las potencias del bloque conti-
nental euroasiatico se ejercié por medios psicolégicos e ideolégicos a los
que toda barrera era permeable, lo cual dejaba un tanto fuera de lugar la
ventaja de la movilidad maritima sobre la terrestre» (9).

Por ello afirman que en los afios sesenta los patrones geopoliticos clasicos se
desdibujaron por la aparicién de formas de proyeccién de poder que hicieron
estériles los esfuerzos para la contencion fisica de la expansién comunista.

El planteamiento de Cohen

La politica de un pais es el funcionamiento de factores como posicion, clima,
recursos, poblacién y voluntad nacional.

Saul Bernard Cohen considera en su libro Geografia y politica en un mundo
dividido que una politica de contencion de un poder continental terrestre en base
al modelo «tierra corazén-territorio-marginal» induce a errores importantes, dado
que no todas las zonas del litoral eurasiatico tienen igual importancia. Hoy

(9) PaRenTE, G. y otros. La estrategia maritima y su evolucidn. Evolucidn de la estrategia maritima
desde la Segunda Guerra Mundial hasta nuestro dias y su proyeccién en el préximo siglo, p.
175. Editorial Naval, Madrid 1992.
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ninguna potencia maritima puede impedir los ataques de la terrestre a objetivos
de su interés, e inversamente cabe afirmar respecto a los poderes continentales.

Por ello, en un enfoque global hay que diferenciar en el mundo aquellas zonas
que justifican un apoyo total, aun con el riesgo de guerra, de las que sdlo
justifican guerras y objetivos limitados o bien s6lo deben apoyarse de forma
indirecta militar y diplomaticamente o, por el contrario, no fundamentan ninguna
implicacion militar. Ello se debe a que no es vital la contencion del poder conti-
nental dominando e! anillo de la «tierra orilla» como tampoco lo es el conseguir
el control de todo el litoral euroasiatico.

En un mundo dividido con mandos policéntricos, diferencia las regiones geoes-
tratégicas de las geopoliticas, aquéllas con caracter global y estas dltimas con
un espacio mas limitado.

Las regiones se identifican en cinco érdenes jerarquicos, segln su alcance sea
mundial, regional o interregional, sélo regional, supongan contactos vecinales o
no tengan virtualmente ninguna importancia.

Las regiones geoestratégicas vienen a coincidir con los viejos poderes maritimo
y continental y comportan grandes espacios con caracteristicas influyentes
sobre todo el globo en funcién de circunstancias como situacion, movimiento del
comercio y lazos culturales o ideolégicos. Su papel es estratégico y para las
mismas suele ser critico el control de pasos clave.

Por su parte, las regiones geopoliticas son subdivisiones de las geoestratégicas
y expresan la unidad de caracteristicas geogréficas, siendo base para la apari-
cién de mdltiples nicleos de poder. Su papel es tactico y las caracteristicas
diferenciantes son la contigiiidad de situacion y la complementariedad de sus
recursos.

Como regiones geoestratégicas se distinguen dos (aunque en el futuro puede

llegarse a un equilibrio con otra mas):

— EI mundo maritimo dependiente de! comercio, en el que se encuentran cuatro
regiones geopoliticas, que pueden llegar a uniones politicas y econémicas por
afinidad: . »

— Angloamérica y el Caribe.

— Europa maritima y Magreb.
— Asia extracostera y Oceania.
— Suramérica.

— ElI mundo continental eurasiatico que comprende el triangulo industrializado
ruso y en el que se diferencian dos regiones geopoliticas:

— Tierra Corazén Rusa y Europa Oriental.
— Este de Asia.

— 33 —



Ambas regiones geoestratégicas estan separadas por cinturones de quiebra, que
son pequenos Estados en conflicto casi permanente, presa de los intereses de las
grandes potencias. Lo peculiar es su caracter fragmentario politica y econé-
micamente. Caracteristico de los cinturones de quiebra es que parecen ser
incapaces de conseguir una unidad de accién politica y/o econémica. Algunas de
sus areas pueden buscar una postura neutral y rectora, pero otras tienen com-
promisos exteriores, ya sea por su propio interés o por presiones politicas y
militares desde los centros exteriores de poder. Los cinturones comprenden Oriente
Medio y el sureste de Asia, y la idea de Cohen es que sélo se deben defender las
zonas esenciales, ya que no es vital ni posible defender todo su espacio, por ser
muy vuinerable a las acciones de las grandes potencias en conflicto.

Para Cohen los cinturones de quiebra:

«Como rigen estrechos mares estratégicos y debido a su agricultura espe-
cializada y a sus productos minerales, ...es de vital interés para el mundo
maritimo dependiente del comercio. Como sus rutas terrestres se proyec-
tan hacia partes importantes del mundo continental eurasidtico, su destino
tiene igual interés para esta region geoestratégica» (10).

Cohen sefala que desde la Segunda Guerra Mundial las regiones geoestra-
tégicas han evidenciado claramente que consideran de vital importancia su
presencia o influencia dentro de los cinturones.

Los cinturones de quiebra ofrecen una serie de posibilidades a las grandes
potencias, tales como servir de bases en situaciones de guerra, desempefar un
papel amortiguador asegurando que un ejército no se apodere del mismo,
mostrar al adversario que no se tiene intencion de retirarse de los mismos por
ser posiciones rigidas y decisivas y estimular a los auténticos neutrales.

Para Cohen, el mundo est4 estructurado por lineas horizontales (Este-Oeste),
verticales u oblicuas. Geoestratégicamente las lineas Este-Oeste son pre-
dominantes como ejes de confrontacion (USA y URSS) o de cooperacion (USA,
Japoén), mientras las regiones geopoliticas tienen relaciones Norte-Sur (Europa
mediterranea y Magreb) y las lineas oblicuas responden a intereses comerciales
0 economicos (Europa maritima y OPEP).

Las criticas al modelo esbozado por Cohen discurren basicamente por el
caracter coyuntural que atribuye a la disputa chino-soviética.

{(10) ParenTE, G. y otros. La estrategia maritima y su evolucion. Evolucién de la estrategia
maritima desde la Segunda Guerra Mundial hasta nuestro dias y su proyeccion en el
proximo siglo, p. 138. Editorial Naval, Madrid 1992.
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Otras teorias geopoliticas

Sin animo de ser exhaustivo, porque existen otras aportaciones valiosas, hay
que mencionar a Alexander de Seversky quien afirma que a partir de la
década de los afos cincuenta, y ante la presencia del poder aéreo, no cabe
hablar de la superioridad del transporte por mar sobre el terrestre o a la
inversa o de la supremacia de los poderes continentales o maritimos. La
aviacién puede batir cualquier objetivo por lejano que esté, por lo que cual-
quier territorio es vulnerable y necesita instrumentar defensas. En su opinion,
y dado que no es posible adquirir la hegemonia en todos los medios, el mayor
esfuerzo debe hacerse en el poder aéreo, para permitir efectuar en su caso,
una represalia masiva y también destaca que las ventajas geopoliticas de la
tierra corazén han desaparecido desde que la fuerza aérea la ha hecho
vulnerable. De Seversky propugna el abandono de las bases de ultramar y el
repliegue de las fuerzas hacia la metrépoli y cree que sélo pueden ser
potencias aéreas USA 'Y URSS, configurando el espacio entre ambos paises
como «zona de decisién» porque en el mismo se decidira la supremacia
aerea.

No cabe duda que en tiempos como los actuales, la argumentacion anterior
debe modificarse en parte por la existencia de misiles de largo y medio alcance
que, en el caso de estar embarcados en submarinos, han hecho que ninguna
parte del mundo pueda calificarse como invulnerable.

Desde otra perspectiva, cabe citar al almirante Gorshkov, quien estaba con-
vencido de la necesidad de que la URSS fuera una potencia maritima,
circunstancia que facilitaba la propulsién nuclear. En su concepcion, el sub-
marino nuclear dotado con misiles del aicance del Trident (alrededor de 12.000
kilémetros) hacen vulnerable a cualquier zona terrestre. Por otra parte,
acentuaba la posibilidad de explotar riquezas del Artico (petréleo, etc.) —el
futuro Eldorado— y de evacuar por via maritima los recursos del norte de
Siberia.

La geopolitica en el futuro

La geopolitica atraviesa actualmente un fase de transicion afectada por la
desintegracion de la URSS y procesos como la UE y otros cambios, al igual que
la humanidad tiende hacia una nueva civilizacion, la llamada por Alvin Toffler
«tercera ola» o era tecnotrénica o de la informacién o espacial o electronica.
Para este autor:

«Esta nueva civilizacion, al desafiar a la antigua, derribara burocracias,
reducira el papel de la Nacién-Estado y dard nacimiento a economias
semiauténomas en un mundo postimperialista. Exige gobiernos que sean
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mas sencillos, mas eficaces y, sin embargo, mas democraticos que nin-
guno de los que hoy conocemos» (11).

La tradicional oposicion entre la tierra y el mar ha perdido valor para interpretar
los acontecimientos mundiales, y conceptos como Ia necesidad de ampliacién
del espacio para ser una gran potencia tampoco puede mantenerse hoy, en
ambos casos como consecuencia de los avances tecnoldgicos.

Las naciones hoy se preocupan por el libre acceso a las dreas geograficas de
interés para su trafico, pero no por el control de las mismas. Y las armas nu-
cleares han propiciado unas fronteras inalterables, excepto en el caso de los
fendmenos nacionalistas.

El centro de Ia tierra fijado por algunas teorias geopoliticas se esta desplazando,
en parte por la creciente posibilidad de explotacién del Artico. Ademas, el Pacifico
comienza a aparecer como centro de gravedad con la ascensién de potencias
como China y Corea del Sur, junto a las ya consolidadas en el area. En el futuro
los desplazamientos previstos apuntan hacia el Sur, al vislumbrarse como poten-
cias de primera linea paises de América y Africa tales como Brasil y Nigeria.

Segun el informe del Consejo al Club de Roma (La primera revolucién mundial)
«el concepto tradicional de nacion esta desapareciendo parcialmente,
sumergido bajo la oleada de internacionalizacién». Y la seguridad nacional cada
vez esta mas relacionada con la seguridad internacional (12).

El mundo tiene hoy en general una situacion estable, aunque con focos y dreas
de conflicto, y las naciones ven garantizadas sus fronteras exteriores por el
equilibrio de poderes, las armas nucleares y las intervenciones de los paises
bajo el auspicio de ONU para el mantenimiento de la paz. En el mundo finan-
ciero también se estan produciendo importantes cambios como consecuencia
de los procesos de integracion econémica. Para Paul Kennedy.
«La revolucién financiera internacional plantea sus propios retos a la
supuesta soberania del Estado-Nacién. El mundo sin fronteras implica una
cierta cesion del control de un pais sobre su propia moneda y politica fis-
cal» (13).

Las naciones cada dia tienen una mayor interdependencia y los ciudadanos
cada vez son mas conscientes de que algunas decisiones politicas nacionales

(11) TorFLer, A. La tercera ola, p. 21. Plaza y Janés Eds., Barcelona 1993.

(12)  King, A. y ScHNEIDER, B. Informe del Consejo al Club de Roma La primera revolucién mundial
tercera edicién, p. 126. Plaza y Janés Eds., Barcelona 1995.

(13)  Kenneoy, P. Hacia el siglo xxi, p. 195. Plaza y Janés Eds., Barcelona 19%3.
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vienen impuestas por centros de decisién exteriores. Por otra parte, se ha
consolidado un «derecho de intervencién» que no permite que los paises resuel-
van violentamente sus conflictos internos que pueden afectar a la comunidad
internacional. Y la naturaleza mundial de muchos problemas, como es el caso
de los derechos sobre el mar, requieren acuerdos de caracter global.

Un problema importante que geopoliticamente no puede minusvalorarse es el
creciente auge de los nacionalismos, que son focos reales o potenciales de
conflicto y cuya resoluciéon es complicada y no a corto plazo. Junto a estos
procesos las minorias reclaman una descentralizacion de las decisiones en aras
de una mayor eficiencia.

Ademas de la pérdida de valores tradicionales, se registran otros fenémenos
preocupantes como son las mafias y drogas y la aparicion de nuevas enfer-
medades de dificil control como el sida

En el campo empresarial, la economia de mercado se constituye como un valor
generalizado y el mercado adquiere dimensiones globales. Las empresas se
establecen en paises que facilitan las inversiones y proporcionan infraes-
tructuras y mano de obra barata, y donde los sindicatos cooperan en la resolu-
cién de los problemas. Se protegen asi de las practicas proteccionistas y de las
fluctuaciones economicas.

Los avances tecnoldgicos afectan diversos campos. En el de la agricultura, la
biotecnologia produce nuevas variedades o hibridos de trigo, maiz y arroz mas
rentables y resistentes a climatologia adversa. Se conocen mejor los codigos
genéticos y algunos productos como la vainilla y otros se obtienen quimicamente.
La ganaderia también es un campo de avance, estimandose que el empleo de la
hormona bovina del crecimiento reducira el nimero de animales necesarios.

La tecnologia también registra importantes desarrollos en el campo de la micro-
electrénica, informatica, empleo de satélites, mecatrénica (mecanica y electro-
nica), comunicaciones y robética (en esta Ultima Japon es el lider mundial y tiene
aproximadamente cuatro veces mas robots que el conjunto de los paises de
la UE).

Una preocupacién cada vez mas generalizada es el deterioro del medio
ambiente. E| efecto invernadero que esta incrementando las temperaturas como
consecuencia de gases como el CFC (clorofluorhidrocarbono) y anhidrido carbo-
nico hara subir el nivel del mar y reducira las superficies cultivables. Algunos
paises han adoptado medidas para disminuir la cantidad de sustancias enviada
a la atmosfera, principalmente por los paises de mayor desarrollo, pero todavia
queda mucho que hacer.

En el mar, aparte de la degradacién que puede hacer perder gran parte de los
alimentos que pueden obtenerse, existen insuficiencias temporales en algunos
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recursos que parecian inagotables como consecuencia de la pesca masiva, por
lo que se registran acciones para el control de las capturas y la cria de peces.
Igualmente se hace necesario regular las extracciones de minerales, los danos
‘ecolégicos por colisiones, etc.

Desde el punto de vista de la energia se detecta la necesidad de una nueva
base, registrandose actividades para la utilizacion de biogases, el aprovecha-
miento de la luz solar y de los mares, etc.

Por ultimo, pero no por ello el de menor importancia, se encuentra el problema
del crecimiento demografico, que se registra de forma muy acusada en los
paises de menor nivel de desarrollo y afecta negativamente a las condiciones de
vida de unos y otros paises, acentuando las desigualdades. El hambre existente
en algunas areas del mundo ha producido corrientes migratorias, que en el
futuro pueden convertirse en imparables si no se acomete decididamente su
resolucion a través de ayudas internacionales de todo tipo a los paises menos
favorecidos.

El Mediterraneo como area de tension

El Mediterraneo es un espacio donde se registra aproximadamente una cuarta
parte del trafico maritimo mundial y se desplazan diariamente entre 2.000 y
3.000 barcos. Separa y une dos mundos diferentes en todos los 6rdenes. En el
plano econdmico, algunos de los paises de la ribera norte disfrutan de un
elevado nivel de vida; por el contrario, en la ribera sur, el reducido nivel de
desarrollo econémico combinado con una elevada tasa de crecimiento de la
poblacion, agudiza las carencias y produce desarraigo y frustracion.

La OTAN es consciente de la importancia del area y como consecuencia de ello,
en su nuevo concepto estratégico incluye una declaracién relativa a que la
estabilidad y la paz en la periferia del sur de Europa son importantes para la
seguridad, sobre todo teniendo en cuenta el aumento del potencial militar y la
proliferacién de armas de destruccion masiva.

Los problemas del area no son exclusivamente econdmicos, ya que las
inestabilidades tienen su origen en otros multiples motivos. Por una parte, se ha
producido una radicalizacion de los nacionalismos, que en el caso de la antigua
Yugoslavia ha desatado una guerra durante un largo periodo, que séio la
intervencién de las naciones bajo los auspicios de ONU ha conseguido detener,
aunque el conflicto todavia no esta resuelto y no puede prescindirse de las
fuerzas multinacionales que garantizan la paz. Por otra, existe un viejo litigio
entre griegos y turcos, de dificil solucién, que esta llevando a ambos paises a
realizar un esfuerzo militar que no esta en armonia con sus posibilidades eco-
nomicas.
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En Oriente Medio el conflicto entre Israel y los paises arabes esta amortiguado
ahora, pero persiste en una forma més o menos larvada. Los. acuerdos con los
palestinos han creado la esperanza de llegar a una paz duradera, pero se
registran oscilaciones que inquietan asi como enfrentamientos periodicos.

Afecta también al entorno la politica de Irak, que después de una lucha con sus
vecinos iranies, invadié Kuwait, y obligé a la intervencién de fuerzas multi-
nacionales para restablecer la situacion inicial. La guerra del Golfo ha puesto de
manifiesto la superioridad tecnolégica de Occidente y su capacidad militar para
intervenir en lugares lejanos transportando importantes contingentes de fuerzas.

Desde Oriente Medio irradian corrientes religiosas radicalizadas, cuya expansion
en el norte de Africa parece imparable. Junto a una hostilidad hacia los valores
occidentales, se postula un proyecto politico fundado en el islamismo, que origina
inestabilidades mas acusadas en unos paises que en otros.

Egipto se configura como uno de los lideres de la cultura arabe, pero junto a
problemas econdémicos se enfrenta a otros como el terrorismo, circunstancia que
en caso de Libia la ha llevado a un aislamiento internacional, al acusarla de ser
uno de los principales instigadores de ese fenémeno social.

Otros paises como Argelia registran importantes tensiones politicas, que son
motivo de preocupacion para los paises occidentales mas cercanos, en especial
aquellos que mantienen relaciones econémicas mas estrechas, por via del sumi-
nistro de gas y otros bienes.

En Marruecos, la Monarquia alauita controla la situacién actualmente, aunque
es fuente de incertidumbres en el futuro, y solicita fundadamente de Europa, que
considere su importante papel en el area y mejore sensiblemente los acuerdos
existentes.

Lo expuesto no es mas que una parte significativa de los problemas que afectan
al area mediterranea, ya que existen ademas fuertes corrientes migratorias,
conflictos étnicos, potenciales confrontaciones por lo impreciso de la delimi-
tacién de las aguas territoriales, acusada contaminacion, agotamiento de los -
recursos pesqueros, etc.

Desde el afio 1975 la Conferencia sobre Seguridad y Cooperacion Europea
(CSCE) ya aprecio la necesidad de esforzarse para promover la distensién y el -
desarrollo en el espacio mediterraneo, pero poco se ha hecho y avanzado y los

paises africanos ven con recelo la atencién que ahora se presta a Europa del

Este, que quita parte de las energias y recursos que en otro caso podrian -
dirigirse hacia su continente.

En el afo 1990, en Palma de Mallorca, por iniciativa de Espafna e ltalia se
propuso la creacién de una Conferencia sobre Seguridad y Cooperacion en el
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Mediterraneo (CSCM), con el objeto de estabilizar y dar seguridad a los paises
del area, promover un desarrollo que reduzca los desequilibrios asi como la
convivencia de las diferentes culturas, civilizaciones y creencias. En ese mismo
afio en Roma se reunieron, en un ambito més limitado, representantes de paises
del area en él, llamado Foro 5 (Espafia, Francia, Italia, Portugal y Malta) mas 5
(los paises de la Unién del Magreb Arabe [UMA]) en el que se aprecid la
necesidad de la CSCM para coordinar las actividades de la CSCE, OTAN y Unién
Europea Ocidental (UEO) con los de UMA, Liga Arabe y Consejo del Golfo.

Sin embargo, la crisis por el asunto de Lockerbie y el embargo a Libia, junto con
la guerra del Golfo han debilitado el interés por la CSCM, aunque no faltan otras
iniciativas como el «Foro Mediterraneo», propugnado por Egipto en el marco de
las Organizaciones Internacionales.

En todo caso, y aunque se refiera sélo al Mediterraneo Occidental, cualquier
andlisis pone de manifiesto la necesidad de que la UE preste especial atencion
a los paises del Magreb, en particular a Marruecos, Argelia y Ttunez. El Magreb
presenta un reducido nivel de desarrollo econémico, elevada deuda exterior y un
alto desempleo que origina disensiones internas e inestabilidad y se agudiza por
la creciente presién demografica, obligando a flujos migratorios hacia el Norte
por encima de las cifras que serian admisibles y al establecimiento de controles
que no se han mostrado efectivos. Aparte de lo anterior, la diferencia de culturas
no facilita la integracién en los lugares de destino y a medio plazo es una
potencial fuente de problemas.

El Magreb suministra a la UE petréleo, gas, productos agricolas y pesqueros,
fosfatos y otros minerales que suponen las dos tercios partes de su comercio
exterior. Ademas facilita mano de obra y ofrece una posibilidad de efectuar
inversiones rentables. Debe destacarse la importancia del gaseoducto de Hassi
R'Mel desde Argelia hasta Espafa a través de Marruecos y el que llega a ltalia
a través de Tunez.

Por todo ello, los paises europeos mds directamente implicados en ese espacio
geografico no deberian dejar de instar a la UE hasta conseguir un planteamiento
orientado hacia proyectos conjuntos y no meramente limitado a la asistencia
técnica en el marco de una politica mediterranea renovada. Esta debe con-
siderar prioritariamente el paro para tratar de detener el nivel de emigracién
actual, lo que puede conseguirse a través de inversiones que faciliten y aceleren
el desarrollo en el Magreb.

Implicaciones militares de la geopolitica

La politica de defensa de los paises mas importantes ha tenido en cuenta los
aspectos geopoliticos en su desarrolio y en tiempos pasados ha llevado a la
constitucion de poderes maritimos o continentales. Pero el contraste con la
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realidad de las teorias geopoliticas ha mostrado bien su inadecuacion o bien su
necesidad de modificacién ante los cambios, especialmente de la tecnologia.

Conceptos como la politica de contencion, la represalia masiva, la respuesta
flexible o la destruccion mutua asegurada son el producto de la politica imperante
en un momento dado, que se ha ido modificando a tenor de los acontecimientos
mundiales. Hoy no se puede concebir la seguridad de un pais de forma aislada,
sobre todo porque las innovaciones tecnoldgicas obligan a adoptar enfoques de
cardcter global o regional. Por ello, la OTAN, a pesar de la desintegracion de la
URSS, sigue teniendo un importante -papel, aunque, obviamente, desde otro
planteamiento que el que inspir6 su creacién. Por otra parte, se han impulsado
las actividades de la UEQ, que en el futuro puede ser el instrumento armado para
una defensa militar conjunta del espacio de la UE. Otros desarrollos, como el
Eurocuerpo y las unidades de ese caracter que en el futuro puedan crearse,
responden de forma clara a un enfoque comun de la defensa. Alvin Toffler recoge
una idea del pensador francés Denis de Rougement en la que se expresa que hi
uno solo de los Estados europeos puede asegurar por si mismo su defensa
militar ni su prosperidad o recursos tecnolégicos, ni tampoco abordar la pre-
vencion de catastrofes ecoldgicas o guerras nucleares.

La seguridad nacional resulta cada dia mas inseparable de la internacional, y asi
se entiende en las Naciones Unidas, bajo cuyo auspicio se han realizado nume-
rosas operaciones para el mantenimiento de la paz.

Politicamente se ha necesitado desarrollar nuevos conceptos como las inter-
venciones fuera de area, al comprobarse que la defensa de un pais ya no puede
limitase hoy al &mbito de las propias fronteras. También se admite actualmente
la legalidad de las intervenciones militares en el extranjero con objeto de
garantizar la paz y la estabilidad, y se han determinado zonas de exclusion para
los contendientes en un conflicto, a la vez que han proliferado las operaciones
de mantenimiento de paz, que originan nuevos ambitos y demandas para los
Ejércitos.
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