INTRODUCCION

Por Jose Uxo PaLasi

La Estrategia

Desde un punto de vista histérico, la inicial interpretacion del término

«estrategia» era verdaderamente sencilla y concreta. En la Antiguedad

clasica se sabia con precision lo que significaba. En aquellos tiempos, como

se dice en un acreditado texto, dedicado a estudiarla (1), el estratega:
«Hacia de los hombres soldados y en el campo de batalla desarrollaba
su saber para ofrecer luego la victoria a su pueblo».

Estrategia era asi, un concepto muy claro: el arte de los generales.

Con el paso de los tiempos el concepto fue difuminandose en su preciso
contenido. Consecuencia inmediata de tal imprecisién es el gran numero de
definiciones aparecidas con la pretension de poner claro lo que se perdia en
la niebla de las abstracciones intelectuales.

Seguir la evolucién de este proceso, paso a paso, podria ser realmente cu-
rioso y aleccionador, pero no es ésta la ocasion apropiada para llevarlo a cabo.

Sefialaremos, sin embargo, como una causa inmediata de tal indefinicion el
hecho evidente de la evolucién de las formas del pensamiento debido a los
factores externos que la rodean. El almirante Eliseo Alvarez-Arenas (2)
equipara la Estrategia con el ingenio aplicado a la guerra y sefiala,
inmediatamente, que el ingenio —al modo arteguiano— es él y su circunstancia. -

(1) Introduccion a la Estrategia. Domingo Galdén Domenech. Madrid, 1993.
(2) Haceres de ingenio. Eliseo Alvarez-Arenas. Editorial Naval. Madrid, 1992.
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Dos de Jos factores circunstanciales que pronto envolvieron al quehacer
elemental de los «estrategos» cldsicos fueron la Politica y la Geografia. Y al
correr de los tiémpos hubo que afiadir a éstos, de una forma vigorosa, la
Diplomacia, la Economia, la Ciencia y la Técnica, que complicaban su
quehacer, pero que necesariamente debian coordinar y concordar con la
estrategia primordial que practicaban quienes a ella dedicaban su actividad.

No puede hablarse pues, en la actualidad, de la Estrategia como ciencia.
pura. Es indispensable relacionarla intimamente con otras disciplinas que le
son inseparables e incluso con otras mas, periféricas a ella misma, pero de
una relacion evidente. Nos referimos, entre otras que también podrian
citarse, a la Sociologia en general y a la Polemologia en particular, con lo
que el ambito propio de la Universidad se incorpora plenamente al estudio
del fenémeno bélico.

Ello obliga a aceptar que no es conveniente (ni posible, en sentido estricto)
dedicarse al estudio exclusivo de la Estrategia como ciencia aislada y
restringida. Es preciso ampliar el campo de la correspondiente investigacion
y abarcar todo el conjunto de ciencias que ha venido en denominarse
«estudios estratégicos».

Los estudiosos del tema estratégico

Durante siglo y medio (entre finales del XV y mediados del XVil) en Europa
no solo se hacia la guerra al modo clasico sino que, ademds, se teorizaba
sobre ella y se la relacionaba desde un aspecto practico con la otra
‘actividad fundamental de las relaciones humanas de la época: la Politica.

Magquiavelo abre la marcha en esta proyeccion del pensamiento renacentista
sobre los campos de batalla (3). Establece una conexion interna entre el
detalle militar técnico y el propésito general de la guerra, asi como una
estrecha coordinacion entre las instituciones militares y la organizacion
politica. Y encuentra dos buenos realizadores practicos de sus ideas, en lo
que a nosotros nos afecta, en Fernando el Catdlico y en Gonzalo Fernandez
de Cordoba, el Gran Capitan. Y enseguida aparece Hernan Cortés en otros
horizontes extraeuropeos.

A pesar de ello, muy pocos estudiosos de la guerra volcaron sus
conocimientos en tratados o compilaciones que pudieran pasar, hoy dia, por

(3) Estrategia y accién militar. Alberto C. Agozino. Ediciones Depalma. Buenos Aires, 1989.
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obras clésicas. El pensamiento estratégico de la época considerada (y aun
de las inmediatamente posteriores, en general) se halla disperso en
relaciones epistolares, informes, planes y otra documentacion util tanto para
preparar camparias como para dar la debida cuenta de ellas a la autoridad
real.

En el texto ya resefiado del almirante Alvarez-Arenas queda constancia de
que Bazéan, Parma y Alba —entre los espafioles— pensaron estrategia y la
dejaron escrita en bastantes legajos. Pero en ningun texto concreto.

Fue preciso llegar a la época napolednica para que surgieran los grandes
colosos del pensamiento estratégico cuajado decisivamente en textos
fundamentales. Jomini y Clausewitz inician una filosofia estratégica y una
ensefianza que practicamente se ha mantenido hasta nuestros dias.

Es preciso llegar a la aparicién de las armas nucleares (y con ellas a la
expresion «estrategia nuclear») para ver conmoverse de nuevo el pensam/ento
estratégico.

Es la técnica invadiendo desconsideradamente —y también erréneamente—
el campo propio, clasicamente, de la Estrategia. Es también la época en que
el hombre en general y el universitario en particular mas se ha preocupado
por los estudios estratégicos concretos y por aquellos otros que les son
concordantes. :

El principal problema que surge, con todo ello, es la evidente indeterminacion
de lo que con lenguaje militar podriamos calificar como los limites de cada
«zona de accions.

Una indeterminacion que ya se produce entre los mismos conceptos de
Politica, Estrategia y Tactica.

El almirante francés Castex, comenta en sus Teorias estratégicas que esta
ciencia es como el espectro. Tiene un infrarrojo que es el reino de la Politica
y tiene un ultravioleta que es el de la Tactica. Y, al igual que el espectro varia
de forma gradual e insensible, la Estrategia pura se aproxima a la Politica,
por un lado, y a la Tactica, por otro, alterandose progresivamente hasta
fundirse con ellas. ;

De ahi surgen, seguramente, esos termmos amb:guos segun la época en
que se han empleado, de tactica subhme o de estrategia operacional.

(4) Las preferencias estratégicas del militar espafiol. Miguel Alonso Baquer. Ediciones
Ejército. Madrid, 1985.
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El general Miguel Alonso Baquer ha dejado escrito (4) que:

«Actualmente, la reflexion sobre la guerra tiende a la concrecién de
tres niveles de contemplacion —o de tres direcciones—: el politico, el
estratégico y el tactico, como quieren el estratega civil Raymond Aron
y el tratadista militar Beaufre. Al primer nivel corresponde la reflexion
sobre los fines; al estratégico, la reflexion sobre la relacién entre los
fines y los medios; y al tactico, la reflexion entre los medios y su
empleo».

El norteamericano Barry Buzan ha querido sefialar, también (5), que los
estudios estratégicos se hallan incluidos:

«Dentro del campo mas amplio de las relaciones internacionales, sin
que ningun limite preciso consiga separarlos con claridad, pues ambos
se entremezclan en multitud de puntos».

Parece oportuno puntualizar, a nuestros efectos y para justificar mas
concretamente la dependencia de los diversos aspectos que concurren
en el planteamiento bélico, la definicién de estrategia que aceptaremos
como guia de nuestro trabajo.

En su forma abstracta quedd presentada por el general francés
Beaufre (6) como:

«El arte de la dialéctica de las voluntades que emplean la fuerza para
resolver su conflicto». Y el mismo tratadista amplia en alguna manera
tal pensamiento volviendo a sefialar que es «el arte de hacer que la
Fuerza concurra para alcanzar las metas de la politica».

En esta concurrencia de la Fuerza (y en la amplitud del propio concepto de
Fuerza) es donde reside toda la complejidad de la Estrategia.

Por su mayor detalle y precision didactica se incluye, igualmente, la
definicion dada por Domingo Galdén en el texto ya referenciado (nota
numero 1 a pie de pagina), dentro de la misma linea sefialada por Beaufre.
Es la siguiente:

(5)

«Ciencia y arte de la utilizacion de todos los recursos y materiales que
posee un ente politico para alcanzar y/o mantener los objetivos
nacionales, asegurandolos contra cualquier clase de enemigo, si es
posible sin guerra, pero si es necesario, por la guerra».

Introduccion a los estudios estratégicos. Barry Buzan. Ediciones Ejército. Madrid, 1991.

(6) Introduccién a la Estrategia. General Beaufre. Ediciones Ejército. Madrid, 1980.
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El tema estratégico en el ambito espariol

Se ha dicho ya que el arranque del moderno pensamiento estratégico se ’
encuentra en las campafias napolednicas y en la plasmacion que de aquella
filosofia de la accion hicieron Jomini y Clausewitz.

Puede ser interesante dibujar, brevemente, el panorama militar espafol en
toda la época sefialada y que se corresponde, en lineas generales, con el
siglo XIX.

Enun mteresante estudio sociolégico redactado en 1980 por el hoy general
Miguel Alonso Baquer (7) se definen las tres generaciones basicas propias
del periodo histérico sefialado. Son las que habrian de protagonizar los tres
conflictos internos més importante derivados de la crisis de la legitimidad del
Estado: el pronunciamiento de Cabezas de San Juan (1820), el Manifiesto de
Manzanares (1854) y el golpe de Estado en el Congreso (1874). Las tres
generaciones habrén de conocer, igualmente, tres etapas fundamentales en
la evolucion de la profesionalidad castrense.

'Es opinién comun la de dar por supuesto que la dedicacion profesional
militar de la época estaba plenamente absorbida por el complicado
problema de las guerras carlistas y demds circunstancias histéricas que
culminaron en la denominada Guerra de Africa y en el desastre colonial de
fin de siglo. Sin embargo, arafiando en los indices de las bibliotecas
‘especializadas puede observarse la presencia de tratadistas militares
esparioles que ocupan su atencion con el tema estratégico. Y tambien se
comprueba que esta aplicacion al estudio especializado resulta ser paralela
a las fechas sefaladas como bésicas de las tres etapas de la evolucion
profesional castrense en la época considerada.

A caballo de la primera época podemos encontrar los textos dedicados al
estudio de la Estrategia publicados en 1810 por el coronel Cabanes, en 1817
por el brigadier de Infanteria Sanchez Cisneros y en 1827 por Cortines
Espinosa. Y ademas las traducciones efectuadas en 1827 de la obra del
teniente general Baron Roginat y en 1830 de Los Principios de Estrategia del
Archiduque Carlos.

A la segunda época pertenece el tratado sobre Téctica y Estrategia
publicado en 1849 por el teniente general Evaristo San Miguel y la
traduccién en 1840 del Compendio del Arte de la Guerra del Baron de

(7} «Laseleccién de la elite militar espafiola en el siglo XIX». Miguel Alonso Baquer. Revista de
Historia Militar. Madrid, 1988. '
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Jomini. Como curiosidad destacamos los Apuntes sobre el Arte de la Guerra
extractados en parte, y algunos recopilados, de lo que sobre esta dificil
ciencia escribieron Lloyd, Napole6n, Jomini y otros grandes Capitanes.
Largo titulo cuyo estilo corresponde al desconocido autor que sdlo se
identifica sefialando que tales Apuntes han sido «sacados por un oficial
0Ci0S0>,

Y no es menos llamativa la aparicion, en uno de los numeros de la Revista
Militar de 1848, de un trabajo titulado «;Debe la Espafia ser potencia
maritima o continental?», que demuestra una preocupacion que se
encuadra de lleno en los mas altos pensamientos estratégicos y todavia de
plena actualidad. No pueden dejar de citarse, en los afios finales de esta
segunda época, la atencion que en el Diccionario Militar, de José Almirante,
se presta a la voz estrategia.

A lo largo de la tercera época encontramos los textos publicados en 1881
por Ambrosio Palau; La Estrategia de Carlos Bantus y Comas, en 1887, El
Tratado de Estrategia y La Geografia, Estrategia y Geologia del capitan de
Caballeria y doctor en Derecho y en Ciencias, Francisco de Francisco y
Diaz, publicados respectivamente en 1897 y 1898; la traduccion por Mariano
- Rubio, en 1897, de la obra del Barén de Goltz titulada La direcciéon de la
guerra.

Habria que resefar, igualmente, la reedicion efectuada en 1885 por la
Revista Cientifico-Militar de-las Reflexiones Militares del Marqués de Santa
Cruz de Marcenado como dato a tener en cuenta sobre la preocupacion
profesional, relacionada también con los aspectos estratégicos, de los
militares de la Restauracion.

No puede omitirse, tampoco, la labor que intentd realizar en este sentido el
Cuerpo de Estado Mayor.

En las denominadas sucesivamente (al compas de los grandes altibajos que
sufrieron a lo largo de su agitada historia) escuelas especiales 0 academias
de cuerpo se incluyeron siempre, de una u otra forma, el estudio de la
Estrategia. No es oportuno aqui seguir con detalle los correspondientes
planes de estudios, pero en todos ellos se encuentran, con mayor 0 menor
extension, las asignaturas de Estrategia, de Historia del Arte militar o de
Historia militar y critica de campafias modernas.

Todo ello desde el plan de 1842 hasta el de 1893, pasando sucesivamente
por los de 1857, 1868, 1870, 1875 y 1886. Desde luego no pudo ser mas
agitado este aspecto de la ensefianza militar.
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El siglo XX se inicia con el indudable impacto psicolégico, para los.
profesionales de la milicia, del desastre de 1898 y la desaparicidn,
practicamente, de los restos del antiguo Imperio colonial. A pesar de ello, se
detectan algunas inquietudes profesionales sobre los estudios militares de
alto nivel, como lo demuestra la creacion en el Centro del Ejército y de la
Armada, en Madrid en 1903, de una Escuela de Estudios Militares
Superiores, y la traduccién en 1908 del libro bésico de Clausewitz, De la
guerra, por dos tenientes alumnos de la Escuela Superior de Guerra (nueva
denominacion de la Escuela de Estado Mayor) que, por cierto, habia vuelto
a sufrir una modificacion del plan de estudios en 1904, que incluia en primer
curso la Geografia militar y Estratégica, en segundo la Historia del Arte
militar, y en tercero el Estudio Critico de Camparias y la Historia militar. No
parece que pueda pedirse mas en aquellos momentos.

No se prolonga, en esta Introduccion, el panorama posterior que ofrece la
situacion de los estudios estratégicos en Espafia, porque tal es el objeto
. concreto de su estudio detallado en los capitulos que se exponen

- seguidamente.

Lo que si'es cierto es que el hecho histdrico de la guerra civil de 1936-1939,
y la inmediatamente posterior Segunda Guerra Mundial de 1939-1945, creé
en Espafia un nuevo clima favorable al incremento de los estudios generales
sobre la Defensa Nacional y los de cardcter estratégico en particular. Ello es
Iégico. La adopcidn de cualquier sistema conceptual va siempre precedida
-por una acumulacion de conocimientos. Se va de la experiencia hacia la teoria.

Objetivo y coordinacién del trabajo

El clima que se acaba de resefiar y que muestra el especial interés por los
temas de cardcter estratégico surgido como consecuencia de los largos e
intensos arios (entre 1936 y 1945) en que nuestra Patria se vio inmersa
—primero por activa y después por pasiva— en las I6gicas consecuencias
de un fenémeno bélico continuado que llegé a alcanzar un nivel mundial,
- marco un punto de partida en el tiempo que sefiala el momento que servird
~ de origen para iniciar la investigacion propuesta.

El objetivo del grupo constituido a estos efectos debera ser la culminacion
de un trabajo que establezca el desarrollo que, desde aquella etapa histdrica
sefialada hasta nuestros dias, hayan podido experimentar Los estudios
estratégicos en Espafia y la situacion de los mismos en el momento actual,
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Para ello se analizaran, por diversas ponencias, los ambitos especificos que
se concretan en el marco de la vida civil (especialmente de la universitaria),
en el de cada uno de los tres Ejércitos y desde un punto de vista integrado.
El resultado del correspondiente debate de cada una de las ponencias
sefialadas queda reflejado en los cinco capitulos que constituyen el
elemento basico de esta publicacion.

Como punto final de la misma se estableceran unas Conclusiones
encaminadas, fundamentalmente, a sefialar el estado de la cuestion y las
opiniones que —como consecuencia del mismo— puedan plantearse con
vision de futuro.

EL CooRDINADOR DEL GRUPO DE TRABAJO
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