ESTUDIOS MONOGRAFCOS

Interferencias de las Leyes Fiscales en los negocios
jurfdicos privados (")

CIRILO M ARTIN-RETORTILLO
Abogado del Estado

I

EL INTERVENCIONISMO, CAUSA PRINCIPAL DE TALES
INTERFERENCIAS

El intervencionismo creciente del Estado plantea al jurista un
sinfin de problemas de orden técnico, y muy particular en el te-
rreno jurisdiccional, que estin reclamando adecuada regulacidn.
En defntiva, €l intervencionisma no implica que el Estado se apar-
te o se sobreponga a la norma juridica, no; lejos de ello, salvo
las excepciones irregulares que puedan darse, y que en cierto modo
confirman la regla, es perfectamente compatible con €l Estado de
derecho, con todas las garantias juridicas més eficaces y amplias.
El intervencionismo no es otra cosa que el Estado intervimiendo
hoy en més cosas que ayer, actuando cual gigante colosal de mil
cabezas que toca todo lo econdmico y patrimonial, impulsando y
robusteciendo la accidn privada, limitindola, coadyuvando a elia
o en muchos casos desplazéndola no siempre con €] asentimiento
y agrado de los particulares, y tode con un triple afin de mejoras
y de progreso, buscando la seguridad juridica, la seguridad ma-
terial y la seguridad social, como demanda incesantemente la masa
popular en mil oportunidades, cuyas aspiraciones han alcanzado
la categoria de dogma en los tratadistas de derecho piblico, y
que, tras detenido estudio y meditacién por los hombres de Go-
biesno, han merecido su aceptacién, y en muchos casos de] Roma-
no Pontifice, creando una fuerte corriente de opinién que pro-
pugna por imponerla en la organizacién del Estado moderno.

Ello motiva cambios sibitos en las leyes ante las apremiantes
exigencias de la realidad, principalmente con un afén de ayuda
ciudadana y de tutela social, y para su realizacién coadyuvan
todos los sexvicios péblicos de todo orden, tanto los fiscales como

(*) Al eminente jurisconsulto y prestigiosisimo Abogado del Estado, Jefe en
Sevilla, don Baldomero Campo Redondo, como homienaje de sincero afecto y
devocion, con motivo de su jubilaciéon.
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los de cardcter técnico del Ministerio de Agricuitura, con su pla-
nificacién en marcha, que motiva variaciones radicales en la es-
tructura estatal, casi siempre con cercenamiento de la autonomfa
individual, asi como los de Gobernacién, etc.

Segtin Barbara Wootton, la planificacién consiste en «la elec-
cién consciente y deliberada de prioridades econémicas por alguna
autoridad pablican (1), El Estado, consciente de las angustias del
vivir presente, va a la planificacién como medio necesario para
lograr un bienestar pablico, un mejor vivir de sus sibditos y un
acrecentamiento en Jos medios que garanticen la existencia social
y politica del propio Estado, no exento de preocupaciones de tipo
espiritual y religioso para vencer o al menos contener el materia-
lismo, las ruindades y egoismo ambiciosos que desgraciadamente
surgen poderosos, y a la vez frenen los desbordamientos de una
plutocracia archipoderosa que amenaza aplastar no sélo a las cla-
ses humildes, sino también a la clase media.

Fuera de las actividades de la politica econémica de fomento,
quedaron, como acertadamente dice el sefior De Torres, las me-
didas de politica social, que luego después habjan de tener un
frondoso desarrollo. Empero la politica social tiene todavia un
parentesco mis estrecho que la politica de fomento, con la politica
financiera. Segin la tesis brillantemente expuesta por De Torres,
el problema de la politica social es el mismo que el de la politica
fiscal ; 1a dfferencia entre ambas es sblo de matiz, pues mientras
aquélla acentia o debe acentuar su interés por la distribucién, la
politica fiscal, atenta a la obtencién de medios para la satistaccién
de las necesidades publicas, tiene que preocuparse, en primer tér-
mino, de su aspecto recaudatorio, aunque no puede descuidar ja-
mi4s los efectos de sus medidas sobre la distribucién (2). .

Uria, acertadamente, se ocupé en 1944 del tema «Derecho
fiscal y Derecho mercantiln, haciendo atinadas consideraciones so-
bre el peligro de deformacién de la técnica juridica por efecto de
las leyes fiscales. Lo derto es que los tratadistas de derecho pé-
blico vienen legitimando las expansiones de la actividad de} ks-
tado en el orden financiero, con menoscabo de lo que hasta el mo:
mento venia siendo privativo del derecho privado.

' Sayagues Laso dice que el derecho piblico consagra una
serie de potestades o prerrogativas excepcionales en relacién al
derecho privado, que se explican y justifican imicamente porque
estin en juego de intereses colectivos (expropiacién, servidum-
bres, etc.). En todo ¢l mundo ge observa el mismo fenémeno, aun
en lgs de mis tradicién individualista; el Estado intenta «in-
miscairse en la actividad econémica, so.ucionando al sibdito aque-

(1) Liberiad v Planificacion. o
(2) Teoria x Prictica de la Pofitica Econdmicd. Edi. Agmlar. 1053, pagina
110 y siguiente.
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llos de sus problemas més apremiantes que él aisladamernte no
pudo conseguirn.

El fenémeno dicho se advierte muy acusado en Espaila, y asf
apreciamos cémo la actividad legislativa de orden secundario,
desde los distintos Ministerios, propende a modificaciones esen-
ciales en las creaciones cldsicas, en las intituciones venerandas de
nuestro Derecho civil, integrando  ya un voluminoso conjunto de
normas legales sobre relaciones en orden al derecho de propiedad
y 2 buen mimero de contratos, al margen del Cédigo civil y en
muchos casos con motivacién y séntido totalmente contrario a tan
fundamental ley. Cierto -que en muchas ocasiones lo han impues-
to las circunstancias imperiosas del momento presente, pero seria
conveniente que esta legislacién «de urgencian surgiese meditada
y reflexiva, por cauces juridicos que asegurase la mayor armonia
entre las normas de derecho y que fuesen las mismas circunstan-
cias’ juridicas las que evitasen excesos y contradicciones en esa
legislacién modernisima. Acertadamente ha dicho Federico de
Castro que el Derecho positivo presupone una actividad politi-
ca (3); ello es evidente, pero no debe ser obsticulo para que su
elaboracién se efectiie con una correcta técnica juridica que man-
tenga la unidad y armonia con las normas preexistentes, muy es-
pecialmente con las de rango superior, como es el Gédigo civil.
Examinemos brevemente algunas de esas manifestaciones en que
la legis'acién fiscal, con miras preferentemente «extrafiscales», al-
tera y cambia la situacién juridica existente,

11
E.L CONTRATO DE PRESTAMO Y EL IMPUESTO DE UTILIDADES

La Ley de 16 de diciembre de 1940, denominada Ley de Re-
forma Tributaria, dispuso en su articulo 33 que, sin perjuicio de
la retencién indirecta prescrita en el articulo 7.* de la Ley regu-
ladora de la Contribucién sobre las Utilidades (de 22 de septiembre
de 1922), se declara prohibido para lo sucesivo el pacto en virtud
del cual el deudor tome a su cargo el pago del Impuesto de Uti-
lidades sobre los intereses de los préstamos. - -

Quiso el legislador que la carga de este impuesto sobre uti-
lidades del capital gravitase sobre ¢l perceptor de las mismas. La
reforma, inspirada en elevados fines, modificaba una situacién de
hecho y- de derecho que arrancaba nada menos que de la Ley
de 27 de marzo de 1900, cuando Villaverde estructuré ya con
criterio téenico la contribucién sobre las utilidades, ya que el ar-
ticulo 5.° de la mencionada Ley gravé con el 3 por 100 los intere-
ses de los préstamos hipotecarios, toméndose como base para la

(3) Derecho Civil de Espaiia. 1042, pig. 30.
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iiquidacién el rédito legal cuando no se hayan pactado intereses.
Dispuso, ademds, la Ley Villaverde que esta contribucién se re-
caudaria mediante retencidén directa e indirecta o por exaccién a
virtud de declaracién jurada del contribuyente, y en el Regla-
mento de 18 de septiembre de 1903, en su articulo 32, se dispuso
que los deudores por préstamos con hipoteca estdn obligados a
vetener la contribucién y a satisfacer a su presentacién el opor-
tuno recibo. Es decir, que la Ley Fiscal, celosa en la garantia
de los derechos del Estado, impuso una retencién del Impuesto
de Utilidades a cargo del sujeto que no las obtenfa, pero que,
por ser titular del patrimonio que garantizaba el débito, asegu-
raba al Estado la percepcién del impuesto evitando posibles si-
tuaciones de fallidos, y esto sirvié para que tomase carta de na-
turaleza en esta clase de operaciones lo que ya en realidad venia
aconteciendo, y es que fué sacado del prestatario el pago del im-
puesto. Es decir, que la legislacién no declaré, como en ocasiones
se ha dicho, que la carga del impuesto recayese sobre el deudor.
La legislacién especial sobre utilidades se limit6 a imponer como
medida cautelar, en defensa de los intereses del Tesoro, una re-
temcién a cargo del deudor hipotecario, como férmula recaudato-
ria que aseguraba la efectividad de la contribucidn, pero sin Que
ello implicase obsticulo alguno para que el acreedor hipotecario,
que era el perceptor de las utilidades del capital que habia dado
el préstamo, reintegrase a su deudor de lo que éste habia pagado
por su cuenta y cargo. Lo cierto es que este sistema de retencién
legaliz6 el sistema de que los recibos de contribucién por utilida-
des de préstamos hipotecarios se extendiesen a nombre del deudor,
del prestatario, quien de esta manera venia a ser el obligado al
pago, y sufria todas las incidencias de un procedimiento recau-
datorio cuando no se hacian efectivos los mismos, y de esta forma
tuvo una legitimacién formal lo que mediante convencién privada
era prictica usual de que el prestamista quedase liberado de todo
pago, tanto los que se referian a la perfecciébn del instrumento
notarial, al de inscripcién en el Registro de la Propiedad y tam-
bién a los de caricter fiscal e incluso a los de tipo judicial, me-
diante el sefialamiento de una cifra no siempre prudencial para
el pago de posibles costas, que precisamente era objeto de espe-
cial mencién y garantia hipotecaria.

La Ley de 1040 «declara prohibido para lo sucesivo el pacto
en viriud del cual el dewdor tome a su cargo el pago del Impuesto
de Ytilidades sobre los intereses de los préstamos», todo ello sin
perjuicio de la retenciéon indirecta que expresamente establecia el
texto de la Ley de 22 de septiembre de 1922, que no hizo otra
cosa que recoger lo ya preceptuado en normas anteriores. De una
manera concreta vino esta Ley a consagrar el derecho que al deu-
dor asiste para ser reintegrado del importe de las utilidades; él
satisfacia Yas correspondientes al rendimiento que el capital prestado
producia al acreedor. Pero este precepto legal ha tenido una re-
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percusién en la practica verdaderamente extraordinario, que han
modificado en cierto modo las caracteristicas normales del negocio
juridico de tipo privado, de orden civil, que venian siendo pe-
cnliares de los préstamos hipotecarios.

Al momento se suscité la polémica inevitable respecto al alcan-
ce que tuviera esta Ley de Orden Fiscal. ; Tendr4 virtualidad
para modificar en e] régimen civil de las obligaciones lo convenido
por las partes?, o :la eféctividad de esta Ley queda limitada al
4mbito puramente fiscal? Estas fueron las interrogantes que bien
fonto suscitaron diversidad de pareceres.

Por tratarse de una Ley de Reforma Tributana, se interpreta-
ba que sus preceptos no afectaban al libre juego de la voluntad de
las partes, a la validez de lo convenido por el prestamista y presta-
tario y que nica y exclusivamente la prohibicién contenida signi-
ticaba que cualquiera que fuese lo pactado, a efectos tributarios, se
consideraria inexistente el pacto que impusiera al deudor la car-
ga de las utilidades, sin perjuicio de que los efectos civiles de lo
convenido se mantuviese en toda su extensién y se permitiera su
efectividad ante los Tribunales,

Frente a esta posicién, esencialmente civilista se mantuvo el
criterio de considerar que, por tratarse de una Ley de la Jefatura
del Estado, no podia limitarse sa aplicacién al 4mbito meramente
fiscal, y, por ende, que los negocios juridicos de préstamos que
se configurasen en contra de sus preceptos tuviesen validez, por
estimar que les era de aplicacién lo dispuesto en el articulo 4.° del
Cédigo cvil, que dedara nulo los actos ejecutados contra lo dis-
puesto en la Ley, salvo los casos en que la misma Ley ordene su
validez. :

Lo cierto es que bien pronto, inmediatamente, tuvo repercusion
esta Ley en la préctica, en la que se advirtié una decidida repulsa
al sistema de mayor técnica contributiva que establece la Ley de
1040, y frente a esa técnica fiscal, la técnica contractual, empefia-
da en mantener las posiciones de privilegio que, aparte de la con-
sagracién que habian tenido en lo que habia transcurrido de siglo,
éra consecuencia, en cierto modo, de la especial naturaleza de es-
tos contratos, en los que el prestatario de ordinario acepta, sumi-
s0, estas gabelas, que ciertamente van siendo onerosas, reaccionan
habilmente para -burlar e] precepto legal, ideando procedimientos
que tienen de comin el haber aminorado considerablemente los
rendimientos que el Tesoro venia percibiendo por este concepto tri-
butario, a tal punto que en la dltima fase, que luego seiialaremos,
llegaron 2 la total anulacién de los mismos, siquiera se llegase a
wna transformacién de estos negocios civiles con modificacién sus-
tancial de lo que hasta entonces habia sido, en dierto modo, nota
caracteristica de los préstamos civiles. S

- Apoyaban su tesis los que propugnaban por la incficacia del,
precepto fiscal, en rélacién a Jos contratos civiles, en la doctrima
jurisprudencial, que nuestro Tribunal Supremo insistentemente <s-
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tableci¢ especialmente a partir de la sentencia de 11 de mayo de
1903. Resolvi6 esta sentencia que aun cuando e} contrato no se ex-
tienda en el papel timbrado correspondiente, ello no se opone a
la eficacia de dicho contrato, ya que esta cuestién de forma hace
relacién a otros efectos de cardcter fiscal, que no alteran la fuerza
obligatoria de lps contratos», doctrina que se reiteré en aquellos
casos en que se omitid el aportar el recibo de la contribucién in-
dustrial, etc., etc.

Pero esta angumentacién es viciosa, ya que esta doctrina se re-
feria tdnica y exclusivamente a la omisién o infraccién de algunos
requisitos ‘de tipo fiscal concurrentes en el negocio juridico, y aun
cuando ciertamente en las leyes particulares para la exaccién de tri-
butos, por ejemplo, el articulo 186 del vigente Reglamento del im-
puesto de Derechos Rea’es, que preceptia que no se admitirdn por los
Tribunales, Juzgados, Oficinas, etc., documentos en que se hagan
constar actos o contratos sujetos al Impuesto, sin que conste en los
mismos, la nota correspondiente puesta por el Liquidador, y lo
propio acontéce con otras reg.amentaciones de otros tributos, éstos
no afectan para nada a la sustantividad y validez del negocio ju-
ridico, que, en definitiva, es lo que ha declarado e Tribunal Supre-
mo, ya que se trata sencillamente de medidas cooperadoras a la
buena gestién del tributo, imponiendo una colaboracién a los Tri-
bunales y Organismos publicos, en evitacién del fraude fiscal.

No es, por tanto, atendible la posicién de los que consideran
inoperante la prohibicién de una norma fiscal en orden a la con:
tratacién civil (4). Conocida es de todos la distincién entre normas
de Derecho mecesario y normas de Derecko voluntario ; las prime-
ras son imperativas e inderogables por la voluntad de las partes,
mientras que las segundas se limitan a suplir dicha voluntad en-
cauzindola o complementindola en otros,casgs. Nos encontramos
ante una norma de Derecho necesario fiscal, y toda violacién o que-
brantamiento de la misma implica la mulidad de tales actos.

(4) Nuestro Tribuna! Supremo, en la seitencia de 27 de enero de 1955
de Ia Sala 1.8, que reproduce doctrina ya establecida en la de 13 de junio de
1950, hace ya la distincién que la doctrina cientifica tiene elaborado hace ados,
referente al llamado «Derecho necesarios y declara eque la legislacion especial
de arrendamientos urbanos, tiene el caracter de Derecho necesario v por eso
en cBa se proclamé el principio de que sus disposiciones no pedrian ser dero-
gadas por la voluntad de los particulares, careciendo de eficacia aquellos pac-
tos que las partes convinieran en los contratos en oposicion a las disposiciones
legales, y en su consecuencia !ps beneficios otorgados por tal legislacién a los
arrendatar®os, no podian ser venunciados por éstos, porque de otro modo no. se
conseguiria la finalidad protectora de los mismos que tales disposiciones se
proponian alcanzars ; en la propia sentencia se declara gue en esa misma nor-
ma de derecho, en la Ley de Arrendamientos Urbanos, dentro del caracter de
Derecho necesario, se atenué ¢l principio de irrenunciabilidad de los beneficios
owrg_adoa por la misma en favor de inquilinos y arrendatarios distinguniendo
las viviendas y los locales de negocios, admitiendo gue eran renunciables los
beneficios conferidos a los arrendatarios de locales de negocio.
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111
CONTRATO ILEGAL

Messineo configura esta caterogia de contrato en los términos
siguientes: Llama ilegal el contrato contrario a normas imperalti-
vas (coactivas), especialmente prokibitivas (de Derecho privado,
de Derecho piblico o de Derecho penal); lo que dencmina contra
legem agere (5). ‘

La contrariedad a normas imperativas, caracteristica exclusiva
del contrato ilegal, es la que se resugive en contrariedad del fin
econdmico-practico (causa) del contrato a normas imperativas; es
decir, estriba en el hecho de que las partes persiguen un fin, o sea
una causa contractual, que el ordenamiento juridico no permite que
se comsiga y que, precisamente mediante normas imperativas (de
cardcer prohibitivo), veda explicita o implicitamente. La ilegal-
dad del contrato estd en la tentativa hecha por las partes de 7ea-
ligzar ese fin, a pesar de la prohibicién. ,

Es decir, que las partes utilizan el contrato, no para conseguir
el fin al que ha sido destinado, sino para conseguir fines ulterio-
res que la ley no permite. ’

Hay que hacer especial consideracién con respecto al tipo de
norma imperativa-prohibitiva, cuya violacién torna ilegal el con-
trato, No todas las contrariedades a una norma prohibitiva impli-
can, sin mis, la ilegalidad del contrato; tal es el caso de violacién
de la prohibicién provista de sancién (civil) de la invalidez; la
ilegalidad puede afectar también solamente a una o .varias cliusu-
las, dejando firme las demds. » , v

Distinto es, segiin Messineo, el llamado contrato prohibido, en-
tendiendo por tal «el que tenga una finalidad causa) prokibida,
porque se dirije contra el orden piblico; es decir, contra los prin-
cipios fundamentales y los intereses generales, deducibles de las
normas coactivas de la ley (aunque no estén formulados en normas
concretas), sobre los cuales descansa el ordenamiento juridico del
Estado, y que, por tanto, ellos mismos son imperativos e indero-
gables». - _ S

Entiende Neppi que el contrato es ilicito sélo cuando se lleve
a realizacién para conseguir una finalidad subjetiva no identifica-
ble -con la finalidad tipica y connatural a é!. - ’ _

. Moral y juridicamente, la voluntad del hombre no es absolo-
ta; su voluntad creadora, aun en el orden juridico, estd limita-
da, reglada y conducida por normas legales, cuyo acatamiento
se impone, en unos casos, de manera absoluta, y en otros, con re-
latividad vanable.

(5) UDoctrina Geneval del Conirato, tomo I, «Ed. Juridicas Europas, Bue-
nos Aires. Trad. de Sentis Melendo, pag. 484. :
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La libertad de contratacién estd limitada, en ocasiones, por
los llamados preceptos indeclinables de la Ley, a los que se da el
nombre de Derecho coercitive (jus cogens). Pero, como dice Von
Thur (6), estos preceptos forman excepcién dentro del campo de
las obligaciones en que la gran mayoria de las normas vigentes tle-
nen carécter dispositivo o supletorio, Segin el Cédigo suizo de las
Obligaciones, tienen caricter coercitivo todos aquellos preceptos
cuya transgresién o inobservarcia sea contraria al orden piblico, a
las buenas costumbres o a los derechos de la personalidad. Cierta-
mente que no son modelo de precisién estos supuestos, méxime, por
lo que se refiere al primero de ellos, ya que la idea de orden pabli-
oo, influida muy especialmente por la idea politica, se nruestra
cambiante en €l tiempo y muy diversa en los distintos pueblos. No
es de este lugar recoger la controversia latente sobre este particular,
por lo que, siguiendo a Thur, incluiremos entre las normas de or-
den publico «aquellos preceptos de Derecho privado que el Esta-
do y la Soctedad se hallen interesadas sustancialmente en que pre-
valezca» ; es decir, aquellos principios que, sin afectar a la perso-
nalidad humana y aunque aparentemente sean circunstanciales,
pueda el Estado estimar bdsicos a los fines y funciones que pro-
pugna en un periodo determinado.

Otros limites a la libertad de contratacién es la norma segin
la cual se consideran nulos los contratos contrarios a la ley o al De-
recho estatuido. El contrato es ilicito, segin Thur: ), cuando
la conducta comprometida por el deudor sea contraria a la Ley, y
principalmente cuando tenga cardcter punible; $), cuando la Ley
no prohibe, precisamente, el acto sobre que versa, sino su misma
celebracién (7).

También Betti (8) aborda este problema, condensando en acer-
tada sintesis la posicién de los tratadistas modernos. Frente a la
autonomia privada—dice—el orden juridico puede conducirse de
tres maneras diferentes. Ante todo; &), puede tomar uma actitud
de indiferencia, considerando intrascendente, o sea, no juridico, el
acto de autonomia privada, porque no juzga su funcién merecedo-
ra o necesitada de sancién juridica. O bien, puede adoptar una
actitud normativa y atribuir al acto de autonomia privada una
trascendencia juridica. En la medida en que sea atribuida al ne:
gocio eficacia positiva se opera una recepcién de la autonoinia pri-
vada en el campo del Derecho y se corffiere a los particulares una
competencia dispositiva. En tal hipétesis, el Derecho puede subor-
dinar la trascendencia a la observancia de ciertos limites v al cum-
plimiento”"de determinadas cargas. El incumplimiento de dichos

(6) Tratedo de ias Obligaciones. Tomo 1, Madrid, «Ed. Reuss, 1934, pa-
gina 177.

() Obra atada, pag. 172.

(8) Teovia General del negocio juridico (traducciéon Martin Pérez). «Ed. Re’
vista de Derecho Privado», Madrid, pig. o4.
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Mmites y cargas dan lugar a la figura del negocio ilegal ; es decir,
no conforme al tipo legal de negocio que trata de reflejar, Precisa-
mente por esta deficiencia el negocio ilegal es, en su consideracién
juridica, un negocio invélido, o sea, inidéneo para desplegar los
efectos que acompafian al tipo legal. :

Distingue Betti tres situaciones: negocio intrascendente, nego-
clo ilegal y negocio ilfcito, que tienen de comin la concurrencia o
interferencia entre una exigencia (de licitud, de legalidad, de tras-
cendencia) que ¢! orden juridico establece, y el supuesto objetivo de
un acto de autonomia privada, acaso dotado de algunos elementos
que podian por si disfrutar de reconocimiento juridico, pero que
se diferencian por las respectivas consecuencias. Sélo el negocio ili-
cito provoca propiamente una sancién juridica, mientras que el ile-
gal (cuando no eoncurre la ilicitud lo que no estd excluido) no tie-
ne otro resultado que la invalidez del acto.

En la figura del negocio ilicito se comprenden, «tanto el nego-
cio contrario a normas imperativas de ley o al orden piblico, como
el choque con las buenas costumbres, en cuanto protegida por el
Deredho ; tanto el negocio contrario a la letra de una norma juri-
dica, como el que viole su espiritu y configure un agere in fraudem
tegisy.

Segtn Enneccerus, el contrato contrario a una prohibicién le-
gal es nulo, y el 4mbito de esta regla «alcanza no sélo a los con-
{ratos, cuya conclusién esti prohibida (convenio de intereses o de
po responsabilidad por dolo futuro), sino también, en principio, a
aquéllos cuyo éfecto seria contrario a una Ley ; en cambio, estima
que el contrato que infrinje una prohibicién legal es vélido si pue-
de desaparecer ese caricter de contrario a la Ley (9).

En nuestro Derecho la doctrina cientifica, bastante depurada
en los tiempos modernos, que sintetiza y recoge de modo admira-
ble Castan (10), y la resume De Buen, al estudiar la teorfa de las
imperfecciones en los actos juridicos, de los que hace los tres gru-
pos siguientes :

Actos imexistentes, en los cuales falta un elemento esencial {uno
de los requisitos establecidos en el art. 1.261).

‘Actos mudos, o sea aquéllos en los que se viola un precepto le-
gal (cldusula de un contrato contrarios a la moral, a la ley y al
orden publico: art. 1.25%).

Actos amsdabdles, cuyo vicio consiste en que la manifestacién de
voluntad, alma del contrato, adolece de alguna imperfeccién ; sien-
do la rescisién una modalidad de los actos anulados y que se ca-
racteriza por que su nulidad no es inmediata.

{(0) Derecho de obligaciones, vol. 1, «Doctrina gcneral-. Barcelona, 1933

{trad. Pérez y Alguer), pag. 158.
(10) Derecho de obligaciones. «EJ. Reuss, 1953, t. 11, pag. 607 vy ss:



12 Cirilo Martin- Retortlllo

- El tratadista argentino Cirilo Pavon acepta estas diferencia.
ciones al estudiar la ineficacia del negocio jurfdico (11). '

- Resulta ciaro que en nuestro régimen juridico se produce la in-
eficacia ‘del contrato cuando éste se realiza en oposicién a un man-
dato o prohibicién legal; concretamente cuando el objeto de la
prestacién est4 terminantemente prohibido por la Ley, producién-
dose una situacién de nulidad radical y absoluta, que no puede ser
convalidada ni confirmada ni siquiera por prescripcién. Por eso,
‘ante gl precepto terminante de la Ley Fiscal aqui contemplada, el
pacto que contraviniese la prohibicién que establece dicha nerma
legal serfa nulo de pleno derecho, como comprendido en el precep-
to teyminante del articwo 4.° del Cédigo civil. :

La cuestién tan debatida en la doctrina la resuelve nuestro Co-
digo civil con bastante precision, conjugando el parrafo 1.° del
articulo 4.° y el 1.275, siquiera no prevean de manera expresa los
distingos y supuestos que la doctrina plantea. . y

- Conforme al articulo 4.%, son nulos los actos ejecutados contra
lo dispuesto en la Ley, salvo los casos en que la misma ordene su
validez. El precepto es categdrico y de aplicacién general ; ya nadie
limita sus efectos a las leyes propiamente civiles, sino a toda Ley-en
general, incluso a las meramente adjetivas. Asi lo viene entendien-
do el Tribunal Supremo, habiendo declarado la sentencia de 1 de
abril de 1931 que la nulidad de este articulo se deriva de la infrac-
cién de leyes prokibditivas, y en la de 4 de enero de 1947 concreta
la posibilidad de confirmacién a los contratos meramente anula-
dos ; pero no aquéllos que por haberce celebrado contrariando una
prescripcién legal, fundadas en motivos de orden piblico, son
nulos con nulidad absoluta o de pleno derecho. La sentencia de
18 de diciembre de 1947 de la Sala 4." declara de una manera
categérica: «que los pactos contrarios a la Ley no tienen efecton.

La Sala 3.°, en sentencia de 15 de octubre de 1946, declara
que este articulo 4.° es aplicable en todas Jas materias, criterio co-
rroborado por posteriores sentencias. o

En la de 17 de mayo de 1949, la Sala 1.* resuelve un caso muy
discutido, estableciendo que el convenir en la compra-venta precio
superior al de tasa establecida para la venta de camiones, es acto
contrario a la prohibicién legal, y, por tanto, nulo ipso fure, segun
el articalo 4.°, con nulidad absoluta, sin posibilidad de convali-

~dacién. : )

" EI articulo 1.275 es terminante sobre el particular; segun el
mismo, lgs contratos sin causas O con causas iliatas no producen
efecto alguno. Es ilicta la causa cuando se opone a las leyes o a
la moral. En el concepto de causa ilicita comprende nuestro Cédigo
la meramente ilegal, es decir, la que contraria un precepto legal pro-
‘hibitivo. Asi, la sentencia de 14 de diciembre de 1940 nos dice que

(11) Contratos en el Derecho civil argentino. Buenos Aires, 1927, pag. 6.
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lo que caracteriza la ilicitud de la causa es la lesidn de un interéds
general de orden juridico y moral, y la de 9 de abril de 1941, més
expresiva a este efecto, declara que el concepto de la causa ilicita per-
mite cobijar no sélo las convenciones i'icitas por razén de su objeto o
de su motivo, sino también multiples convenciones que, no encerran-
do en si ningtn ¢lemento de directa antijuridicidad, son ilicitas por
¢l matiz inmoral que reviste la operacién en su conjunto, declarando
la de 6 de noviembre de 1947 que la ilicitud de la causa a que alu-
de el segundo parrafo del articulo 1.275 del Cddigo civil es una
cualidad objetiva inherente a la prestacién que se exige u ofrece,
que, al ser por si misma inmoral o contraria a la Ley, determina
la ineficacia del contrato.

‘No hay duda, por tanto, que a virtud de la prohibicién tajan-
te del articulo 33 de la Ley de 16 de diciembre de 1940, €l pacto
de que el Impuesto de Utilidades sobre intereses de los préstamos
Yos satisfaga el deudor, es un pacto contrario a Ley con causa ilici-
fa, y, por ende, con una absoluta ineficacia, sin que pueda admi-
tirse que los efectos de tal prohibicién se circunscriban exclusiva-
mente a lo meramente fiscal. '

v
EFECTOS DE TAL PROHIBICION

- L.a citada Ley de Reforma fiscal vino a trastornar la mecdnica
de los préstamos hipotecarios, sin lograr beneficio alguno para el
deudor, a quien parece intenté tutelar, y, por afiadidura, determi-
né una minoracién considerable en el tributo, con indudable per-
juicio para el Tesoro Pdblico.

" Tenfa muchas raices en nuestro régimen juridico el contrato de
préstamo, con sus perfiles bien determinados en el Cédigo, en ar-
monia con las normas fiscales promu'gadas desde Villaverde has-
ta nuestros dias para la exaccién de este impuesto sobre las utili-
dades del capital prestado; de ahi el choque que produjo la refor-
ma fiscal, a la que las partes no se sometieron. Entonces se produ-
ce esa situacién de clandestinidad en los negocios juridicos, en que
las partes, como decia Thur, pretenden burlar la Ley cuando ésta
declara nulo un contrato o lo prohibe y los lleva a desviar la tra-
yectoria legal, y en vez de celebrar el contrato arraigado en las
prictricas y costumbres sociales, pero que la Ley, por altos motivos
de moral o de técnica fiscal, declara nulo, buscan otros caminos
juridicos que conducen a idénticos resultados que el reprobado por
la Ley.

Algo de esto ha sucedido en nuestro caso. Cabe advertir dos
ctapas distintas en cuanto a la elaboracién de estos préstamos, en-
caminados a evitar que ¢l prestamista satisfaga la contribucién de
utilidades, son las siguientes: :
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\Y%
A) NEGOCIO ABSTRACTO

En una primera fase, promulgada la Ley, los préstamos se ha-
cian con interés reducxdxsuno, bien incrementando la cantidad pres-
tada con la carga de interés omitido en las cliusulas de la escri-
tura y lo que calculaban por impuesto, o confeccionando a la vex
un imaginario reconocimiento de deuda por ¢l montante del inte-
1é5 real mas el impuesto. Se creaba as{ un contrato abstracto, en-
tendiendo por éstos, conforme a la doctrina moderna, los que se ce-
lebren sin guardar relacién alguna con un fundamento o causa juridi-
ca determmada. Los créditos nacidos de tales coniratos son, por
lo general, independientes de la existencia y naturaleza de la causa
a que responde. kstos créditos abstractos tienen para el acreedor
la gran ventaja de que le permiten sustanciar la demanda sin alu-
dir para nada a la causa. Ventaja mds tedrica que real, puesto que
en la prictica la investigacién judicial en un proceso declarativo
podia poner en claro la ilicitud de la causa al contravenir un dic-
tado prohibitivo de la Ley. En esta fase ya se redujo considera-
blemente el impuesto, ya que por este negocio independiente, aun-
que derivado del principal, encajado en el tipo de «reconocimien-
to de deuda», se escapaban de tributar gran mimero de casos en
que el deudor obraba de buena fe, aunque el acreedor perc:bxera
integramente intereses muchas veces mayor de los que antes de ia
Reforma se estipulaban en las escrituras por el que se extendian
las fichas y Ia Administracidn de -Rentas liquidaba el impuesto co-
rrespondiente. El deudor, el presunto favorecido con dicha ley de
Reforma tributaria, ningtn beneficio obtenia, puesto que si le inte-
resaba e! préstamo tenia que someterse a las exigencias del presta-
mista y suscribir «el reconocimiento de deuda», aparte lo que agra-
vaba su situacién, viéndose sometido a un posible pleito para la
efectividad de esta deuda derivada del préstamo principal, que se
mantenia en pleno vigor con los refuerzos hipotecarios que al
acreedor le ofrecia la inscripcién de la hipoteca,

Esto traia en la préctica graves dificultades, y en muchos casos
determiné que po se ultimasen las operaciones de créditog por es-
cripulo del propio prestamista, motivando ello cierto enrareci-
micnto en esta férmula de crédito real, que tanto arraigo tieme en
muestra sociedad.

Vi

B) PACTO DE NO DEVENGAR INTERES

La segunda fase corresponde a esta modalidad. Bien proato

aparecieron en las escrituras de prﬁtamos hlpOtCCarlO:. el pacto ex-
preso concebido en estos o parecidos términos: «este préstamo no
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devengard interés aiguno»; estimulé mucho esta solucién la sen-
tencia de 20 de marzo de 1945 que dictara la Sala tercera del Tri-
bunal Supremo, en la que, después de declarar que la Ley de Uti-
lidades de 22 de septiembre de 1922, no sujeta a tributacién los
capitales dados a préstamos, sino la retribucién de los mismos al
tipo correspondiente de la escala que se fija, contienen el siguiente
Considerando: :

«Que en el caso actual no es que se haya pactado inte-
rés, sino que expresamente se hace constar por la cldusula
primera de la escritura que no se devengari, tratindose,
por tanto, sin el menor género de duda, de un préstamo
gratuito que cae fuera del 4mbito de la Ley de Utilidades,
ponque lo que ésta grava es la retribucién del capital, o sea
los intereses, y aqui no existen ni el prestatario se obligd
a devolver cantidad superior a la recibida, y no dédndose,
por tanto, ninguno de los supuestos a que se refiere la regla
2.* del epigrafe 3.° de la Tarifa 2.* de la Ley, estas disposi-
ciones no pueden tener aplicacién a este caso concreto, y
debe revocarse el acuerdo que las interprete erréneamente,
déndole una expresién en perjuicic del contribuyente que
nb autoriza su literal contexto y que pugna, ademais, con lo
que constituye principio o razon fundamental de esta Ley,
de que sélo donde existe un beneficio nace la obligacion
de contribuir por él.»

Discutida en extremo fué esta sentencia, cuya doctrina se apoya
en fundamentos excesivamente privatisticos; pero es lo cierto que
estunulé el que se generalizase el pacto de no devengar intereses,
de tal forma que lo que en un principio fué modalidad concreta en
algunas comarcas, no tardé en difundirse, consagrindose como
prictica general de la contratacién en todas las provinclas espa-
fiolas. De esta forma la quiebra del tributo al Tesoro por este con-
cepto fué absoluta. Cuando los historiadores enjuicien este periodo
de la vida econémica nacional y se limiten al estudio de los docu-
mentos meramente notariales, tendrin que poner de relieve esta
enorme paradoja de que los capitales se entregaban a préstamos
sin devengo de interés precisamente en un periodo de acusado ma-
teralismo, en el que, como dicen nuestros autores ascéticos, «el inte-
rés es el unico movil de las acciones humanas» y el espiritu de lu-
cro impera y se advierte por doquier, y de esta forma, aparente-
mente, nos encontraridmos con que ¢} espiritu de generosidad, de
magpanunidad o caridad, habia logrado tal armaigo, que los capita-
listas, sin ex i6n, renunciaban a cobrar intereses con los capita-
les prestados (12).

——

(32) Per Orden de 28 de dicienbre de 1954 (B O. 4 de enero de 1955,
se mandé la formacién de una estadistica de préstamos hipotecarios por el «in-
terés que presenta el conocimiento de la cuantia y caracteristica de los préstamos

hipotecarioss. Ordenando que 05 seiiores Registradores de la Propiedad facili-
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Desgraciadamente no hubo méviles tan elevados al generalizar-
se la cl4usula de renuncia de interés, pues lo inspiré dnica y excla-
sivamente un mévil nada altruista, sino todo lo ocontrario, cual es
¢l defraudar al Tesoro en sus legitimos devengos. La -sitvacion del
prestatario con esa apariencia de generosidad se agravé conside-
rablemente y tomd carta de naturaleza en estas escrituras otra cliu-
sula éxponente de la transformacién que se operaba en este negocio
juridico con las miras defraudatorias que quedan dichas. En efec-
to, en casi todas estas escrituras figuraba la cliusula en que limita-
ba la duracién del préstamo a un afio, De esta forma el préstamo
civil, que normalmente tenia una duracién larga, esto era esencial
en la generalidad de los casos, pues sblo asi el prestatario podria
lograr la cancelacién del préstamo, se transformaba en una opera-
¢ién a corto plazo, medio dnico de asegurar al prestamista un in-
terés verdaderamente compensador que le estimulase a la movili-
dad de sus capitales, que venciese la contraccién que se advertia en
esta manifestacién crediticia, ,

Se otorgaban’ los préstamos «sin interés» escriturario, pero por
un afio de duracién; asi no se tributaba por utilidades y el pres-
tamista cobraba un crecido interés en mil casos, sobre tode, en al-
gunas provincias andaluzas y catalanas, harto oneroso, y, ademds,
cobraba dicho interés por adelantado; al momento de firmar la
escritura ya percibia el interés de la anualidad primera, es decir,
el correspondiente a la vigencia de dicho préstamo. Cuando éste
vencia, la situacién del prestatario era de absoluto desamparo,
porque o pagaban por anticipado el subido interés convenido, al
margen de la escritura, o, en otro caso, el prestamistd ejecutaba
con todos los terribles inconvenientes que para e! deudor suponia la
incoacién del procedimiento ejecutivo que el acreedor tenia. en sus
manos.

No es objeto de este trabajo estudiar el aspecto econémico y fis-
cal de este asunto. Nos limitamos a sefialar la situacién a que antes
aludiamos, de la total quiebra del tributo, ya que por el procedi-
miento dicho, a partir del afio 1045 principalmente, se generaliza
el tipo de contrato de préstamo civil a plazo corto con la cldusu’a
de que no se devengan intereses. Como consecuencia de ello deja-
ron de tributar por el impiesto de utilidades la casi totalidad de
estas operaciones, consuméndose asi la transformacién del présta-
mo civil que, como antes decimos, se hacia genera’mente para varias
anualidades, con objeto de que el deudor movilizase sus recursos
econémicos convenientemente, y que ahora’ se convertia en una
operaéiéy casi bancara, por la duracién limitada de un afio,
ten al Servicio de Estadistica los datos que la citada disposicién ministerial com-
pleta, obtenidos de las escrituras de préstamos que para su inscripcién’ st pre-
senten, aun con todo el esmero y cuidado caracteristico de los Registradores
de la Propiedad en estos servicios, sera poco aleccionadora la estadistica man-

dada confeccionar, ante la simulacion constante que s¢ advierte en las escritu-
ras en cuanto al tipo de interés que en las mismas ee estipulen. :
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que, en muchos casos, creaba una situacién de desamparo o al me-
nos de verdadero apuro econdémico para dicho deudor, ya porque
la cosecha ese afio no fuese buena, o sencillamente por una coyun-
tura econémica adversa, y, por otra parte, se perdia totalmente el
impuesto de Utilidades sobre los intereses realmente devengados,
que aparecian inexistentes, desde el punto de vista formal y externo.

‘Para poner remedio al enorme fraude que esta reforma provo-
06, la Ley de 16 de diciembre de 1954, en su articulo 3.° ha teni-
do que derogar los criterios jurisprudenciales que tanto el Tribu-
nal Supremo como el Tribunal Econémico Administrativo Central
habfan establecido, con lo que se legalizaba una grave evasién fis-
cal, dando a la regla 2.* de la tarifa II de la Ley de Utilidades,
la redaccién siguiente: :

«A los efectos de la imposicién por este nimero se esti-
mard que los préstamos devengan, como minimo, el interés
legal del dinero, aunque exista pacto expreso de no deven-
go de interés, o el estipulado sea inferior al interés legal.»

Con esta reforma se rescatard para el Tesoro Piblico parte pe-
quefia del impuesto perdido. Elia serd objeto de otro comentario,
ya que su aplicacién ha suscitado la duda si la derogacién de la
dldusula «de no devengo de intereses» tendrd aplicacion sélo pata
¢l impuesto de Utilidades, como parece, sin posible aplicacién al
Impuesto de Derechos Reales, y la repercusién que ello pueda te-
ner en el orden civil, al que, dado los términos de esta Ley, enten-
demos que no afecta bajo ningin concepto, ya que la propia nor-
ma concreta sus efec/os a los puramente fiscales.

"En efecto, esta Ley se contrae exclusivamente a declarar suje-
tos a tributacién determinado negocio juridico, pero sin que sus
pronunciamientos afecten para nada a los que las partes pacten.
En derto modo, mediante esta inhibicién se consiente por ella que
Jos contratantes operen libremente, actuando conforme lo dispone
el articulo 1.755. Limita sus efectos, como decimos, al orden mera-
mente contributivo, a la relacién tributaria y en este sentido,
si no derogatoria de} articulo 1.755 del Cédigo civil, se desentien-
de del mismo. Segin dicho articulo, no se deberdn intereses sino
cuando expresamente se hubiesen pactado; este precepto del Cédi-
go avil pierde sustantividad y queda tota’'mente inoperante, a los
efectos del impuesto de Utilidades, ya que a virtud de la Ley de
16 de diciembre de 1954, no solamente cuando no se pacten intere-
ses, .sino aun pactando expresamente el que no se devenguen tales
intereses, en el orden fiscal se estima inexistente tal precepto para
someterlos a tributacién, buscando como base para ¢llo el interés del
4 por 100, que es el legal, hoy vigente. A virtud de esta Ley, se dard
en muchos casos el supuesto que el préstamo, conforme a lo pacta-
-do, no devengue interés para el prestamista; pero, en cambio, se

4
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estimard por imperativo legal semetido a tributacién del impuesto
de Utilidades, a razén del 4 por 100 indicado.

Esta Ley acusa, como antes decimos, un sentido realxsta y acu-
de a poner remedio a la evasién sxsteménca antes advertida ; pero
limitd sus efectos al orden meramente fiscal, y, aun dentro de éste,
en relacién al impuesto de Utilidades, ya que, dados los términos
precisos del texto legal, ni aun siquiera a efectos del impuesto de
Derecho Reales, pueden ser tenidos en cuenta. De esta forma el
préstamo civil pierde una de sus caracteristicas clésicas; ya no hay
préstamos gratuitos a efectos fiscales, tanto en los casos en que se
omita la expresién del devengo de intereses como en aquel supues-
to.en que expresamente se pacte «el no devengon de los mismos.
E} sentido realista que caracteriza a esta disposicién legal lo esti-
mamos acertado en extremo, pues la realided es que el supuesto
contemplado por el legislador del Cddigo civil de la gratuidad del
préstamo hoy no se da. Pasaron los tiempos roménticos en que los
méviles altruistas se dejaban sentir y facilitaron que por un senti-
miento de pura y buena amistad se efectuasen estas operaciones sin
lucro alguno; pero los tiempos que corren, caracterizados por un
acusado materialismo, en lo que impera un afdn desmedido de es-
peculacién, de egoismo, no es ficil encontrar que nadie preste su
capital sin la debida compensacién econdmica, mediante el cobro
de intereses, en muchos casos harto elevados y onerosos. Asi se pone
término a las simulaciones operadas con miras defraudatorias prin-

cipalmente.
Vil

LA RENTA EN LOS ARRENDAMIENTOS URBANOS

Vamos a considerar brevemente otras de las interterencias de
una Ley Fiscal en un contrato civil tan clésico como es el de arren-
‘damiento, enunciacién que mp agota los casos que vienen producién-
dose, y que en un buen régimen juridico debieran evitarse.

Como es sabido, ya las leyes sustantivas habian limitado con-
siderablemente la antonomia de las partes contratantes en los arrien-
dos de viviendas y locales de negocios; pero se mantenia, con al-
guna restriccién, el libre juogo de la voluntad de las partes, en
cuanto a la fijacién de renta o alquiler en estos arrendamientos.
Desde la primera guerra europea se habia acusado fuertemente el
interven®onismo del Estado, dando a estos arrendamientos wur-
banos unas caracteristicas por motivos y razones de tipo social,
distintas de las que tipifican e! arrendamiento cldsico, plantein-
dose en todas las legislaciones, tanto europeas como americanas,
e! problema del dirigismo, que Jousserand distingue en jarispru-
dencial y legislativo. Entre los casos de dingismo legislativo, e
tratadista francés citado sefiala los siguwentes: los térmminos de
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acia, las moratorias, la suspensién en la ejecucién de deudas,
a continuacién o renovacién de contratos y la modificacién de sus
prestaciones. :

En el Derecho espafiol tenemos, en nuestra legislacién civil,
casos concretos de estas determinaciones estatales especificadas
por Jousserand, impuestas todas ellas por las exigenciay deri-
vadas de nuestra guerra de liberacién; pero no se habja llega-
do a la anulacién de la voluntad de los contratantes en cuanto
a la frjacién de renta, que quedaba, salvo limitacién muy con-
creta, a la libertad de las partes. ’

Fué la Ley de 16 de diciembre de 1940, conocida con el nom-
bre de- Refsrma iridwlaria, la que alterd sustancialmente el régi-
men contractual, y, ante las exigencias del momento—acababa
de terminar muestra cruzada, con las enormes devastaciones oca-
sionadas—, un celosisimo y prestigioso Ministro de Hacienda acu-
de a poner remedio a la angustiosa situacién del Erario nacional,
con medidas verdaderamente radicales, siquiera alguna de elias
en la prictica ningtn resultado positivo alcanzase en el orden
fiscal, no obstante la enorme perturbacién que en la contratacién
civil que en los negocios juridicos privados habrian de ocasionar.
Concretamente, nos referimos a lo preceptuado en el articulo 12
de dicha Ley, en el que se concede a los inquilinos el derecho
a consultar la declaracién de renta que los propietarios con quie-
nes les ligue contrato de arrendamiento hubiese presentado en e
Registro Fiscal comprobado, y solemnemente preceptia aque cada
inquilino afectado tendrd derecho, cua’quiera que sean los pac
tos o contratos que le liguen con el dueflo, a limitar su alquiler
por todos los conceptos a la cifra figurada en el estado, enten-
diéndose al efecto novado ] contraton, sin que el propietario pue-
da enervar la accién del inquilino, intentando, con posterioridad,
la rectificacién del liquido. No es para 'dicho la repercusién que
esta disposicién tuvo en la prictica. Al aplicarse retroactivamente
se produjeron miles de pleitos; los choques entre la propiedad y
el arrendatario se multiplicaron en grado sumo; la propiedad ur-
bana se sinti6 herida de muerte, y los capitales que normalmente
se invertfan en edificaciones nuevas se desplazaron a otros cam-
pos de la economia, y, por otra parte, los refuerzos buscados para
el Tesoro no se lograron, puesto que fueron muchisimas las rentas
congeladas como consecuencia de tal disposicién.

Los términos de dicha Ley eran categbricos, y de esta manera
se impuso como alquiler una renta predeterminada por la Ley:
la Namada rewta fiscal, aboliendo en este punto concreto la liber-
tad de contratacién, que sobre cuestién tan trascendental existia.

Los preceptos de esta norma de orden tributario pasaron in-
tegramente a la Ley de Arrendamientos Urbanos, quedando in-
austada en la Ley sustantiva estas determinaciones, que, como
lwego veremos, iban a contribuir de una manera poderosa a hacer
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msoluble el terrible e inquietante problema de le escasez de vi-
viendas. La reforma no tenia precedente, pues el Real Decreto de
1 de enero de 1926, que negaba accién al arrendador para cobrar
renta superior a la catastrada, se estimé por los Tribunales y tra-
tadistas que era una norma de tipo fiscal que no trascendfa al
terreno contractual privado. -

Se multiplicaron los litigios, se pusieron en juego muchas ve-
ces las malas artes y, en una palabra, se perturbé la convivencia,
al menos cordial, de caseros e inquilinos, credndose un estade de
recelos y desconfianza perturbadora grandemente en las relaciones
de los contratantes. : :

~Bien pronto surgen férmulas, impuras en su mayor parte, para
burlar los dictados de la Ley. Se inicia ello en las grandes capi-
tales, para correrse luego hasta los mds apartados lugares. ¥a,
cuando se contrata un local o vivienda, se prescinde de alterar la
renta, se mantiene la que figura a efectos fiscales; pero la eodi-
cia y egoisino, en ullos €asos, y en ofros, el mero afdn de obtemer
compensaciones, que se negaban a la propiedad urbana, cuando las
restantes producian pingiies ingresos, idea la forma de «la priman,
de lo que en unas comarcas llaman «la entrada» o «el guanten,
¥ no se hace arriendo alguno urbano si no es cobrande por ade-
lantado miles y miles de pesetas, en ocasiones miles de duros.
Tanto se generalizé el mal, tal dafio causé en la vida social es-
paficla estos manejos, nada elevados, que hubo de promulgaxse
la Ley de 27 de abril de 1946, declarando delito el percibo de
primas por el arrendamiento o subarriendo de viviemdas. Cierta-
mente se provocd un estado de desagrados ciudadanos, perfec-
tamente perceptible; las gentes que buscaban viviendas sabian
que para obtenerla habian de dar diez, veinte o cincuenta mil pe-
setas «de entrada», y ante la generalizacién del abuso, se pro-
mulgaba la citada Ley de 27 de abril de 1946, cuyo. articulo 1.°
dispuso que ¢l que para arrendar, subarrendar, traspasar o, de
otro modo, ceder, total o parcialmente, el uso de vivienda, cobra
en concepto de prima cua’quier cantidad,- ademés .de _la- que pre-
tenda percibirse por su a'quiler, cometerd e!- delito a que. se re-
fiere €l articulo 540 del Cddigo penal, y seran coautores del mis-
mo _cyantos traten de lucrarse o se lucen con la didiva; y-en el
articulo 2.% que el agio, cuya ilicdtud declara el articulo anterior,
se reputari fraude sobre objetos de primera pecesidad, siendo de
aplicacién a todos los efectos el articulo 541 del Cédigo penal.

" Especial difusién tuvo este Decreto; la Radio y la Prensa
insistent®mente se ocuparon de esta nueva figura de delito, e in-
cluso hubo circular del excelentisimo sefior Fiscal del Tribunal
Supremo para ver de evitar esta nueva lacra social, y si realmen-
te se multiplicaron las denuncias en los Juzgados de guardia y
en las Comisarias de Policia, segén la informacién ‘que hemos
recogide, no llegaron a una docena los sumarios incoados, que
termparon casi todos sin Ilegar a dictar auto de procesamiento.
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VILE
[.A SUPUESTA VENTA DE MUEBLES

Tan pronta como sé promulga la Ley de 27 de abril de 1946,
estableciendo el delito de ilicita especwlacién para el alquiler de
los pisos, se advierte una reaccién para evadirse de tales peligros
y se busca el subterfugio encubridor de la prima prohibida me-
diante Ja férmula plasmada en un aparente negocio juridico de
ventas de muebles usados o el mds hdbil de enajenacién de un
objeto artistico, aun cuando sea un vulgar lienzo pintado con
apariencias de «bodegény o de unas «flores mustias» sin mé-
rito artistioo alguno. Se alquila el piso, se mantiene la renta fis-
cal, pero se cobra la cuantiosa «entrada» utilizando la férmula
de considerarla como precic por unos muebles que €l arrendador
vende a sy futuro inquilino. El sarcasmo fué tan grande como la
indignacién que ello produce, que sn ingenioso artista ridiculizé
en una acabada caricatura aparecida en el periédico de Barcelona
«La Prensan. En ella aparecian dos. personajes, el portero con
sus cldsicos atributos; el blusén largo, un plumere de gran ta-
maiio, y un caballero de buen porte contemplaban una desven-
cijaba silla, y al pie aparecia esta leyenda: «Le ha gustado*al
sefior el piso.» A los que el sefior contestaba.: «Mucho me ha. gus-
tado el piso, pero me parece muy cara la silla en cuarenta mul
pesetas.n Lo triste es que si quiso ocupar el piso, manteniendo,
el aquiler equivalente a lo declarado en Hacienda, el atribulado
ciudadano tuvo que «comprar» la silla en las cuarenta mil pesetas.

Cualquier repertorio de jurisprudencia de estos afios muestra.
un nimero de sentencias bastante considerable; en ellas el Tri-
bunal Supremo, apegado ciegamente a la letra de la Ley, ha te-
nido que sancionar situaciones de verdadera injusticia, ya que,
por una falta de tipo administrativo fiscal, por la omisién de una
declaracion de renta, se han confinnado alquileres notoriamente.
mnprocedentes, gravemente lesivo para los- derechos de la propie-
dad urbana al smponer como precio de tales arriendos cantidades
irrisorias que figuraban a efectos fiscales declaradas ¢én Hacienda,
pero que juridicamente no merecieron nunca la calificacién de pre-
cio por el uso. de una cosa fijada especialmente, como tal y por
la voluntad ‘de las partes contratantes tras las deliberaciones que
preceden @ Ja ultimacidn de todo coatrato. :

‘Tanto en el Congreso Internacional de la Propiedad Urbana,
oelebrado hace tres afios en Valencia, como en las distintas ocasiones
en que las Cimaras dé la Propiedad Urbana se han dirigido a
los Poderes Publicos, insistentemente se ha manifestado el clamor
pidiendo que desaparezca este sistema de precio fiscal del armen-
do, policitando que se. vuelva a la libertad en cuanto a la ‘de,
terminacién convencional de los alquileres. Hasta los propios aw:
tores de 1a Ley de Arrendamientos Urbanos han reconacido las
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consecuencias funestas que se derivan del sistema vigente, En re-
ciente conferencia pronunciada en el Instituto de Estudios Jurf-
dicos, sobre el tema «Ante la posible reforma de la Ley de Arren-
damientos Urbanos», uno de sus destacados autores, Reyes, abo-
gaba por «la necesidad de suavizar la sancién, que resuta en
ocasiones brutal e injusta, del articulo 133 del vigente texto legal,
que, en definitiva, no hizo- m4s que incorporar lo dispuesto en
las Leyes de presupuestos sobre esta cuestién», y aflade que debe
otorgarse a los Tribunales la facultad de moderar la grave san-
tién implicita en la adecuacién entre las rentas fiscalmente decla-
radas y las percibidas que contienen aquella norma, todo ello sin
perjuicio de imponer al arrendador cuipable las sanciones admi-
nistrativas pertinentes, «pero no mantener la actual, que equivale
a una sancién civil de por vida, cuya inflexibilidad crea situa-
ciones absurdamente impuras». Tan atinada consideracién coin-
cide con las expuestas en términos andlogos por otros doctos ju-
ristas que se han ocupado de este problema, e incluso por los
sociblogos que tratan de buscar solucién a la escasez de viviendas,
que consideran urgente derogar €l sistema «de alquiler fiscaln
que impuso la mencdonada Ley de Reforma Tributaria. Todos
los autores coinciden en que es tarea exclusiva de la Administra-
cién Fiscal perseguir y descubrir el fraude en los tributos, y es-
timan recusable que una declaracién hecha estrictamente con -
ricter fiscal, vinculadora de la propiedad con el Fisco, tenga
efectos constitutivos fuera de esa érbita que alcance a las rela-
ciones de la propiedad con tercera persona, a la que concede el
uso de su predio mediante un precio que el propio arrendatario
estima y considera justo, y, no obstante ello, se le impone for-
zosamente una renta declarada a efectos tributarios exclusivamen-
te en consideracién a la contribucién urbana y recargos munici-
pales, y se le impone como alquiler que el arrendatario haya de
pagar, no obstante considerar éste que es inferior al que real y
efectivamente corresponde, habida cuenta las circanstandias fisicas
del inmueble y el valor medio que en la respectiva localidad tienen
pisos analogos al que es objeto de arrendamiento.

En e orden meramente econémico, la reforma del «precio fis-
cal» tuvo una repercusién funestisima, gue ha motivado seria
preocapacién incluso en el orden bancario, por la merma de ga-
rantia crediticia que se reflejé6 en la estimacién que hubo de ha-
cerse de los edificios urbanos. En el afio 1953, uno de los mds
prestigiosos directores de Banco nacional se expresaba en estos
términés s «El mercado de la propiedad urbana a penas existe;
las transacrviones sobre inmuebles son cada vez més escasas, y
se comprende por ¢l panorama tan poco prometedor de esta clase
de inversién, con ser tan sélida, postergada, como lo ha sido, por
el duro trato de que se le ha hecho objeto con la Ley de Amen-
damientos Urbanos, o

«Fuera de las viviendas—aniade—que se edifican en régimen
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de ayuda oficial, la construccién se halla en colapso, y esta pa-
ralizacién en buena parte se debe a la extrema rigidez de esta Ley,
que bien puede calificarse de maltusianista, porque esteriliza la
construccion, impidiéndola, y hasta maltusianista en el aspecto
familiar, cuando tantas viviendas hacen falta para atender al ere-
cimiento de la poblacién y permitir una existencia digna y hLunzana.
a tantos cientos de miles de espafioles.»

Lo cierto es que, como consecuencia de la interferencia fiscal
denunciada, que luego refrend$ la vigente' Ley de Arrendamien-
tos Usxhanos, los contratos de alquiler que se otorgan especialmen-
te ¢n las grandes urbes, precisamente donde los alquilergs alcan-
zan cifras més elevadas, ofrecen la particularidad de que el grecio

. 0 remtas consignados en los mismos no reflejan la verdad, y de
esta forma un requisito esencial y bésico queda falseado y, por
ende, inservible para posteriores consecuencias juridicas durante
Ja vigencia de dichos contratos. Basta considerar la perturbacién
que ello implica si hubiese lugar a la venta de pisos, tamto para
el ejercicio del retracto por el arrendatario como para la determi-
nacién del precio fijado para-la venta del mismo. Perturbacion
que puede referirse tanto al propietario como al arrendatario mis-
mo, en casos de expropiacién forzosa, bien por reformas urbanfs-
ticas o por otras razones de utilidad publica invocada, si no por
la Administracién Ptblica, por entidades concesionarias de servi-
cios piblicos investidas de potestad para expropiar. Considere-
mos un supuesto todavia mds grave: el caso de que, enajenado
diocho inmueble, ¢l adquirente que no tuvo participacién en e
percibo de los «extrasn, sea en concepto «entradan o de precio
simulado por unos muebles, invocase la necesidad de ocupacidn
del citado piso, ofreciendo como indemnizacién una cantidad a
base del arriendo «figuradon que se consigna en el contrato. El
conflicto tiene dificil solucién, y fatalmente motivaria nuevos liti-
gios. Por otra parte, figurando en los contratos precio de escasa
rentabilidad, eéllo se traducirA en una inmovilizacién de la pro-
piedad urbana, ya que los posibles adquirentes en muchos casos
no se decidirdn a la compra ante la baja retribucién del capital
de oosto del inmueble, ya que la generalidad de los probables
compradores rechuyen tener que formular pleitos para lograr la.
elevacién de esas rentas consignadas en los contratos.

" No son"estos casos que hemos considerado los tdnicos que offre
ce la legislacién modemna, muy al contrdrio ; aun’en las leyes-re-
cientes cabria sefialar estas interferencias, mixime si consideramos
los avances refrendados en orden a las Hadendas locales, cuya
penetracién, cada dia més incisiva en el patrimonio privado, estd.
provocando continuos problemas.
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1X
AMBITO DE LAS LEYES FISCALES

Coinciden todos log tratadistas modernos en reconocer que en
el Estado hay una actividad financiera que debe ser regulada,
encauzada y dirigida por Jeyes, por normas de tipo financiero.
Se denomina actividad financiera el conjunto de operaciones pre-
ordenadas por el Estado para sus finanzas, o sea, para procurarse
los medios para los gastos piblicos y para la consecucién de su
fines, segin expone Griziotti (13). -

~-Hay una actividad financiera extrafiscal que, junto a la fina-
lidad de procurarse entradas para objetos fhscales, asi llamada
porque interesan al fisco, o sea, al Estado, entendido como ente
patrimonial, las operaciones de la actividad financiera pueden ser-
vir también para fines extrafiscales, o sea, para el logro directo
de los fines del Estado, considerado no ya solamente como su-
jeto. patrimonial, sino en la plenitud de su personalidad y de
sus tareas relativas a la politica econdmica, social y demogrifica-
o al orden publico. ’ P

La actividad financiera es, por tanto, un instrumento funda-
mental de la politica, es decir, del comportamiento del Estado
para la consecucién de sus fines. .

Segiin Minghetti, el método de imposicidn influye sobre el
desarrollo de la riqueza y de las condiciones sociales. En una pa-
labra, la actividad financiera es un medio para cubrir los gastos.
piblicos y éstos son un medio para prgveer, por tanto, a los fines
del Estado..

La Ley Fiscal actia sobre realidades vivas, capta las creacion
nes expresivas de algin contenido econdmico, elaborada o uti~
lizada por los hombres, para someterla a tributacién para exigir..
de una forma u otra, la participacién econémica que estime pre-
cisa en el momento histérico a los fines del Estado. Pero la Ley
Fiscal no define ni construye los negocios juridicos, esto es propio
v peculiar de la Ley civil, de las-leyes sustantivas que establecen
¢l médulo de los actos y negocios juridicos realizados por les
hombres, que luego la legislacién fiscal recoge y somete a deter-
minada prestacién en forma de tributo. Por eso se habla con in-
dudable aderto que la exaccion de éstps deberd efectuarse con
arregio a la verdadera naturaleza juridica del acto o contrato.

No se diga que nuestras leyes civiles, elaboradas en su mayor:
parte en b pasado siglo, no estin®a tono con las transformaciones
que o e Estado moderno, ya que es constante la rectificacién
que viene haciéndose de las instituciones de Derecho civil, que
marcan en sus avances un paralelismo con los que se observan en

(13.) Principios de politica, Derecho y Ciencia de la Hacienda. trad. Rodri-
suez Mata. «Ed. Reus. S. As. 1935, pag. 130. )
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¢l Derecho piblico, Todo eclio es posible con la facuitad indis-
cutible que el legislador fiscal tiene de crear asimilaciones o apli-
car el principio de analogia para captar situaciones afines o las
tipificadas en las leyes sustantivas, asimismo para evitar evasio-
nes fiscales si el contribuyente de mala fe pretendiera desfigurar
o falsear de alguna manera el contenido juridico de sus actos o el
verdadero significado de los hechos econémicos de los negocios pri-
vados sometidos a tributacién. Esto no significa limitar los avan-
ces a que la legislacién fiscal se vea impelida, maxime ecuando
asi Jo impongan exigencias de tipo social, ya que puede hacerlo
respetando las caracteristicas tipicas de los negocios. privados,
nunca como ahora pudiera repetirse aquel pensamiento de lhering
que condensaba la evolucién latente de las instituciones juridi-
cas: «Por el Cédigo civil, pero més alld del Cédigo eiviln, frase
que transformd con el mismo pensamiento Saleilles en la  expre-.
sién siguiente: «Mds alld del Cédigo civil, pero por & Cédigo
civil.» Tiene, por tanto, la Ley Fiscal la posibilidad de crear
tributos mas o menos onerosos, pero no debe invadir la zona re-
servada a la Ley civil para configurar y definir los negocios - jari-
dicos con sus requisitos y peculiaridades permisivas para que la
voluntad de las partes pacten lo que convengan.

Ciertamente que cada vez se ensancha mis la actividad finan-
ciera extrafiscal, a impulso de una politica social generosa de ayuda
y tutela, tanto a los territorios como a los individuos indotados ;
pero conviene tener presente que, como acertadamente escribe el
ilustre civilista Federico de Castro, en «la generosa afirmacién
de un derecko de los débiles» no hay mis que el ansia de escapar
a la falsa y superada concepcién individualista que corivertia a!
Detecho civil en el muro de acero defensivo del egoismo v én el
derecho del hombre abstracto. ’ ’

El Fisco, que, segin O. Mayer, es simplemente un fase del
Estado mismo, es indiscutible que puede en un estado de derecho
imponer y exigir las percepciones, las aportaciones etomgmicas
que demanden las necesidades del propio Estado, siempre segin
normas juridicas, respetando las definiciones dadas por la Ley
para aquellas instituciones que alcanzaron .arraigo social. Recor-
demos aquella admirable expresién que de la Ley daba San lsi-
doro, cuando nos decia: «Ha de ser la Ley komesta, que ordene
lo bueno; jmwsia, que lo ordene por igual a todos los que en ese
orden son iguales; posible, que ordenc lo_hacedero al comiin .de
los hombres ; la Ley no debe mandar a cada ‘criatura humana que
realice la santidad o el heroismo, pues esgs cualidades son ex-
traordinarias y, por eso, excepcionales; segam la naluralesa, 1o
que va contra ésta no es contra natural y, por eso, malo, o ex-
cede, por sublime, a lo natural y no exigible al comin de las ¢ra-
turas humanas ; segain l¢ acostumbrado por la gente, pues cuindo
el criterio social. se ha. pronundado ya de un. modo, ticoe nna pres
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suricién de acierto que no es prudente contrariar sin asegurarse
mucho de que es mala, y aun entonces pocas veces tendrd éxito
contra ella el ataque directo mediante una Ley productiva; me-
cesaria, tal que responda a la consecucién de un bien social no
satisfecho ; la sociedad sugle condenar a desuso las leyes que no
corresponden a un anhelo suyo ; #24, tal que su aplicacién produzca
ventajas soma.es, manifiesia, patente a todo, porque todos la
conozcan y asi puedan cumplirla; gue mo dé lugar a confusiones
por oscunidad, pues su fin es guiar, no confundir; no dictada
para el interés particular de algunos, sino siempre para el bien
comin de todos, que es la suma de intereses individuales o inc-
dentes que llamamos bien piblico.n

Precisamente en nuestro régimen juridico estd perfectamente di-
ferenciado el cometido de unas leyes y otras; los Manuales de De-
recho, aun los mis elementales, suelen dxstmgmr y consagrar la
clasificacién de la Ley en cxvﬂ penal y administrativa, «segin
gue tenga por objeto fijar las relaciones de los ciudadanos arre-
glando la forma y efectos de sus actos y convencipnes civiles, o
que definan los delitos y faltas y establezcan las penas, o que
determinen los deberes y atribuciones de la autoridad adminis-
trativa u organice los servicios ptblicos.»

Otto Mayer, explicando las repercusiones gue las transfor-
maciones de Derecho piblico y de sus instituciones tienen en el
orden privado, sostiene que algunas de sus instituciones tienen la
finalidad inmediata de producir, por imperic del Poder Piblico,
un cambio en las relaciones de Derecho civil existentes entre los
sibditos. La Administracibn—aflade—obra de este modo para abo-
lir cargas feudales, para integrar tierras cultivables, para crear
derechos de goces o recursos de agua privados, etc. El acto ad-
ministrativo en sf mismo pertenece al Deredho piiblico de la mis-
ma manera que los derechos individuales que crea pertepecen al
Derecho civil. Es posible que se vinculen a los efectos del Derecho
ptblico, producido entre el Estado y e sibdito, para éste y para
terceras personas, relaciones de Derecho civil dependxcntesde&stos
efectos, como de su condicién, pero que tienen por causa directa
ana norma de Derecho awvil,

Al Derecho financiero incumbe definir sin hmtauén alguna la
obligacién fiscal y definir y determinar los supuestos que hayan.de
tributar, fijando el conjunto de normas y <l ‘mejor sistema para
la efectividad del tributo, asi como también establecer las mcdx
das necesarias en evitacitn de toda evasién, tanto emn los actos
wibutables womo en la estimacién en su contenido econémico mo-
vilizado conforme a criterio técnico, siempre sometido a reglas
de derechos, los servicios y elementos de investigacién que 1m-
posibilite o al menos reduzca lo mis posnble toda postura defran-
datoria.

Pero a nuestro pobre criterio deberd a.bstmuse de immiscuoirse
en ¢l dmbito de las leyes sustantivas modeladoras de las institu-
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ciones y definidoras de los negocios juridicos tipicos del Derecho
civil, segtn los criterios cldsicos, muchos de ellos elaborados per-
fectamente por el Derecho romano, ya que en otro caso se fomen-
tar4 la inseguridad en las relaciones juridicas y, como consecuen-
cia, se fomentard el desorden social. )
Hay que evitar que, por un afdn meramente recaudatorio, se
acuda a incitar la delacién ciudadana y, lo que es mds grave, a
que la gente se acostumbre a poder quebrantar sus contratos im-
punemente, pues nada hay mds antijuridico que se niegue efec-
tividad a los convenios libremente aceptados por una mera infrac-
<ibn fiscal, que un Estado de Derecho fuerte debe corregir y evitar
como medidas eficientes de orden legal. Tengamos en cuenta que,
como dijo Cornil, wserfa desastroso quebrantar la fe en la pa-
labra dada», méxime en Espafia, con su espléndida tradicién
furidica de respeto a lo pactado, aunque sea meramente de pala-
bra, que no debe ser borrado por un excesivo formalismo con ri-
betes de proteccién social (14). o
Dispuso el articulo 2.° del Cédigo suizo de 1907 que cada uno
de los contratantes est4 obligado «a ejercer sus derechos y cum-
plir sus obligaciones segtin las reglas de la buena fe. E! abuso ma-
nifiesto de un derecho no esti protegido por la Ley». Comentan-
dec este precepto Rossel afirmaba que no cabe reconocer a un
contratante el derecho de separarse del contrato cuando la situa-
cién bajo cuyo imperio habja sido celebrado se ha modificado
més o menos profundamente. En definitiva, el sistema legisiativo
que eliminase la nocién de los derechos subjetivos para sustituirla
oon Ja de la funcidén social romperia bruscamente con una tradicién
nmemorial (15). )
Por ello hay que huir de incitar desde las leyes fiscales a que
se incumplan los contratos, pues tal medida implica una provoca-
@6n a la pendencia, a la discordia, en una palabra,- a la quiebra
del Derecho (16). Si los contratantes convienen y aceptan un precio
de amiendo, no se les puede consentir que, so pretexto de una
irregularidad fiscal, se provocue la «novacién del contraton y se
quebrante Jo que unos dias antes aceptarom, pues ello motivaria
la disputa, el enojo entre los contratantes, con la consiguiente des-

(14) El Derecho privedo. Ensayo de sociologia juridica, «Ed. Reuss, pi-
gina & .

(35) Manuel de.droit federal des obligationes, 1, 1920, ntm. 69o.

(16) Dz Cisneros BemnaL (Heca la unificacion de las reglas de interpretacidn
tridutaria, en «Revista General de Legislacién y Jurisprudenciaw, diciembre 1955)
afirmaba que no puede ‘ser el impuesto una institucion de Derecho privado, m
tampoco pucde su establecimicnto estar sustraido a las normas juridicas, com
lo que replica a los que consiguieran e! impuesto como una de las mitiples
manifestaciones de la soberania ilimitada del Estado, y consideran ia obliga-
cién de pagar el impuesto por los sibditos como un. deber civico, independien-’
temente de toda otra razén por la necesidad de ser del Estado y por 1i obliga:
€i6n que tienen aquélios de someterse 2 su amforidad,” cuya tendencia ha im-
pignado brillantemente Grixiotti en la obra citada. T T
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esperacion y desaliento, que les llevaria a posiciones de rebeldia
y belicosidad social. «Nadie puede ir contra sus propios actosm
es uno de los principtos de Derecho de mayor arraigo en nuesd
tro régimen juridico, y en Aragén ha sido dogma de todos los
tiémpos que «trato vence fuero» ; por tanto, no deben las normas
fiscajes conculcar esos postulados bésicos de la convivencia y se-
guridad juridica y social sin perjuicio de que, a los fines. de
justicia tributaria, se establezcan en las mismas medidas y deter-
minaciones precisas, siempre conforme a principios juridicos, em
evitacién del fraude o de las irreguiaridades tributarias a que
malos habitos y la falta de espiritu ciudadano puedan intentar.
llegar los contribuyentes,

Conforme que, como sostiene Bossi, el Derecho tributarie- ba:
adquirido ya los caracteres de una rama auténoma de las ciencias
juridicas con peculiariddades que le son propias y responden. a los
principios juridicos, surgidos al impulso de fendmenos sociales,
politicos y econémicos que exigen soluciones y plantean problemas:
de indole distinta y especial (17). Ello, no obstante, no puede
implicar desconocer la sustantividad del Derecho privado. con. sus
normas juridicas basicas en cuanto a la determinacién de la: na-
turaleza juridica de los negocios y actos que los hombres  elabo-
ren en e] campo del Derecho privado, que no pueden desconoeerse:
ni reducirse en demasia (18).

(17) Anteproyecio del Uddigo tributario para provincias. «Revista Facultad
de Derecho de Tucumins, Argentina, 1954. En este anteproyecto que ha elabo’
rado Bossi con los contadores nacionales Guardia y Haurigé, se introducen mob!
dificaciones de importancia y variaciones de redaccion al antepreyecto que for-
muld Giuliani Fonrouge, dando al articulo 2.° la redaccion siguiente: . «l.os
actos hechos o circunstancias sujetos a tributacion, se considerara couforme a,
st sigmificacion econémica financiera en funcién social, prescindiendo de su dpa-
riencia formal, aunque ésta corresponda a figuras o instituciones regladas por
otras ramas de Derecho.» :

Destaca Bossi el hecho de que las nuevas exigencias han dado lugar a uia,
politica de sentido econdmico-social, apoyadas en cimientos tedricos de pro-
bada solidez, entre los que destaca el llamado principio social por su orienta-
cion hacia una finalidad retributiva de la renta naciomal, pero coiusagrando eo’
forma absoluta e} principio de legalidad, nulum tributum sines leges. ‘

(18) El profesor de Paris, jJ. Hamel. en un interesaute trabajo sobre Las

ias gemevales de la docirina francesa de Dcrecho privado o mediados
del siglo. XX, publicado en ¢l aimero 1 de los cuadernos de Derecho frangés
que publica ¢! Instituto de Derecho Comparado en Barcelona, examina en ua.
punto de¢.vista general este problema haciendo atinadas observaciones de as’
gue cutresacamos, a modo de conclusiones, las siguientes: Es indiscutible que
el Estado interviene hoy en la vida de los particulares en condiciones mucho.
mis estrechas®que en ¢l curso dél siglo xix. Esta intervencion del Estado en.
¢l Derecho privado, constituye indudablemente uno de los fenémenos mis ca-
racteristicos de nuestra época.

La doctrina ha rcaccionado v pueden perfilase dos posiciones basicas: em,
primer término considera que la intervencion del Estado en las relaciones entre
partigulares, sapone una intromision del Derecho publico en e! Derecho priva-
do. En los regiumencs de economia dirigida y de planificacién social, ef Derecho,
pablico gana, a! parecer, terreno sobsre ¢! Derecho privado. La linea de demar.
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Como acertadamente ha dicho Messineo, la nueva iegislacidn
privadistica no ha abolido el confin entre Derecho privado y De-
recho publico, ni ha conducido a la llamada «publicizaciény del
Derecho privado. Mientras se continie reconociendo derechos sub-
jetivos al individuo, en cuanto imdividuo, se tendrd derecho pri-
vado, aun cuando la disciplina de esos derechos subjetivos se
informe en el criterio de la subordinacién de ellos a los intereses
geénerales, :

No hay que perder de vista—afiade—{(19) que los intereses de
los individuos han de considerarse no sélo en su contraposicion y
subordinacién a los intereses generales, sino, ademds, en sus mu-
tuas redaciones ; es decir, que existe también un circulo de rela-
ciones entre individuos, las cuales se desarrollan sobre ux pie de
igualdad, porque estdn en juego fmfereses opuestos que %o son
generdles, y, respecto de los que el Estado se limita a prestar im-
parcialmente, la tutela jurisdiccional sin ingerencias en favor de
uno més bien que del otro, y que a estos. intereses corresponden de-
rechos subjetivos esencialmente privados, en cuanto confieren un
poder (méis o menos amplio) de awfonomia, que es equivalente

cacion entre las dos grandes disciplinas juridicas, se establece en el lugar don.
de comienza la intervencion de 12 Ley o del Reglamento en la vida de los ciu-
dadanos. ' )

En una concesién opuesta, ia linea de demarcacion entre Derecho piblico
y - Derecho privado, pasa siempre los mismos puntos: en Derecho privado re
gu.ando todas las relaciones entre los individuos, y en Derecho publica rigien-
do las relaciones de los ciudadanos del Estado. Bastaria decir que nuestra &po-
ca es testigo de uh cambio en los principios bisicos del Derecho Privado;
mientras que en el siglo precedente este Derecho reposaba esencialmente en
34 autonomia, la libertad de la persona humana, ¢! centro del sigio xx asiste a
un. movimiento que tiende a ecliminar e! individualismo como fundamento de
las relaciones entre particulares para sustituirlo por una socializacién en la cual
¢l "Estado habria de intervenir para hacer triunfar siempre en estas relaciones
el interés general de !a colectividad. Hoy en dia parece ser que esta segunda
tendencia sea la preponderante en la doctrina francesa de Derecho privado.
Sin embargo, ciertos autores se inquietan—y con razén afiade el profesor Ha-
me}-—-por esta creciente intervencion del Estado en los sectores de la vida pri-

, ¥ son de opinion de que quizi convenga distinguir dos aspectos: por mna
.parte habria que afirmar que en la vida privada, propiamente dicha, la interven.
cion ‘del Estido deberia ser la mas restringida posible. Convendria mantener
en gse terreno, mas fijo que nunca, el caricter sagrado de la persona. humana
tal y como fué. fundado por la filosofia griega, interpretada por los juriscon-
‘sultas de Roma y por el pensamiento cristiano ilustrado por e! Derecho ca-
‘nénico. ) : :
- -Por otro lado, en la vida economica, es decir, cuando el individuo - cjerce
nna _ actividad como productor o distribuidor de riqueza, convendria aceptar,
Jmnitandolas eficazmente, ciertas tendencias contemporaneas hacia la mterven-
‘¢ién’ del Estado. Quedaria asi constituido un Derecho econémico que saldria
del Derecho privado propiamente dicho, comprendiendo en su 6rbita todos los
aspectos en que el hombre produce y distribuye riqueza, reconoceria gme la
ingerencia del Estado en la vida economica, es un fenémeno indiscutible de
las eociedades contemporaneas. (Traduccién de Romero Valenzuela)) =~ ~
©.°(19) Manual de Derecho civil y comercial. Traduccion de Sentis y Melen-
do, t. I, pag. s8. . o
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juridico del concepto ecomdmico de imicialiva privada (cfrculo de
la coordinacién entre intereses o entre derechos). ]

Es indudable, por tanto, la sustantividad de las normas ju-
ridicas de Derecho privado que se traducen en la préctica en ne-
gocios de ésta indole, que las normas de Derecho tributario pue-
den valorar en todo su alcance y someter a unas indeclinables obli-
gaciones de tipo fiscal, pero para ello no precisa el entrometerse
en el contenido estructural de dichos negocios regidos por las
leyes y principios de Derecho civil.

Acertadamente se ha dicho que la obligacién tributaria no pue-
de quedar aminorada por el abuso de las formas y posibilidades
contractuales de Derecho civil, principio que responde a una per-
fecta técnica fiscal y de un elevado principio de justicia que man-
tiene en su integridad la obligacién tributaria frente a los mane-
jos de un excesivo formulismo encaminados al fraude; pero ello
se consigue respetando las modalidades cldsicas de los contratos
y demés negocios de Derecho privado mediante una regulacién
eficiente que impida toda manifestacién de fraude fiscal. De esta
manera se evitarin los inconvenientes que précticamente derivan
de un entrometimiento imprudente de las normas de Derecho fis-
cal en la configuracién de las instituciones de derechos privados,
aun cuando no se evite como apuntaba Ballesteros, que la influen-
cia del Derecho fiscal se traduzca a veces, pricticamente, en uf
estimulo destructor de la libertad concedida por las leyes juridicas
privadas. No olvidemos que, segin K. BALL, el concepte juri-
dico privado contiene un «debe»n y un «pueden, mientras el con-
cepto tributario del objeto fiscal se atiene al «es» (20).

Su Santidad Pio XII, el 20 de mayo de 1948, en la audiencia
que concedi6 a los miembros del Instituto Internacional para la
Unificacién del Derecho Privado, se expresé en estos términos:

«No se podria, en efecto, pretender unificar el Derecho pri-
vado de los pueblos sin estar, primero, convercido de la exssten-
cia ineluctable y doquier védlida de este Derecho. Por otra parte,
scémo se podfa estar convencido de su existencia y de su valor
universal sin estarlo de la necesaria irradiacién de la personalidad
humana sobre las miltiples relaciones de los hombres entre si.
incluso, y sobre todo, en el terreno de los bienes y de los servi-
cios? Sélo aquellos que no quieren ver en el individuo sino una
simple unidad que hace nimeros con una infinidad de otras igual-
mente anénimas, un simple e'emento de una masa amorfa, de
un conglomerado, que es lo diametralmente opuesto a una socie-
dad, pueden adormecerse en la vana ilasién de regular todas las
re€’aciones entre los hombres Gnicamente sobre la base del Derecho
péblico. Sin contar con que el mismo Derecho piiblico se desmo-
rona desde el momento en que la persona cesa de ser considerada.

() P. Bauestemos: El Derecho tributario y el Derecko privado, en «Re-
vista de Derecho Privados, febrero 1934.
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con todos sus atributos, como el origen y el fin de toda vida
social.»

Y, tras otras muy atinadas reflexiones, concluia el Santo Pa-
dre: «Sin embargo, la falta de escripulos con que hoy se violan
derechos privados incontestables, no solamente en la conducta par-
ticular de ciertps pueblos, sino hasta en convenciones internacio-
nales y en intervenciones unilaterales, es como para alarmar a
todos los vigias calificados de nuestra civilizacién» (21).

(21) Coleccion de Enciclicas de documentos pontificios. «Accién Catolica
Espafiolas, Madrid, 1955.



