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1. ACF,PC1C)i\-ES

Con 1a halahra "fuero" (Y.) se han designado, histcSricamente, varias
ideas : use y costumbre setzida por una coniunidad ; earta 1~uebla de
tun lugar o villa determinaclos ; escritura de donacacin otorgada en fa-
vor de monasterios o partictilares y, sobre todas, privilegio o instru-
mento (le ~exencion de gabelas, concesi6n de gracias, francluicias o li-
bertacles a un territorio, lugar o personas determinaclas (lsabal) . }^,n
todos estos significados late siempre la comfin circunstancia ~cle que el
luero es tuna ley particular o privada clue sustrae, a cluienes se otorga,
de las normal clef derecho que ripe la vida de todos las clue componen
la Bran comunidad de trna nacion . Ts, por tanto, una excepcion de la.
regla general que rehresenta la lei-, conliin y normal, de tin 1>ais .

Referido al carnho penal, la idea (let fuero logra tin suherlativo crt.-
ricter o significaci6n social, va que en el clerecho viejo se et.icuentr.an
alusiones al inismo con e1 nombre de "fuero de san;re°", "fuero nta-

(1) Los sabiog antigtzos pusieron nombre (de) fnero en latin por el mercado
do se ayuntan bets homes a comprar et a vender sus cosas ; et de este ltzgar toriz(>
este hombre fuero quarto en Espana ; et asi como el inercado se face publica
mente, asi ba de ser el fuero, paladinamente et imnifiestc; (1'." 1:A ; tit. II, ley IX)_
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y-or" y- hasta "fuero real", corno contrapuesto a los dermls . Este fuero
se confundia con el poder del Roy, corno sefior de vidas y haciendas,
se asimilaba a su soberania real, qtte luego fue nacional, con el feliz
triunf<r de las ideas liberales del siglo pasado . A este sentido eminen-
temente inderagable se referia el Fuero Viejo de Castilla (12 ;o) . . . al
<tecir clue "cuatro cows sora naturales al Seiiario del ReV, qae iaotic Ms
dcbc dar a ninguiti om-e n-az las partir de si, ca perteveccn a cl por ra.-on
do Scfiorio natural : Justicia, utoneda, fonsadera- e suos yantctres" .
(Lev I, tit . I, libro z .") . Texto en donde aparecen to expresos los
caracteres tecnicos fundamentales de la Justicia legal o del fuero heal .
clue (°s inherente o consustancial a stt soherania (setiorio natural) : es
inalienable e incompartihle con otro y" de caricter absoluto, los (tile la
doctrina politica del siglo xix artictilar,L dogmaticamente . A esta Jus-
ticia o fuero se refiere tarnbien -el Ordenanniento de A.lcala de Hena-
res (Ley II, tit . XYVII), al que denoniina Justicia Mayor, "qite tien-
dria a ser corno la fuente de las demas".

Fuero, en este sentido concreto, se asiniila o equipara a un dere-
cho penal peculiar de un territorio o lugar (£uero real) o de tuna per-
sona . o comtmidad (fuero personal), que es independiente o separado del
coniitn o general. Es el fuero penal general o fuero civil, qtte se ha real-
zado en las luchas politicas de estas ultimas centurias en contraposi-
cion al fuero penal castrense, _conro fuero personal o especial . Se ha.
tisado y- se ttsa esta palabra porque saca "fuera" de la iey a sits favo-
recidos y, con el tiempo, la denorninaci61 se stistantivo, tal con-lo hoy-
la conocemos.

l ,e tecnica procesal moderna aplica, . ademas, la palahra a diversos
brdenes de ideas que poseen la nota comun de poseer tin sistema legal
propio o particular, no obstante sus diferencias especificas . Asi se
habla del fuero como referido a una norn7atitia legal peculiar de ciertas
relaciones juridicas de una misma clase ; asi cttando se habla del
fuero de las acciones personales, reales o nlixtas en las cornpetencias
o del fuero de eomision del delito, del fuero de la conexion "forum
conexitatis"-, etc. :Es el fitero formal o normativo de aquellas rela-
ciones . I''amhien se ttsa esta voz cuando se pretende deterininar el de-
recho particular de una profesi6n, fuero medico, o de una actividad,
ftiero de la easa, o de tin acto, fuero del fittbol, o de till duir6fano, etc.
Se refiere a la ley- propia que, por su naturaleza intrinseca, hay clue
.aplicar en cada uno. Fuero real it objetivo . Y, por fin, se denomina
tamhi6n fuero al clue histbricaniente surgi6 eotno singular de tin rrupo
de personas o de una persona determinada, como el nobiliario, el de
,ulta familia, etc. T',s tin fuero- de caracter pris-ilegiado, por personal,
con to coal . se tiulneraha el axion7a juridico de la igtialdacl total (lo
aodos los hombres ante la ley. Fste se ha agostado por cfecto de las
ltichas political liberales y ya casi apenas dueda como tin eco, v no
huro, el facto profesionalyo de clase, cuando se presenta como tin favor
legai frente al coinim nacional . S©1o este" es el clue posee valor doctr;-
nal en e1 sentido en tlue se considera en este trahajo. Fttero activo- y
pasivo, segun se le considere como tin derecho o rug deber de cierta
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persona de sotneterse a la ley especial . L1 n-tilitar es a la vez pasivo ti-
activo, puesto que cornprende tanto el derecho corno el deber de Some-
terse a su jurisdiccion propia .

II . \OTA RFTR08YLCTIV

Hist6ricatnente, el Fuero Real fue el centro y eje de todos los
demas. La Edad Media, no obstante la tradicion romana de unidad
Y concentracion jurisdiccional, se tnanifiesta como un mosaico disgre-
gado y abigarrado de fueros personales, locales y territoriales en pug-
na constante entre si, cuando no con el Real, al coal pusieron en ja-
que niuchas veces e incluso en peligro de subsistir, que a tanto Ileg6
su osadia . Los mismos sitbditos, en constante alarma y preocupacion
por sus querellas internas, llegaron a preferir el triunfo' del Rey para
liberarse de teaser tanto Sefior . El panorama de disgregacion (oral o
soberania ofrece un acusado espectaculo de anarquia en cualquier pals
que se considere. La Alemania de la epoca, seccionada entre incontables
reinos, principados, sefiorios, ciudades exentas, no logra su unidad
jurisdiccional o soberana sino bajo la presion de la invasion napoleo-
nica . A pesar de la fortaleza del Canciller de Hierro, mas tarde. los
"fueros" regionales logran pervivir, aun bajo la forma larvada del fe-
deralismo hasta nuestros dias . La Italia contemporanea se dividio en
republiquetas recelosas y emulas de poder entre si, qtie prorrogan slt
triste espectaculo de continuos conflictos jurisdiccionales, incluso en
armas, hasta la gloriosa aventura de su "Risorgitniento", en que logra
una constituci6n politica inspirada en .e1 unitarismo frances de la re-
volucion, atlas persistente. De igual modo, la soberania nacional encar-
nada en el Rey, ofrece seii1eiante complicaci6n y divisi6n entre ciuda-
des, personas ~T families nobles del pals, eri -Francia con-to en Tngla
terra, pais este ultimo clue, en su excesivo respeto a la tradition, lo cori-
serva, anrnque, si bien atenuada en sit actual constitucion politica : La
Izistoria de la unificacion del fuero nacional es la misma historia
,del pals .

En IJspaiia, la divisi6-1 y atomizacibn del Fuero J2eal llega hasty
el siglo :six, en cttyo apasionado cliLna, por la liberacion national de
los prejuicios historicos, llega a lograrlo vaciando el sistema jurisdic-
cional en el modelo que Paris ofrecia al mttndo, de, su re~,olucion, que
7uego Napole6n tuvo 0l genie politico de 'encarnar y hacerlo reali-
dad viva . .

Las constituciones politicas del pasado siglo todas fueron unininic-
mente fieles al princihio de esta unidad jurisdictional, cozno consecuen-
cia natural de la unidad soberan.a . La de_i.Sz2 declare francaniente qtte
s6lo se reconoceria tin fttero itnico pats conocer de los "negocios co-
munes" civiles y criminales (art . 248), permitiendo que los eclesiasticos
v inilitares continuasen gozando del fuero particular de su estado res-
pectivo, en los tertninos permitidos en las leyes (arts. 2249 Y ;'50) . "La
,connision (redactora) no necesita, decia en el lttminoso discurso preli-
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minar, cletenerse a demostrar qtte una de las principales causas de la
mala adtninistracien de justicia entre nosotros es el faltal abuso de los
fueros privilegiados, introducidos para runia de la libertad civil y opro-
bio de nuestra antigua y sabia constituci6n . El conflicto de autoridades
que lleg6 a establecerse en Espafia ell el ultimo reinado de tal ntodo
habia anulado ei imperio de las leyes, que casi parecia un sistenia
planteado para asegurar la impunidad de los delitos. Esta gran reforma
(unidad de fueros) bastara por si sola para restablecer el respeto debido
a las leves y a los tribtuiales, asegttrara sobre manera la recta adminis-
traci6n de jtisticia y acabara de una vez con la rnonstruosa instittici6n
de diversos Estados dentro de un inismo Estado, que tanto se opone a
la unidad del sistenta ell la administraci6n, a la energia del gabierno,
al buen orclen y tranquilidad de 1a monarcluia."

17espues, la unidad de fueros constituye en, las aspiraciones politicas
ei desiderattult de la hora, aunque permanecerian dttrante toda la centu-
ria v la siguiente, sin verla totaltnente lograda. Se refiere expresamen-
te a ella la Goustittici6n de 183; (art. 4.") y el 5.° de la no promulgada
de 1856, donde se formulaban preceptos tan terminantes como el de
que "unos mismos C6digos regirin en toda la xnonarcluia y en ellos
no se estableceri mis que tin fuero para todos los espaiioles en 1os,
juicios conittnes, civiles y criminales" . Este precepto no se encuentra
en la del z8¢5, pero, conio se dijo en el preanihulo clef Decreto-Ley
de 1868, no fue porque el gobierna ti- la comisicin clue enteadieron ell
ello too abrigasen el mismo convencimiento, sino porque no considera-
ron la declaraci6n como objetivo propio de la ley constitutiva (lei Estaclo .

Llega el Decreto de unificaci6n de fueros de, 6 de dicienibre de T86s
en brazos de la gloriosa revoluci611 liberal de esta fecha y se encara
con el problema, ya viejo, unificador del fuero nacional, cltie .arrastraba
su vida entre los episodios nacionales de vergonzosa conductor politica
y apremiaba su realizacion, decidiendose definitivatxtente por su uni-
ficaci6n, que, no obstante los esfuerzos por lograrla, habria de ser olvi-
dada posteriortnente. Tras 61, la C<ristitttci6n de r869, pariente director
inmediata del Decreto-Ley (art . car) y la de 1876, de un neoliberalisnto,
mAs templado (art . 75) sancionan otra vez el anhelo atin vivo unifica-
dor foral. :Finalmente, la de 1931 declare : La administraci6n de jus-
ticia comprenclera todas las jurisdicciones existentes, que seran regu-
ladas por las .leyes . No podra establecerse fuero alguno por raz6n de
las personas, ni de los lugares Se except6a el caso del estado de guerra
con arreglo a la ley de orden p6blico (art . 95) . La jurisdicci6n penal
militar quedar,t liruitada a los <lelitos militares, a los servicios do ar-,
ntas -v a la clisciplina de todos 1«s instittttos arsnados" . (ILdem) : E:; el
lnu3to m<ts alto ell la progresi6n, histurica unificadora .

11T. EL HTSTORTCO DECRETO DE' UNTUfCACION''
ICE 'FUEROS

En el cargado ambience politico del pasado siglo se mantuvo siens-
pre vivo el anlielo de lograr tuia aut6ntica unidad jurisdiceional, tuts
fuero nacional unico, cancelando asi una larga v nada ejemplar fase
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hist6rica del progreso juridico de la nacion . El tradicional estatuto le-
gal no podia subsistir, desprestigiado pot sus propias culpas, v se ace-
chaba la ocasion propicia para lograrlo . Esta wino entre los ardientes
vientos liberales de la revolucion de 1869, clue destrono a Isabel II .

Perduraban aun en torno al trono, encastillados ell viejos privile-
gios jurisdiccionales clue habian logrado subsistir a la lnarcha corrosive
del tietnpo. La de la Santa Herniandad, instituida por fuero especial
para perseguir el bandolerisino y deimtis malhechores, se declare ez-
tinguida en ; de mayo de I S35, cesando sus tribunales privilegiados ;
el Fuero de Canales, privado de los asuntos referentes a los canales de
riego y navegacion, tanto civiles con-lo criminales, fue abrogado pot
Real Orden de ?2 de novienbre de 1836 ; el de Correos v Telegrafos,
creado en z;~6 a favor de la Junta de Correos y Postas en Espaila e
Indias, dueda sometido a la jurisdicci©n c©mun pot R. 0 . de z; de
uctubre de 1842 ; el acadenzico, clue nacici en la Edad Media para re-
gular e1 orden escolar, finirluita salvo en to referente al regimen dis-
ciplinario, en el atnbiente igualitario. de la centuria decimonoiia ; el de
1a Real Casa, llarnado tauzhien del "burro", conocedor de los asuntos
contenciosos de la real servidumbre y patrinlonio, fenece a .iinpulsos
cle corriente unificadora, eii 29 (le septicuibre de x836 ; el de extranje-
ria de 1615, etipedido a favor de los ingleses residentes en Andalucia,
se extendio, andando el tiernpo, a los stilxlitos de otras naciones y per-
duro hasta clue se protnulgb el llecreto de este nnismo uombre de T ;7
do novierabre de 1852 ; cl de Hacienda o Rentas del Fstado, de tiieja
raigambre nacional, llega hasta los urnbrales del misino Decreto unifi-
cador y, no resignandose a morit, se prorroga en. el Recurso Couten-
c:iosoadniinistrativo y los Tribunales Econonzicos qtte atin viven ; el
de la Cruzada, que se preocupaba de las causal relativas a la percepcion
<1e la hula, que e1 Concordato de 1835 derogo ; el eclesiastico que per-
dura pasta el Decreto, el clue suprime la jurisdiccidtt temporal tanto
civil coma penal ; el inercantil, encargado de las causes de este nombre . . .

El deseo unificador, tan manifiesto durance todo el siglo, no podia
transigir con el espectaculo desinoralizador clue esta disgregaci6n foral
ofrecia. Apenas . triunfa la suhlevacion de prim, ° 5errano v Topete y la
hatalla de Alcolea (20 de septiernbre de 1 S67), decide el destronarnien-
to de la Reitia, se prepara el caluino para lagrarlo . El if. de abril
de iW se hublico tuna ley ordenando al Gohierno fvrtnar y ponei ell
ejecuci61 , en su die, una Icy cornpleta ti defiiiitiva de organizacion
judicial y cotnpetencia de tribtinales del fuero conltin y lhacer, nlien-
tras esa legit- no pudiera honerse en, pr<ictica, aquellas refornias organieas
clue se considerasen de mayor urgencia, sabre bases, entre otras, de
la supresi61 rte los fueros de guerra y- marina y- extranjeria, en to
relativo a los negocios civiles y de los juzgados esheciales de Hacien-
da y Tribunales de Cunlercio. .-11 fin, el die 6 de dicieinl>re de 1 868
se puhlic6 el I)ecreto hist()rico de "tuzificaciou (to fueros" due san-
ciona la ru s espectacular 33, lograda unidad j urisdiccional nacional .

El 1)ecreto fui,, sin duda alguna, un .acontecialiento en el progreso
juridico del pais, va due en 6l hare crisis tin milenario periodo de anar-
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cuia jurisdiccional y se sientan las bases de una politica procesal cri-
minal racionalizada, en la materia penal, para el futuro, que podra, en
ocasiones, desconocerse pero nunca dejarti de tenerse presente, cual e~
la norma ordenadora de tin problema cue tia transido de vitalidad
politica . .

"N?c~ babiendo, decia el ministro autor, fundatnento racional que
justifidue la existencia de juzgados especiales para la primera instancia
procesal, por razon de la naturaleza e indole de los asuntos mercan-
tilcs y de la l'oacienda, se stxprimieron los fueros privativos de que
venian l;ozando. Los fueros eclesiastico y militar, se redujeron a stts
justos limites, declaraudose qtte la jurisdiccion ordinaria CS la tmica
para conocer : ;t .° .De los negoclos civiles y cattsas criminales por "de-
litos comunes de los eclesiasticos", sin perjuicio de to cue se conctler-
de con la Santa Sede . 2.0 De los negocios "coniunes" cicfiles y crinli-
nales de los aforados de Guerra y Marina. 3.° 17e los delitos conlttnes
cometidos en tierra por 1a gente de mar y los operarios de estableci-
mientos .de marina . 4 ." De los siguientes delitos que producen desafue-
ros : delitos contra la seguridad interior clef Estado y del Orden Pu-
blico, cuando la rebelion y sedicion no tengan carActer militar ; do
los atentados y desacato contra autoridades, tumultos, Jesordenes pii-
blicos y sociedades secretas ; de la falsificacion de. cellos, inarcas, mone-
das, documentos pitblicos ; de los delitos de robo en ctradrilla, adulterio,
estttpro : de los de injuria y caltunnia a personas qtte no son militares ;
de los de defrattdaci6n s: los derechos de Aduanas y contrabando de
generos estancados o de ilicito comercio, cometidos en tierra, y de los
perpetrados por los militares antes de pertenecer a la milicia estando
dados de bajd en eila o durante la desercion o en . el desempeno de
algdn destitto o cargo pixblico . 5.° De las faltas castigadas en el li-
bro-III del Ccidigo Penal, excepto ayttellas a las qtte las ordenanzas,
reglamentos y bandos inilitares del Ejercito y Armada seiialan una
mayor pena cuando fueren cometidas por militares, que serin de la.
competencia de la jurisdicci6n de Guerra y de la Marina. 6.° :De los
nemocios civiles v causas crinlinales de los extranjeros doniiciliados
o tninsetintes . 7 .° . De los negocios de Hacienda y de los delitos de .
contrabando y defrattdac16a y sits anexos, excepto resistencia armada.
a los resgpardos de costas . S.° Negocios mercantiles. . .

En este estaclo las cosas, 1a etiolucibn juridica de la etapa posterior
ha silo ejetnplar v merece estudiarse pordue, aun depositaria de su
esencia, no ha sabido' mantenerla integralmernte . 1,a politica, ettte' fue
sienipre conzpaiiera fiel (let fuero, bit interferido constantelnente sit
vic'ea larofesional v ha sides clenz<tsiaclas t-eees influicto por sits necesi-
daules °v eonveliiencias ineluclibles, qtte ban dejado tnareada stt lxne-
l1a en lit idea (to la unidacl tradicional .

U CONC7"PCIO~ TEMCO-,JURIDrcI:N
La conctpcicin tecirica (let fucro se conecta con la de soberania

nacional, de la coal es su manifestaci6n juridica mtis sensible . Es la
soberania en accibn, por la praetica judicial . Por eila participa de stts
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caracteres esenciales, tal y comp secede con las aplicaciones de las
ideas puras, .

1Todernamente, la tecnica juridica propende, con innegable fortu-
na, a sustituir la palabra fuero por la de jurisdiccion, con la cual al-
terno amigablemente en su vieja villa historica, .hasta llegar a superarla
en las mas modernas epocas . Hoy el fenomeno ester invertido. La razon
de ello es evidente . E1 derecho pitblico, mis concretatnente, el politico ;
y del brazo suyo el procesal, seiialan como fttncion genuina del tercer
poder del Fstado (o de la tercera futucibn estatal) la de declarar la nor-
nia o la ley "in concreto" o para cada caso . C, sea, jtizgar y hacer eje-
cutar to juzgado, - to qtte es purer funciOn jurisdiccional, segun el re-
parto de las conipetencias politic-as del pais . Esto es una consecuen-
cia indeclinable del progreso juridico de todos los tiempos, sanciona-
do por la realidad constitucional de la inmensa mayoria de los paise
citi ilizados .

De este modo, soberania, imperio y- jttrisdiccion son ideas co-
rrelativas o manifestaciones de tuia sofa, clue implica el poder de man-
do y> coerci6n publica, de que ester investido el Estado yr, en su nom-'
bre, ejercitan las autoridades y los agentes del lnismo . Solo el Es-
tado es soberano v solo 6l puede mandar en ultimo grado. Esta mani-
festacion del poder se llamo "imperium" en Roma .

Segtin Ulpiano (Dig . -, 1, 3) este es una facultad de Derecho Pil-
blico que, por tuna parte, lle`a anejas atribuciones de indole militar
(irnperium mertim o potestas), y por otra, determinadas funciones de
jurisdiccicin (imperium mixtum), entre ellas el derecho de adminis-
tear justicia, de forzar a las panes a asumir obligaciones de garan-
tia, de adjudicar a una de ellas la posesion. interina o definitiva de
los bienes en litis (Ulpiano, id ., y 4., y- F'attlo, Dig., 50, r, 26) . Los
pretores fueron los organos principales de esta funcion jtirisdiccionai
en cuauto magistrados dotados de poderes publicos importantes. Se
les consideraba como colegas "minores" de los ennsules y, como es-
tos, iban revestidos de "imperitim".

Esta idea de imperio experimenter tuna profunda alteracion al re-
aparecer en la Edad Xfedia entre su cotnpleja organizaci6n feudal,
tnezclandose con 1a ntteti>a idea de senorio, para formar ttna extrana
y- solider aleacion juridica de dotide surgiri 1a de soberania, coino, po-
der inavest,itico de las inonarquias, concentrado en los reyes por de-
recho divino . Definitivamente, la idea politica de soberania- se consa.-
gra formalznente coil el tritmfo de las nacionalidades del pasado si-
glo, de que es expresidn ernineate la corisagrada por la declaraci6n
(to los derechos del hombre de 1789 y la Constituci6n de T,-qt, al de-
cir "hl priuucipio de tolla soherania reside esencialmente en la naci©n . . .
La soberan3a es una indivisible, inalienable e imprescriptible" .

Cousecuentemente, con tales antecedentes, tuna concepcidn dogma-
tica o t6cnico-juridica de la juris(liccibn ha de participar de los ca,rac-
teres logrados por la idea de soberania, que es 1a niatriz o fttente de
adttella en su forja historica.,Asi aparece due la jurisdiccicin o el fuero
es en primer termino, inherence o inseparable de 1a nacion a clue per-
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tenece. Yor ella la doctrina clAsica aset-era que es inalienable e mi-Pres-
criptihlc, clue es tanto como asegurar cjue ni el tiempo iii la voluntad
humana son capaces de cxtingutr, pues en tanto exista la nacion sub-
sistir<i su soberariia . La nacion es soberana pasta su znuerte . Yor su
cuntetlidv es irrc_sistable, ,puesto clue representa al poder de mando o
itnperatividad nacitlnal . Ontolcigicaniente, cps absoluta, to clue significa
que sits decisiories son definitivas e incompartibles con nadie . Sol>era-
nia compartida no is soherania, porquc en lXltinto grado se carece de
la tiltima raz6n para resolver los conflictos entre ellos . Por esto, y- de
cara al extranjero, la jurisdiccion cps iuapenetrable, y- de cara al inte-
.rior, CS iVc0nrpatiRe con cualquiera otra . . .1 ello no se opone la consti-
tuciirn federal de tin pais, ni las formas asiniilaclas a ella, porclue, en
definitiva, sera la soberania comim, 1a nacional, duien decida sobre los
Lstados o re iones federadas . Por sit actuaci611, es iracesarate, de tal
mocto qtte se puede afirmar que la jurisdicci6n ni se suspende ni cltter-
me. Siempre esta vigilante y activa, como to representa simbolicanlente
el ojo sieinpre alerta de la justicia . Yor sit eztensicin o alcance, es uni-
versal, lmesto clue abarca a todas las tierras, mares z aire jttrisdiccio-
nales, cubre a todas las personas qtte se hallen ell e1 territorio nacional
ti, finalmente, comprende todos los clelitos cometidos en sit 6Lnibito .

Hs, pees, lcigica la tetudencia de los monarc6macos a configurar la
nacicSn soherana, sit jttrisdiccinn, simbolicamer te ell el triptico de urn
imperio, una lcv, una espada con clue Hernando de Actutia exaltci, en
sit celebre soneto, is niajestad ti- grandeza del Key- Carlos 1, Ennperador
de Alemania . Tambien es comprensible que la, ti-ieja nvci6n del fuero
hay-a sido postergada a la cle jurisditcion en el cuadro de los valores
politicos de tin pais, porque, ell definitiva, cs una espresibn mas redtt-
cida de la misnia . I;1 fuero es solo la manifestacion jurisdiccional refe-
rida a un orden de relaciones juridicas concretas o de personas deter-
ininadas dentro del seno amplio de la soberania.

Sin embargo, todac"aa en el lenguaje vulgar se usa la palabra fttero
en lugar de jurisdiccion referida a la penal y concretarnente a la inchu-
si6n o e-xclnsion de una persona en una .ley- punititi-a especial, o hien
cozno el derecho-deber dtte poseen determinadas personas a ser juzga-
das por jucces propios y difereutes de los conzunes . En este sentido es
como se ha hablado de "fuero civil" en cotttraposici6n al ftero excep-
cional o militar, en ciertos movimientos politicos, anin ando alguna vez
sits campafias proselitistas y" propug~itado exageradatnente por 1a ins-
tatiracifn de tuna jurisdiccion twitaria a ultrattza . Solarnente, en este
sentido, vulgar y concreto, se snantiene el vocablo fuero, en l;racia a sit
espresivi<lad y~ sencillez, univeraahziente conipartida por la ealle .

.1us,mF1CACI'ON DE FUHRO 'CN ICC)

1,,n e1 fuero, contrariamente a to dtte ocurre con la policia, coucuer-
da la doctrizla sobre 1a necesidad de. stt tmificaci6n, porque sit concetu-
traciGti en una sofa y corta corporaciein de jueces no implica peligro
algano, de tipo sedicioso, tiara la paz t- libertades pfihlicas, .al carecer
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como carecen de medios para imponer sus decisiones a "fortiori" . La
Justicia posee, fundamentalmente, un valor moral publico, que actua
solo por sus decisiones o fallas, el cual influye en la vida de las socie-
dades mas espiritualmente prostituidas en su entrega a la fuerza bruta.
En todos los pueblos, queda siempre tin halito de pudor que les im-
pide divorciarse totahnente de estos valores morale, pitblicos, que son,
en definitiva, base y esencia de la civilidad hnnaana.

La unidad jurisdiccional es ideal unanime desde cualcluier hunto
de vista que se lc considere

a) Historcavatente, Ia unidad jurisdiccional se nos ofrece como
iuia lenta e incesante aspiracibn social de todos ios tiempos y Itlgares,
aun no lograda totalmente . El proceso integrador de la soberania po-
iitica arrastra consign a la jurisdiction, como su consecuencia natural ;
pero el proceso unificador (oral se retrasa por razones priLCticas en
relation con el de 1a soherania y queda indeciso, sin lograrse . defini-
tiv amente .

El impulso hist6rico no dueda, por ello, inerte, sino simplemente
aelorniecido por los acontecimieatos ; en acecho de .toda ocasion propi-
cia pares lograr su definitiva victories.

b) Politicamenfc, la unidad jurisdictional es una proyeccidn de la
unidad legal. gel propio nzodo que se ha defendido y logrado en el
ambito legislativo que la ley, expresion teorica de la tioluntad nacio-
nal, sea una e igual para todos, debe procurarse en su aplicacion prac7,
tica o judicial, contribuyendo con ello a la afirmacion y fortalecimiento
de la . nation y de su grandeza politica .

c) Socialmente, la unidad del futro pierde su apoyo principal con
el abatimiento de la clase nobiliaria, corho clase preponderante del pais,
y se logra, en -este aspecto, el fuero itnico . Con ello se instauni una na-
cibn . uniforme socialmente . El 1>rincipio de que todos los hombres na-
cen. iguales 1- libres posee asi manifestation mess lograda. La unidad
jurisdictional sanciona y reafirma Ia uniclad social o de clases de la
nation . No caben, pues, dominadores ni dominados, siervos y sefiores .
S61o ciudadanos, en toda la extension de la palabra.

d) Psicol6gicanventc, infunde en los ciudadanos un claro sentimien-
to de igualdad, clue fortifica 1a conciencia de herniandad national y
cleposita en la conciencia de todos y cada uno tin alto sentido de dig-
nidad ciudadana, tm:a gran confianza en la lev protectora de todos y en
less instituciones pilblicas creadas, no para 1a persecution deounos. coz-
tra los otros, sino de defenses de todos frente a cualquiera, que es fuen-
te perenne de claros beneficios socfales

Desde otro plano, la unidad contribaye a reforiar el principio de
autoridad depositado en los agentes encargados de velar por 1a paz
y orden pixhlico, pordue acttian con la seguridad de clue sus deeisiones
se ballan respaldadas por todo el iniherio title emana de la ley uniforme
de 1a nacidn, sin terror a resistencias o represalias autorizadas por urea
gravosa excepci6n foral, haciendo de este modo incierta su resoluci©n .
He aqui el fundan7ento del axioma que afirma que la~calle carece de
fuero, to que significa clue la policies es el itnico fuero e inapelable en el
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ejercicio actual de su funcion . De donde se coucluye flue en su actividad
funcional solo cleben ohe<lecer a sus superiores jerircluicos .

e; Ficnciorzal o administrath~amente, significa, de utl lado, la fa.-
cil instauracicin de un orden official de funcionarios seleccionados y pre-
parados para e1 ejercicio de su ftincibn, evitando con ello la actuacibn
de varios etierpos . juriscliccioaales sieinpre recelosos ti- suspicaces c:n-
tre si . De ester inodo se reducer al miuimo, si no fuera posible llegar
hasta la negacion, los £ueros privilegiados ordinariamente.

f) Profesinmahnente, la funciC>n de a<hninistrar justicia se liana su-
jeta, como todas las tecnicas, a, la divisi©n y especializacion del trahajo,,
y, consecuentemente, s©10 debe atribuirse a Magistrados preparados
para ella, consiguiendo asi tinos instrumentos id6neos para que los
valores politicos sociales implicados en la unidad foral, posean el realce
y valor clue les es debido .

g) Prcreticaixevto, BENTHAM (a) razonaba, los inconvettientes practi-
cos que esta dispersion jurisdiccional trae consigo, y declaraba que
la pluraliclad de tribunales especiales, aparte de qtte la mavoria, decia,
stieleRi ser superfluos, solo scilo sustrayendo trahajo a los ordinar:os, se
pueden jtustificar . A1 ser aorta y conocida la relacidn de los organos
judiciales del fuero universal nacional, situa a los jueces cerca de los
justiciahles, impidiendo 1a incertidumbre sabre la con-ipetencia (let or-
I;aniswo y, par fin, hace permanente la fuente de la irnpunidad, de
que ya se quejaban los preclaros legisladores de Cadiz, al perderse la
idea sencilla y priniaria de la Justicia entre tun laberinto de. jarisdic-
ciones especiales 5" confusas .

Como, de .ntra parte, reafirma el atitor ingles,'con ello clistoinuve
la publicidad, se aflojan los resortes de la responsabilidad de sttts ser-
vidores, hacienda con ello n7as insegura y recelosa la funcion ante la
opiii;6r1 general, que exige en . ella mas IL 5r taduigrafos que en nin-
guna otra elision estatal. En la vida civil comun no hay rids qtte ciu-
cladanos t" jueces para ciucladanos . .

VT. SU 1TORFOLOGIA LEG.~L

La inorfologia del fdero penal comim. puede ser, considerada lhacia
fuera o en stt vida de relacion, extranjera, o hacia dentro o en su
tiida de relaciones internas . El priniero determina e1 alcance (let fuero
nacional en el seno (lei Derecho internaciorial, o sea, el fttero en el
naundo, y el segtuido contempla su estructura intern. v las relaciones.
cie cada jurisdicci0n, (1(, las divididas et)tre si, y crew ctiestiones de cinil-
petcticia

.1) FT, POR,zzct EX St` ASt>ECTO MMIRNO .

a) 'or»tas ge;tcrales . - Xfirada hacia fuera, es evidente clue
la jurisdicciun acaba donde concluy>e la soberania nacional, o sea,

(2) BENTHAM, fir. Oeuvres. 13ruxelles, 1840, t. 111 .
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la linea de sus fronteras de tierra, mar y wire . IJsto, por con-
secuencia (let caracter rigido de las soberanias, 3= es logico que cada
una juzgue sus propios delitos, por el estatuto legal que afirma que las
levies penales, las de policia y las de seguridad publica obligan a todos
los que habiten en territorio espanol (art . 8.1' del Codigo Civil) .

a') Por territorialidad, el fuero cubre todo el ambito national, por-
aue cada delito cometido es un ataque a su state quo juridico que es
preciso defender . Por ello se comprenden tanto los espanoles como los
extranjeros que delincan en Fspafla, llegando hasta los delitos "coinen-
zados a cometer en Espana v consumados en el extranjero, pero solo se
aforan "los actos perpetrados en Fspafza que constituvan por si delitos"
(articulos 333 Y 333 L. Crganica).

b') Por personalidad, sigue a los espafioles dondequiera quo Cs-
ten. Mas aunque el fuero viaja con sus subditos, no penetra en otro
pais, si bien les sigue alli donde vayan, si no inedia jurisdiccidn
que se interfiera . Por tanto, el espanol quo delinca fuera de Espafia,
en otro pais, queda stijeto a la ley del lugar de donde delinquio,
forion patrati crinrhtis. Es conlo un desaforado de sit nation, por-
que no le alcanzan sus propias leyes penales por la impenetrabilidad
de las soberanias nacionales .

ConsecttenteLnente sera juzgado en IJspana "cl sitbdito espafiol clue
hubiere cometido un delito en el extranjero contra otro espanol, si no
hublera sido absuelto, indultado o- penado en el extranjero" (articu-
l0 339 L. C) .) . Por el doble priticipio de action ejercitada action cc>n-
sumada, 5- para el caso de indulto, por un respeto de humamdad a la
gracia concedida por el otro Fstado so}>erano, que, aun herido por el
delito, se to ha conferido. Habra clue estimar, conforme al sentido na-
tural de las cosas. que en los casos de "absoluci6n" por sobreseintiento
o cualquier otra forma procesal similar, Seri tambien vAlida y operante
en e1 . sentido de esta ley organica . En . cuanto al cumplimiento de la
condena de modo partial, si este cuniplimiento no lia silo por remision
judicial o politica ("indulto o amnistia"), se tends en cuenta tiara re-
bajar proporcionalmente la que, en otro trio, les corresponderia cum-
plir (art . 3,37 :1, . 0.) . Se trata de fuga o evasi6n con refugio en su
nation, en cuvo caso no existe otra posibilidad que Ia . (le ctunplir 1,>.
condena .unpuesta, v si de prision preventive, abonarsela segitn la lei
propia . Esta es una pena anticipada . a

Adenias, reduierese, i .°, "Otte se querelle el ofeudido o cualquiera
de la, personas clue puedan hacerlo con arreglo a las leyes" . Fl. articu-
lo 2~o (to 1a Ley de Enjuiciamiento Criminal (lice clue "todos los citi-
dadanos espailoles, hayan silo o no ofendidos 1>or el delito, pueden
cluorellarse, ejercitan(lo 1a action popular establecida en el articulo xot,
de esta Lev. Tambi6n pueden duerellarse los extranjera ;s por delitos
cometidos contra, sus personas o bienes o.las personas o bienes de sits
representados, previo cumplimiento de la dispuesto en el articulo -,So,
etcetera . Los ftuicionarios del Ministerio Fiscal ejercitaran tambiest en
forma de quer®lla 1as acciones penales en los casos en que estuvieren
obligados, que son siempre que conozcan de un d-elito que no este per-
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seguido dentro de Espaina. Para los del_itos cometidus fuera de Espana
parece que juega el principio de la discrecionalidad politica y, por tan-
to, sc>lo esta, ahligado a querellarse ca Jos casos que to considers
conveniente por alguna razon de oportunidad ; y .°, "Uue se halls ei.
territorio espafiol (art . id . L . (.) .) . Lo primero, porque la ofensa del
crirnen solo ha sido al particular que reclaim la accion, pues el Estado
nn esttxvo presents en el acto con su fuero ti- por ello no fue ofendido,
y ica segundo por la territorialidad impenetrablc de las soberanias, que
se opone a. su detencion y castigo forastero .

Del propio modo, el espaaiol que eometiere en pals extranjero un
delito de los que el C6digo espafiol califica de graves (hoy to son todos,
en z8;o to eras aquellos que tenian seiialadas penas superiores a los
presidios o prisiones nienores) contra un exta°njero sera jurgado en
Espaiia si median los requisitos de presencia, estirnulo y vivacidad
penal exigidos para el caso anterior (art . 34.o L. O:). C>oisiguientenlen-
te, los espailoles que delincan o se refugien en Espana qt edan vincu-
lados inexorablenlente al fuero nacional propio, condicionado a los
reqttisitos de persecucicin indicados.

Consecuentemente, 1os extranjeros que delincan en el extranj ero
co>2tra ioz espafiol no estLi sttjetos a las leyes patrias, id tampoco se-
r<Ln perseguidos aunque delincan en Tspaila si luego se refugian bajo
su propio pabell6n por los mismos principios de territorialidad y per-
sonalidad debidantente conjugados . ]-.)or tanto, no cabs contra ellos la
extradicion, sino que la responsabilidad se reniite a las leyes naciona-
les del delincuente Si se. refuaiaren en naci6n distinta a la suya, como
ya no existe 'el amparo nacional, cabs ejercitar el derecho de extradi-
citiu si el tratado con ht nacion de refugio to consiente (art . 826 1. . E .C.
y 335 5 34=' 1,. 0) .

b) Desaf-hero Mternacional.

Tndependientemente de los priacipios de persect ciou criminal que
inspiran toda la ordenacion (let fuero internacional, aparece en 1a Ley
Orgiinica (let Poder judicial (L . C7 .) una relacion de delitos que se
sustraen a sus reglas generates de competencies externa, coino una
consecuencia historica de existencia universal a 1a defenses de la se-
guridad de less naciones o comp instruinento juridico de reciproca pro-
teccion entre r1<aciones . .

ASi, se declares que serAn juzgados por los jueces y Trihunales del
Reim los espaftioles o extranjeros quo fuera del ten^horio nacional 11u-
1 tiersit cornetido alguno de lc>s delitos siguientes : Contra la seguridad
exterior clef Estado, lesa majestad ; rebeli®n ; falsificacivrti de la irma,
ale la estainpilla real o del Regent( ; falsificaci6n de la irnia rte los
nministtos ; fatsificaci6n de otros sellos pftblicos ; falsificaciones que per-
judiestten directanaente el credito 0 intereses clef Estado y la introduc-
ci6n o expendicion de to falsificado ;~ falsificacion de billetes de Banco_
los conietidos en -el ejercicio de sus funcioaes por emlileados publicos
residentes en el extranjero . . . ".
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De la relacion se destacan como privilegiados entre privilegiados
(privilegiadisimos) los delitos de lesa maj estad y traicion, porque po-
dran ser juzgados en Espafia antique lo. hubieran sido. ejecutados en
el extranjero . Con ello se establece una derogacion o excepcion al prin-
cipio nec Uis in Idem .

El desafttero, con su excepci61 incluso, no obstante la buena fe
que inspiro su nacimiento, y clue representa la doctrine traditional in-
terna, es una pieza atiacronica ya en e1 sistema juridico penal interna-
cional preponderante. Tratandose de delitos cometidos "fuera de Es-
pafia", es preciso actuar con e1 instrumento de la extradici6n, la quo,
naturalmente, ni se aviene hoy a reconocer preceptos tmilateralmente
promulgados y, desde luego, niega, si se trata de delit cuentes politicos,
qtte son la mayoria de los catalogados, sit venia para ser juzgados por
sus tribunales nacionales . Por tanto, el desafuero es ttna declaraci6n
plat©nica sin posibilidad de operar norinalmente . Es una ilusi©n mas
fracasada del siglo de las idealidades politicas .

c) Sistema rcsolutorio do los conflictos
iii tee^n ticionales,

En contraste con la organization interna,, clue posee stt instrumento
"ad hoc" para resolver los conflictos de competencia entre sus diferen-
tes organismos jurisdiccionales, en el orden international se carece de
ello . Teoricameute, los Estados estin como en estado de guerre per-
manente, ya que, ni pare el fuero civil existe un sistema ni organis-
mo reconocido, en los procedimientos judiciales, para resolver juricti-
camente estos conflictos entre naciones . En materia civil y bajo la con-
sigria de due el fuero national es inderogable e incompatible con nin-
guno otro forastero, las cuestiones clue se susciten de esta indole no
t>ueden ser planteadas ni resueltas sino por practices consuetudinarias
curiales, de dudosa eficacia prictica, puesto que dependen de la conce-
sibn graciosa de la nation competidora. Clara expresion de ester crite-
rio es la norma sancionada por el Codigo italiano de procedimientos
(2S Oct. 1940), al deeir clue "la Jurisdiccibn italiana no podra ser de-
rogada convencionalmente a favor de una jurisdiceion extranjera" (ar-
ticulo 2.°). De propio modo, la Lev de Enjuiciamiento Civil espaiiola
se limita a sancionar e1 absoltttismo traditional del fuero national en
el articulo 51 (concordante con l°os arts . _-67 y 268 de la L. O. _v el
Decreto de unification de ftieros) para conocer de las demanclas qtie
se susciten entre espaixoles, entre extranjeros y erttre unos y otros "en
territorio espaiiol" . Y en este sentido to resolvi6 la consulta de la
hiscalia del Tribunal Supremo de sg5o . Taste. sistema es condenado por
1a cioctrina quo, en opinicSn de NiBovr-r (3), resulta tebricamente conde-
nablc. y prrtieticamente itnposible .

(3) NTIBOYE.T : 1Paamel do I)'roit hiterna.tional Prjz,c, 1928 (Trad. Ed . Xetls,
Madrid).
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En el Campo penal el problema esti planteado en terininos identi-
cos y agravados por la naturaleza eminentemente ptiblica de la cosa.
Sin embargo, la necesidad de lograr un sistema practico para la cornun
i icha contra e1 criiuen, y a fuerza de nluttias concesiones entre las na-
ciones, se ha logrado organizar tun instrumento de cara.cter internacio-
nal para resolver los conflictos internacionales, cuando estos surjan en
,u vida jurisdiccional . Se trata del sistema de extradicicon, inspirado
mas por razones de utilidad y necesidad que por principios puros de
derecho y justicia huniana.

'I`eoricauiente, la inipenetrabilidad de las soberanias nacionales re-
chaza toda intromisicin de, las tinas en las cttras iii aun a titulo de per-
seguir tin crimen . Soberanas todas ellas . nadie cede a nadie tun apice
de su poder absoluto . Los fueros son, puss, bloclues grailiticos en per-
manente recelo entre si .

1\Flas como es preciso buscar tin medio clue facilite la lucha inter-
nAcional o tmiversal contra el crimen, para impedir que el mtindo sea
an presidio suelto, es necesario que las naciones pacten entre si, de
potencia a potencia, como to hacen los ciudadanos, y establezcan con-
,-enios, sin otro alcance que el que ellas rnisinas dtueran conferirles, de
asistencia jtirisdiccional. El tratado es, piles, la tmica ley de este tipo
que pose la solucion de conflicto . Como su eficacia es de cumplinliento
voltintario, solo cabs rogar, no exigir, clue se cun-iplan . Tras ellas no
exists organo superior y coercitivo que, con jurisdiccibn irresistible,
pueda iinpcnter ttna solucion no aceptada.

El inundo internacional se resuelve, de este modo, en tin complejo
sistema (to tratados extradictorios quo ya, la costumbre internacional,
ha plasmado en modelos estereotipados de. tipo tiniversal . Fllos son la
mejor base para una futura legalidad jurisdiccional comtin . Yor ellos
se mantiene tun frente Corrado de lticha contra e1 crimen de bastarute.
btten rendimiento, a falta de otro mas de acuerdo con las exigencies de
la tecnica judicial, a semejanza de to clue ocurre con el derecho inferno
de cada pals .

FlTcomtin esduenza de la extradici6n se base en las normas direc-
trices siguientes : a.) Necesidad de la existeucia previa de un convenio
entre las naciones soberanas . Es tuna soluci6n negociada y cont=encio-
nal. Los contratos son ley entre los contratantes . h) El tratado debe
comprender una relaci6n fija de delitos sometidos a la extradici6n por
el principio de legalidad. c) La extradiciun solo con.lprende a los (te-
lincuentes uacionales o extranjeros Bite delincan en los paises contra-
tan.tes . Se excluyen los propio,5 naciouales por el principio do protec-
ci6n nacional . hl ftucro propio es irrentinciable . d) Los clelitos politicos
quedan exclufdos por sit falta de antijuridicidad international, y los
(tile Ya estuvierarl prejuzgados, por el pr.incipio ner bis in 1*17t . e) POr
priticipio de huinanidad international no puedeti imponerse a los eN-
traidos penas irreparables o de niuerte. f) 1'.a extradici6n es tin favor
que cada liacihn base a la peticionaria, por ella no' es derecho que se
ejercita, sino beneficio clue se solieita . Fsto justifiea al procedimiento
ntediante la via diploniatica y no de juex a juez, coino en las compe-
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tencias internas . g) Por exigencia de este caracter puraniente gracioso
es ciausula adnlitida que a las delincuentes entregados no dehe impo-
nerseles pena superior a la que les correspozideria en el pais cedente.

(1} Jurisdiccicin. considar.

La naargen (let sistema general indicado, la Ley C7rganica del Po-
-der judicial, articula un sisteina procesal consular para la persecucion
de delitos v faltas cometidos en el extranjero y que sear extraibles,
qtne es una excepcion al principio de territorialidad penal predominante .
Se inspira en las siguientes notas tipicas : a) El sistema se aplica a
"espanoles que delincan ell pail extranjero y sean entregados a los
ccinsules de Espana" . Se trata de un acto de pura deferencia internacio-
lial, porque por el principio de territorialidad clef fucro nacional pudo la
nacipn cedente juzgarla por si . Pudo tambi6n haberse cometido el de-
lito en el extranjero, en territorio que goce de extraterritorialidad . Es
c1 caso nias natural dc: la leer, h) La instrucci6n del sumario, como co-
rrespoade al . consul o al quo le reeinplace, si no fuere letrado, con au-
xilio de la asesoria quo la ley establece. c.) El conocirniento ti fallo del
asunto, en juicio oral, corresponds al Tribunal espanol que, aten-
dida la naturaleza del delito, sea competente v al mismo tiempo sea el
mis pr6ximo al Consulado en que se haya seguido la causa. Si se tra-
tase de faltas, las juzgara en prililera instancia c1 viceccinsul, z- en ape-
lacion el ccinsul con su asesor . Se sustituven, pues, los jueces nztinici-
pales y- de ivstruccibn nacionales . (Arts. 342 ti 345 L. C) .)

t.) T1 icero oz circvristancias cspcciales
(f . americana) .

Surgen estas cuando la actuacicin del ftlero coniiiin se condiciona a
,deterininadas circunstancias de order practico o political, circunstan-
cias eventuales ti , ,por ello, de emergencia, puesto que una vez cesada
la razor, o sea la causa, cesari la condicion, o sea la interferencia feral.
Se caracteriza esta situacion interferida por una intervencion extran-
jera, que condiciona la prLictica del fuero ordinario nacional . No son
razones de principio sino' de ocasibn v poseen vigencia limitada o tran-
sitoria . L`na vez desaparecidas, el fuero recobra su propia atitoridad .
Tal ocurre coil la instauracicin ocasional del fuero norteanlericano, por
la realizaci6n (let hrogranza de avuda eccnioinica S= defensa muttia con-
,certados entre los suirlos poderes cle ambas naciones coritratantes, de
o6 do sehtieinbre (to 1953 .

Conio la verificacic5n de estos progranlas exige la presencia dc. per-
sonal anlericano en nuestra patria, se to 1la dotado de tin "status iuris'°
singular slue ha dado por consecuencia 1a creacibn de un autentico
fuero personal en e1 servo de la jurisdicci6n nacioaal . T?,n el conveiiio
relatiti-o de avuda para la defensa mutua se establece (art . 4.°) que el
Gobier .no de Espaiia adrnitii-6t el personal de los Lstados 'Unidos de
America que deba cuinplir, en el 'teriitorio espaiiol, 1A obligaciones
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adquiridas por este convenio, y anade : "este personal, clue seri't de na-
cionalidad norteamericana, . incluso el temporalmente destinado, ope-
rara en sus relaciones con el Gobierno espaizol, cot-no parte de la Em-
bajada de los Estados Unidos, y tends, el mismo estatuto que el per-
sonal de is categoria correspondiente de la Embajada de los Fstados
Ltudos . Al recibir la pertinente notificacicin del Gobierno de los Es-
tados Unidos, conceder6L e1 Gobierno espaiiol pleno estatuto diploma-
tico al numero clue se acuerde (let personal designado por caste ar-
ticulo" .

En e1 convenio sobre ayuda economica (art . S.") se dice : "El Go-
bierno espaiiol accede a recibir ttna mision economica especial que
asnniirfi las obligaciones (let Gobierno de los Estados Unidos en Es-
paf a, senalados en el convenia. Hl Cobierno espafiol, previa notifica-
ci©n en re la (let einbajador de los Estaclos Unidos considerarii, a la
Misi©n especial y a su personal, asi como a su representante especial
de los Estaclos Unidos en Europa, como parte de la Enibajada de los
Estados Unidos en Espafia, al efecto de gozar de los privilegios e in-
munidades otorgados a dicha Embajada y a stt personal do rango equi-
Valente" .

Posteriormente, 0l :;,'3 de diciembre de 1954 se dicta tin decreto-lei;
ereando ttna "Concision 1Tista de. Competencias" para decidir los con-
flictos jurisdiccionales en materia criminal cuando alguno de los pre-
suntos responsables alegue su condicion de aforado . Esta Comision
es itnica y, por tanto, con jurisdiccibn national, funcionando en 'Ma-
drid con sede en el edificio (let Alto Estado Mayor. De composition
civil y militar, tiene cotno mision proveer con la maxima rapidez a la
resolution de las ctuestiones de cozipetencia jurisdictional y atribttcio-
nes que puedan suscitarse o se hayan stiscitado en los procedimientos
criminales de cttalduier orden v . ftiero dentro (let territorio national
y plazas de soberania cuando alguno de los presttntos responsables fue-
ra miembro de las fuerzas de los Estados Uniclos, incluso los que de-
°pendan de ellas .

Todos los jueces v tribunales, de ctialquier grado o jurisdiccibn,
ante los que tin presunto responsable alegare y justificare, sumaria-
mente, su condition de miembr'o de las fuerzas de, los Estados Unidos,
se limitaran a practicar, con urgencia, las diligencias iniprescindibles .
part, asegurar la prueba de los hechos y determinar la situation de las
personas presutniblemente responsables de los misntos, sin perjuicio cle
goner inmediatamente en conocirniento de lit Connision Mixta, por via
telegrafica, la iniciaci6n clef procedimiento v e1 delito o falta "clue to
hava motivado". .

y Los jueces y tribunalos obsert"ariu y etunpliran las instrucciones-
de la Comisi(>n Mi%ta. asi en to relativo a la remesa de lob autos como
, la situaci6n de los detenidos, presos o inculpados o entrega de los
misnios a la autoridad ntte la Corxision disponga."

De los textos resulta tin fuero cirettnstancial y personal clue deroga
las reglas comunes del fuero ordinario, en relation con los extranjeros,
que se caractefiza por las notas siguientes : a) El fuero comprende, de tiry~
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lado, at personal americano clue deba cumplir las obligaciones concerta-
das sobre la defensa mutua y cuyo destino notifidue el Gobierno norte-
arnerbcane at de Espana, y de otro, el personal de la ZIision especial
de ayuda economica, clue se notifique tambien al Gobierno nacional . Se
trata, pues, de un fuero de carActer personal o personaiisimo. b) Su con-
tenido se determina con las dos expresiones de sentido equivalente : "se
conccdera, at primero, pleno estatuto diplomitico", y en el segundo se
(lice "clue se Ie considerara. como parte de la Einbajada de los L;stados
Unidos°" . Fsto es, conforme con el articulo X334 de la Ley Organica,
que "cuando delinquieren seran puestos a disposici6n (to sus Gobiernos
respectivos" . Es, por tanto, tin fuero do caracter absoluto . c) Ian cuanto
a su contenido, s6lo se permite la prActica de unas diligencias previas y
tipicas de esta nueva legalidad : i.° Se ha de comunicar inmediatatnente
a la Comisi©n Mixta la realizaci6n del hecho, t= 2.° En tanto, se procu-
rara asegurar la prueba y situacion (let responsable.

La circular de la Presidencia (let Tribunal Supremo de 8 de j ulio
de 195 tenlpla el rigor del precepto distinguiendo llechos graves o
trascendentales en clue se puede acordar la detencion, por ser proce-
dente, y hechos sin estas caracteristicas, en los cuales, no obstante sn
inocuidad o modestia, puede retrasar la comunicacion v envio de 1as
diligencias hasta que se hayan practicado Ias diligencias indispensables
para que la Comisi6n forme criterio sobre ellas . ci) En cuanto a su al-
cance, es de caracter absoluto, pues se declina la jurisdiccion en favor
de la Comision Mixta, sin ulterior recurso ni reclamaci6n alguna . Asi
se dispone clue los jueces y tribiinales "esperaran v cumpliraxi las ins-
trucciones de la Comision". La responsabilidad de los rec>s queda en-
tregada a la decisicSn inapelable clue aquella adopte, sea de 1a clase que
fuere, que nattiralmente sera la de proceder, o no proceder, ya que el
fondo (to la causa qtteda en librc reserva a los tribunales . 1)e este modo
se ha fundado un fuero sui generis en e1 seno (let nacional it que ha
de tener mug- presente la autoridad judicial en ,;us actuaciones crimi-
nales, dada su preponderancia jurisdiccional . "Cuando se trate de acci-
dente de circulacion, anade la circular, se realizara la reconstruccion
de los hechos, le.mntAndose croquis del lugar en clue hubiese ocurrido
y, en todo caso, se tomari declaracion at inculpado y perjudicado y se
haran constar, por to menos, los hombres y direcciones de los testigos
quo se estimen mas interesantes y eficaces para las diligencias sumaria-
les qtte se hayan do practicar por acuerdo de la Comision en cada caso."

13) EL FUFIto GENERAL EN SU ASPFCTO I1TERNO

La jurisdicci6n, clue en potencia es universal y absoluta, "in actu"
o en su aplicacibn, se halla dividida y distribuida entre varios c5rdenes
jurisdiccionales a organismos judiciales, distinguieildose entre ellos till
fuero cot uiui, general, universal o civil, tradicionalmente llamado fue-
ro mayor y tanibien fuero real, es e1 fuero ordinario y normal de la
1>ida civil de la nacion, y at lado ttna serie o instituciones jurisdiccio-
hales a las cuales se atribuye por la fey tin fuero especial, singular o
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prixilegiadu que es una ekcepcion a la regla general del conlun. Son los
fueros especiales, justificados cada uno de ellos, por razones propias ti-
de caracter practico .

"GorresponderA a la jurisdiceiorn ordinaria el conocimiento do ]as
catisas i- juicios criminales, con excepcion do los cousos reservados por
Jas levies al 5enado (hod- sin ezistencia), a los Triltunalos de Guerra 3-
:\f<irina (hey Alilitares), a las autoridades adniinistrativas o do poli-
cia" (arts . io L . U . Criminal Y 231 L . OrgAnica) . Resulta que en el
seno de la nacibn y' no obstante aparecer com©. unificada, existen dos
clases de fueros : uno normal ti- ordinario -fucro mayor-, propio
do los tribunales civiles de justicia, v csta dado para todos los cittda-
danos, y otros clue son excepcionales, para "casos reservados" a las
-tutoridades jurisdiccionales, militares, adnlinistrativas y de policia . En
dome estos estin en relacion con el primero, catno la regla general,
_c- con 1a especial, 1a nornaa y la excepci61 . Por tanto, todos los delitos
y todas las personas est<bi sujetas a la let, coiniul en tanto no se hallen
singularniente atribuidas a una especial .

Por ello, la jurisprudencia viene diciendo, consecttententente con
esta idea, quo el fuero comun es "la fuente y rain" de todos ti-, por
tanto, es preponderante, complementario y atracti`o do los dermas . De
tal niodo que, conlo la jurisdicci6n es universal e incesante, el ftuero
general participa de estas caracte'risticas v ha de actuar en todo rno-
niento, ocasion v lugar, no cediendo la jurisdiccicin sino en los casos
eoncretos clue corresponda a otra. El ha de suplir y corregir los de-
fectos do 16s dein,s . Es asi el fuero especial una jurisdiccicin expresa
y dc excepcidn que puede ser, a su vez, ordinaria y extraordinaria, se-
gun que se aplique a casos de eniergencia o situaciones naturales de
la -cida profesional que se considera, corno en la znilitar .

"El organo jurisdictional especial solo est~i intiestido de jurisclic-
c:i6n penal con relacidn a an deterininado grupo do asuntos crinainales
o de personas" (G . ORBANRJA) (4). Ell este sentido, ohserva justame-ate
CTirOVENDA "que en el ©rgano especial la jurisdiction se confutule con
la competeucia" ; consecttentemente, no es incorrecci6n dernoniiuar etues-
ticnes de ccnnpetencia a los co-iflictos entre estos fueros v el general o
enrre ellos misnios eittre si, cono ocurre en nuestras leyes. Vatnos a es-
tucliar sus fundamentales nomas de order y procesales de coinpetencia .

a) 7;1 facro eclesi(isticv .

Ire, vieja v arraigacla ,estirpe en el Dereclio national, mantenido
inrariablemente a trav6s (to su historia, experinmenta unct proftunda cri-
sis al eontacto con las ideas rogalistas defensoras do la preponderancia
de fuero real w, xnuy singularntente, por la influencia de has corrien-
tcs igualitarias clef siglo pasado . T:ste privilegio legal e%imia a to,,; e16-

(4) G6riFz Oxa<~msa : Com,emtarios a lit Zed' do E.rijrticia.mietrto Criminal .
Ed . Dosch. Barcelona, t. I y II .
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rigos de comparecer ante los tribunales seculares, debiendo ser j uzga-
dos pus litigios v delitos por tribunales propios. Fn el decreto de
Unification de fueros de 1865, el sentido traditional del privilegio
hizo crisis, reservandosele solo el conocimiento de las causas sacra-
mentales, las henefficiales, los delitos eclesi<isticos y las faltas cometidas
por los clerigos en el desenipeflo de su rniniteria ti- las causas de nuli-
(lad v divorcio quo recogen los articulos 8o v Si del C6digo civil .

I'ublicado el Corpzts htris Canonici de 27' de mayo de igi7, auto-
rizado como 1e) vigente de Espaiia pot R. 1) . de r9 de mayo de igzg,
el fuero eclesiastico se mantiene en to fundamental, v publicado el
l; de agosto de 1953 el nuevo Concordato celebrado coin la Santa
Sede, se han introducida notables reformas que han venido a alterar
el anterior "statu quo" jurisdictional, vivificando formas antiguas que
1hab1G0n caido en 'desuso por la practica .

La circtinstancia de que estas norrnas jurisdiccionales procedan,
en ultimo grado, de Roma y en virtud de una fuente negociada, ha
servido d-e base para que tecnicainente se considere que son norinas
de procedencia externa o extranjera it se la emplace en su exposi-
ci6n didactica junto a las que completan el panorama del fuero en
let exterior . Mas como, de otra parte, los convenios celebrados con la
Santa Sede se pueden considerar conzo de carActer internv v, en efec-
to, la eficacia v funcionainiento de estas reglas estA suhordinado a la
actuation de las autoridades eclesiasticas espaiiolas, nos conduce a si-
tuar la materia entre los fueros privilegiados nacionales v, sobre todo,
por su signification y eficacia practicas.

Segim-las disposiciones canbnicas, todas las infracciones de las le-
)"es divinas v eclesiasticas, cualquiera que sea la ,condiclem de las per-
sonas que las cometan, los iznicos tribunales competentes para juzgarlas
son los eclesiasticos. Este derecho indiscutihle esta reconocido por Es=
paiia en el articulo XVI, parrafo 3.0 del Concordato, de actterdo con el
canon -9 .ZgS, que manifiesta el mismo derecho, anadiendo que los tri-
bunales eclesiasticos pueden, a veces, reclamar el apov o del brazo sect1-
lar para hater efectivas sus decisiones .

Historicanzente se han venido reconociendo como especialidades pro-
pias del fuero eclesiastico, las llamadas ininunidades, que normalmente
representan la -exencion de cierta obligaci6n cornun de comparecer i-
respetar los acuerdos de las autoridades civiles nacionales . En este
aspecto znerecen singular .mention la inintinida(t personal -o privilegio
del Euero v la inmunidad local, que tuvo una manifestacibn intere-
saiite' eii e1 derecho de asilo.

De conformidad con las disposiciones concordadas al privilegio
del fuero cant>nico deben distinguirse dos clases de personas : a) ° Je-
rarqueas eclesi,Lsticas, v 17) Clero ordinario o regular.

a) Clem superior o jerarpias.-No podran seer cinpla-vados ante
tun ju.er laico (espaiiol), sin quo hava ohteriido previaniente licencia
de la Santa Sede, los prelaclos de quienes habla el p6tirrafo 2 del ca-
11011 z2o del C©digo cancinico (art . 16). Tales son los Cardenales, De-
1egados de 1a Sede apostcilica, Obispos, atinque solo sean tittilares,
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Abades o -prelados "nulius", tiuperiores supremos de has religiones
de Derecho pontifici(), Oficiales mayores de la Curia rornana por ne-
gocios pertenecientes a su cargo.

"Ouid iutis" del texto : - Otte se entenderft por omplazado (5) en
el Derecho concordado Fn el cotnim ti ordinario significaria citacion
de parte ante j uez competente, baj o apercibimicnto de clue en caso
de no comparecer sttfrlr,- el perjuicio a (lm hrtbier lugar . Es una ci-
tacicin conininatoria v condicional . Sin embargo, en e1 I)erecho ca-
nonico clue es la interpretaci©n propia, "parece referirse solamente al
caso de ser lltvados coma reos (acusados), no al caso en clue scilo se
les cite como testigos" (Ferreres, mzm. 25). De este modo no ha-
Ur~,, diferencia apreciable entre clerigos de clase diferente .

b) Clcriyos drdivarios o regzalarcs.---Para estos "la Santa Sede
c'0rasiente en clue las causas criminales contra. clcrirjos y irelictiosos por
delitos, qttc no violen exclusivamente una ley eclesia,stica, preyistos por
1as leyes penales del Estado, sereln juzgados por los tribunales del
Estado" (iC1em, Ire doncle se deriva un consentitniettto previo, ge-
neral v tacito del Papa, contra el consentimiento posterior, particular
o expreso clue se reduiere para las jerarqnias . `

Sin embargo, antes de proceder deber~ solicitarse, sin perjuicio
de las medidas precautorias del caso y con la debida reserva, "el een-
sentirniento del Ordinario del lugar en clue se instrtzye el proceso" .

Esto es, clue adem<is del consentimiento papal, es' preciso el expre-
so, particular y posterior del Ordinario local. Este` consentimiento de=
berg solicitarse antes de proceder, expresi6n de claro significado pro-
cesal en ambos derechos concttrrentes, el civil y el canonico, o sea,
antes de dirigir el procedimiento contra ellos, y en . t'altirno grado el
procesamiento. Fs de adiertir (Itte, wan antes del procesaniiento en
nuestro Derecho y en el extranjera, clue carece de este auto, se pue-
de proceder contra ttna persona si se la trata o considers con-lo actisa-
da o presunta itnptttada segitn los italianos . Tie aqui dtte se inter-
prete la expresion t<cl como lo pace el P. FEnizEFzFs, o sea, cuando se
1es considere comp reos, de donde con,secuentemente estos clerigos
pueden ser citados como testigos, sin ernbargo, alguno .

T-" efecto, en el rnisnlo arti°cttlo ntim . 7, se dice clue los clerigos y
religiosos "podran ser cit<ulos como testigos ante los tril>unales del
Estado ; pero si se tratase de juicios criminales lx>r delitos a los clue
la ley senale penas graves deher<i pedirse la. licencia del Ordinario del
lugar oil clue se instrttva, el proceso" . Con to calal se restielve indir-~-0
tamente la cttestidn propttesta .

Combinando estos preceptor con los concordantes de la ley de En-
jtticiattiniento criminal restiltan la,s situaciones siguientes : a) j'erar-
qtiias . a) Como emplazados . No ptteden serlo sin permiso (to la atito-
ridad eclesitistica supreina . °i) Com© testiv'OS . "`[:still exentos de con-
currir al l1amamiento judicial, pero no de declarar . . . 1i?s Arzohispos
y Obispos" (;ziim . 9 del art. 4.r2 . L. TT . criminal). ;Y el resto de las

(5) FFZUtLRES : IrtstitiWiottes Caiuoriicas . Fvcl . Subirana . Baraeloiia .
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jerarquias' Como son clerigos o religiosos superiores y los inferiores
gozan de fuero en delitos graves, es evidente (Iue, al menos, poseeran
el de estos, ya que, ademas de tal cualidad, gozan de la .condicion de
sit preeininencia . b) Clero regular ti ordinario. i) No se. puecle pro-
ceder contra ellos sin permiso del Ordinario. -') '-\-o podsyin ser citados
como testigos en delitos graves sin penniso del Ordinario. 3) Ell recto
(to las causas no harece exista inconveniente en ser citados .

lllodo dc` proceder.-Tratindose de jerareas de la Iglesia, como
la action jurisdictional se halla permaneDtemente interdictada sin el
permiso previo del Papa, pricticamente el jttez de Instrucci6n, attn
siendo el privilegiado de la Sala Segunda del 'tribunal Supremo a
quien le corresponda conocer, careceri de toda iniciativa tiara que se di-
rija contra el aforado v, por tanto, scilo podra, actuar vAl_idamente en la
practica de las diligencias que no requieran stt comparecencia, quedan-
do paralizado el procedimiento en todo to que afecte al mismo e inerte
la action persecutoria contra 6l . La instruccican quedara asi inter£e-
rida y paralizada en la parte del sumario qtte le afecte "sine diae",
quedando afectada por la action del tiempo en el orden de la cadu-
cidad a la prescripcivn del delito imperseguido .

Por e1 contrario, si se tratase de t`clerigos o religiosos", el Juez
de Instrucci6n podra adoptar las medidas precatttorias pertinentes
al caso antes de solicitar el consentimiento del C)rdinario . ; Cuales
son estas medidas? Segun la ley procesal national, tales pueden ser
la detention o la prision provisional tratandose de medidas cautelares
personales, y las fianzas y los embargos si de medidas reales .

La detencibn .proccderi en los casos de Aelincuencia notoria (fla-
grancia, fuga o rebeldia) . La detention se elevara a prision en el
ternaino de setenta v dos horas o la dejara sin efecto . lvidentemente,
que si el Ordinario no contesta al requerimiento judicial o este es
denegatorio, esta medida caduca o fenece en el plazo legal fatalt1ien-
to senalado y hay que decretar su libertad .

La prision proceder<i contra el reo presttnto de tun delito grave
si. se clecre..ta su procesanaiento (G) de conformidad con 1a doetrina nlAs
comtin, resoludo'n qtte se debera ratificar o reponer dentro de la
setenta v dos -horas siguientes . Como esta tnedida va condicionada
a la orden de proceder, no podrA aqttel permanecer this qtte en la
anterior situaci6n y en iguales condiciones .

Las medidas precautorias reales -fianzas y embargos-= estln con-
dicionadas al procesamiento y, por tanto, solo seran factihles ctiando
exista consontimiento clel Ordinario. "En caso de decretarse embar-
go judicial de hienes, se dejari a to,,; eclesMsticos to qite sea necesario

(6) Rl procesanziento se esta1aleci6 oil Espaila con la f .cy do Iinjuiciazniento
Criaxinal de 1872 (art . ?8b'), probahleiuente conio cousecueicia clef Decreto de
LCnificacicai do fueros . posiblemeute porch7a la, au8Orizaci6u para proeesar que an-
ts se exigia paralizaba el x>rocesd mientras no se conseguia, si of inculpado era
aforado. Et terixiino "procesado" se aplicaba al sujeto pasivo del stunario, y pro-
cesar significaba "form,ar autos y grocesos". La ley de 1872 plasmb la idea
legalntente, tat como se co Inoce. De Ruiz GUTT RRRZ : Alrpmos problcstaas de la
iwtrurci6n . en "Revista de Derecho Procesal", 1956, iiiuu. 4.
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para su honesta sustentaci6n y a1 decoro de . su estado" (art . 6 del
Concordato). Esto, es, se protege el beneficio de competencia ya re-
conocido por las leyes civiles.

"El proceso no interferido se seguira, evitando toda publicidad, deb
biendo notificarse el resultado de la instrucci6n, asi como la sentencia
definititi a (let proceso, tanto en primes coma en ulterior instancia,
a1 Ordinario. Eli log cagos de arresto o detenci6n, log religiosos seran
tratados con las consideraciones debidas a su estado y grado jerir-
quico . Las penal privativas de libertad serdn ctunplidas en una cases
religiosa o eclesiastica que, a juicio del Ordinario y la Autoridad ju-
dicia:, ofrezca garantias convenientes, siempre en lugares distintos de
los seglares, a menos que este haya sido desposeido de su condicicin
eciesiastica ."

Como dehera entenderse el caso en que los clerigos scan consi-
derados solamente coamo responsables civiles? Habra clue tener en
cuenta que, en este caso, se ejercita s6lo una acci6n de contenido cre-
inatistico o de tipo econcimico clue va conectada con el proceso penal
principal, del coal toma tid.a y caracter . Por tat raz6n se deben esti-
tnar como mess acciones promoti idas contenciosamente sobre hienes
o derechos temporales, en donde son demandados clcrigos o religiosos .
En ellos la Santa Sede consiente en que Sean tramitados ante log tri-
Eunales civiles, previa notificaci6n al Ordinario (let lugar del proceso,
al cu.al debera tambien de comunicarse en su dies less correspondientes
sentencias o decisiones (art . r6).

La inmunidad local, due revive el antiguo derecho de asilo ecle-
sidstico en cierto modo, se recoge en el articulo -2-? del Concordato .
clue concuerda con el canon i .r6o, diciendo : "Qtteda garantizada la
inti-iolabilidad de less iglesias, capillas, cementerios y demds lugares
sagrados, eqaiparandose a ellos los palacios y curias episcopales, log
seminarios, caws y despachos rectorales y deinas caws religiosas ca-
n6nicamente establecidas . Para entrar en estas es necesario la autori-
zaci6n pertinente, salvo el caso de urgente necesidad, en cuyo caso se
notificara despues" .

Resumen. El fuero eclesiastico es eminentemente personal e irre-
aunciable. S61o cubre la persona que goce de la imnunidad y no se co-
nitinica a los demas. Es fuero> procesal solamente, puesto que no pace
referencia a, un codigo de delitos penales puros exentos y solamente
afecta a diligencias de aquella claw . Es de carActer preeminente, pues
consiste en. solicitar, por la autoridad del Estado, el periniso o' "exe-
cuatur" a la eclesi tistica. para actuar sin apelaci6n ulterior . Do caricter
menos al>soluto clue e1 americano, pues la jurisdicci6n no se rinle, yes.
clue s61o se impide actuar, es sin embargo, nu.s eficaz y ahsoluto cltle
el militar, yes clue en 6ste calmn less etiestiones de competencies clue es-
tan, interdictadas en el religioso.

Su razhn de ser. En primer terznino, se funda en el derecho divino,
clue eoncecti6 al Papa to necesario para el bue--i funcionainiento, regi-
men y gobierno de la Iglesia. P's una razc>n meta juridica. En Segundo,
de derecho can6nico, porque toca a la Iglesia determiner, en coda caso,
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hasta que punto debe e~tenderse dicha inmunidad. El Concilio Tri-
dentino (ses =j, c -,o` der) decreto : "La inmunidad de la Iglesia o
de las personas eclesiasticas se halla establecida par la ordenacion di-
vitla v por los sagrados cAnones" .

b) El facro niilitar.

Aunque historicamente se pretenda buscar sus raices en los mas
oscuros tiempos de la tradicicin, el fuero militar logra sit preponderan-
cia y singular caracter, tal comp hoy to conocernos, en las campanas
militares de Napoledn, de quien ha duedado el sistema de la nacion
organizada militarmente e incluso el de paz armada, que las genera-
ciones vivientes conocen en su maxiino grado o esplendor. Sin em-
ljargo, estamos muy lejos de haber resuelto tanto el problema de su
existencia coma el de su organizaci(5n (7) .

Respecto al primero, V aun reconociendo clue, teoricamente, es co_r-
cebible la ilusi6n de un mundo sin armas, los ejemplos de las naciones
carentes de ejercito son hijos de un sentirniento de impotencia, por
su pequefiez, que prefieren vivir respetadas mas por su inofensividad
que por el tensor a una potencia dtie estan muy lejos de poseer . El
ejemplo del mundo moderno es un plebiscito armado o belieoso incon-
cuso v la e.Yistencia de los ejcrcitos una realidad sobradameate mani-
flesta para ser negada . La. paz armada, 'y las naciones organizadas a
punto de lucha, es la iinica politica realista de hace inuchos lustros.
Por ello, el fuero inilitar existe con tma vitalidad pareja a esta realidad .

Practicamente, su organizacion logra niatices diferentes segun el
clima politico social de los pueblos . aun admitido, contra coraz6n, su
exi,stencia, el fuero puede limitarse solo a los periodos de guerra y- no
a los de paz, bien encuadrarse en el seno de las instituciones civiles
judiciales, con todas las garantias de una justicia de esta especie. o
actuar con ;el control do la magistratura civil de la naciOn, y reducien-
dole a los estrictos limites quo reduiere la necesidad de protejer la,
disciplina de1 ejercito. Frente a esta tendencia minimalista, otra .opues-
ta, iuaxinialista f) militarista extrema, logra fstablecer en .e1 seno de
]as institucienes 1>iIblicas un fuero profesional extremo, con tribuinales
propios v permanentes, tanto para la paz como para la guerra, dirigi-
dos por normal propias'y garantias especificas, e incluso con trihuna-
les en los cuales so excluyen las intervenciones tecnicas civiles por
tActic,a profesional . Se trata de tina autentica organizaci6n de clase (In(,,
a veces, hor su influencia en la ca11e, logra dotar al si8tema de car~icter
militarists . Entre uno y otro do los extremos, y comhinando sus ele-
mentos, es fAcil concelair tantas especies o niodalidades de fuero coluo
quepa de la coznhinaci6n .

1 .a raz6li de existencia de este 'Fuero se apoya, como toda regla de
derecho, en la necesidad . SGlo la necesidad hace legitima la pens por-

(7) 13yc;vx NEY, Pierre : Tr(dhii de I)roif pesud et de procedure pemde ntili-
tairc>.c . Paris, 1933 .
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clue ti-a contra la libertad humana, ti- solo esta necesidad de inatitener
firme v en disposici6n la actuacion militar justifica su existencia . Es,
pues, tun instrtunento iitil v necesario para la forrnacion y manteni-
miento de la disciplina militar. Solo asi se define, pues, como un sis-
terna juridico, profesional, interno, disciplinario de los ejercitos . Es
la disciplina .de la discipline . Todo to que sea rebasar este cometido es
injusto por al)usivo, y cuando esto ocurra habra. que acudir a las cir-
ctmstancias para conocer si ellas justifican sus escesos () estravios. La
necesidad, se dice, no tiene 1e3- ; pero inejor se podria decir que posee
su joy ineludible pare todos. El fuero no es, pues, un estatuto legal
personal que sirti"a para amparar la actividad de una clase fuera o
frente a la discipline de la vida civil cosnim que las loves ordinarias pro-
ctiran . Al contrario, complcmenta a estas en 1<L esfera ril;ida para qtie
fue dado .

I'sicolpgicamente, el fuero comun, el fuero mayor, esta dado poli-
ticanlente pare todos los ciudadanos de una nation, en consideraci6n
a todos lfls casos de indiscipline civil y da lugar al Cddigo penal ordi-
nario, le5- de la discipline civil coimzn o de todos . Adennis, considera al
hombre en si misino, sub espccie oteriaitatis, esto es, al hombre natural,
en la conviTencia human.a, coil sus vicios ti" las virtudes originales de
la especie. A1 contrario, el fuero militar cousidera no al ciudadano,
sino al soldado, ciudadano en trance de servir a la patria bajo las ar-
mas, y a este, no como hombre en si, sino -comp tm sujeto comprome-
tido a una mision especifica y sinular del (Inc ehige alo-o imis ti- dis-
tinto que al mero ciudadano de la' calle . Por ell-o, el Cddigo ti- la ley
militar contemplan la cosa en consideration .a una .misiOn v funci61
singular ti- privilegiada que exige normatitia propia y inns rigurosa que
la coznun . Esto recl,uiel-e clue se restri :ija el fuero specialis- a
los limites concretus de 1a profesionalidad en acto y en potencia, por
ser una excepci6n al concepto natural de derecho conItIn.

En sa sentido estricto, por tanto, el fuero s6lo debe comprender, no
his personas, sino los actos, que, referidos a la conducta de los mi.lita-
res, cuielen del orders 1- discipline profesional de las claws y mandos, clue
se zmnifiesta en dos aspectos : orden y discipliua internos o de subordi-
nacion jerarquica -" discipline ,externa o politica, de stibordinacion
i'micional a los poderes legitimos de la nacib:.i . Este order futicional o
profesional no ha funcionado ptira y simplemente, en los distintos Co-
digos patrios, sino gue el fuero se ha prorrogado contintuamente, tanto
en periodos normales como anornlales, a tinos lfinites,clue aduel cri-
terio no autoriza 1egitimaniente .

'.a constituci©n do la segunda repitblica, de iq,3 c, tendi6 a ello sin
fortune, diciendo : "1 .a jurisdicci6n penal militar dued ira linlitada a
los delitos militares, a los servicios, de arnuas v a la discipline de todos
los institut'os arinados." n realidad, la discipline ruilitar es la inspi-
raciun de los delitos militares y, por tauto, a estos solo cluedaria redu-
cido su fuero.

"No pcadriti establecerse, .afi.adia, facro alguno por razbn do las per-
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songs iii de los lugares ; se exceptua el caso de estado- de guerra con
arreglo a la ley de Orden Pilblico" (art . g~).

Frente a este sistema estricto, el derecho nacional ha patrocinado
arzo mas expansivo y coinplejo, que es cldsico ya en nuestra patria . En
e1 se combinan tres factores funcionales para deterfninar el fuero : al
delito, el higar 3, las personas (arts. 6.", 9.° Y z3) . De la concurrencia
de cada una de estas notas resultara el fuero. "Para e-xcluir la juris-
diccion ordinaria basta una de las tres circunstancias ; pueden, natu-
ralniente, coincidir las tres o dos de entre ellas°" (C . OxsANE1a) . Aun-
que el Codigo Militar las trata por el orden indicado, razonablemente
y- por su fuerza atractiva, deberian it primero las normas por razon
del lugar ; luego, 1as que to son por la persona responsable, tiX en iIlti-
1no terii7ino, las que to aforan por razbn de la persona qixe posee la
nnimma .

e) NorMars ordd7iarias distribittivas del faero .

a') Por ra.5dn del delito, o sea, de la materia o el objeto de la rc-
lacibn juridica . Es el criterio mas natural de todos y por ello el iinico
acogido unaniine por los sectores juridicos. hazon : porque se funda
en la mera necesidad pfiblica de proteger o defender la disciplina mi-
litar. tanto interna coino externa, eje de la organizaci6n y actuacion
castrense. .Es, en ultimo grado, tambien el fuero un instruznento de
guerra tan iitil comp las armas mismas . En el mantenimiento de la
moral de los ejercitos no solo interviene el estimulo de los valores n2<)-
Tales positivos, como son la abnegacion, el sacrificio, la valentia extre-
1na, sing que aquella se cornpone, psicologicamente, de una extrana
aleacibn de factores vitales, entre los cuales entra corno ingrediente,
nada despreciable, el temor a las represalias jurisdiccionales rapida e
inexorablemente exigidas . La pena, en este orden, no solo es intimi-
datoria en subido grado, sino que constituye un tbnico de las concien-
cias vacilantes o cobardes, no tanto por el rigor de su efectividad coino
por el estigma moral, de cobardi<a v deshonra que, por ella gravita so'bre
el honor militar. Por esto, la relacion de los delitos autenticamente mi-
litares debe ser cuidadosamente escogida para que no pueda ser ta-
chada de, abusiva por exagerada ni de inepta por corta. Fste es stn.
criterio realmente universal si no se le exagera y ell 6l. solo suelen re-
gistrarse diferencias de. grado, o sea, sobre el nftmero de. los delitos
reallnente aforables.

'Su relacicin, atun en nuestro derecho, ha variado sensiblemente en-
fre la contenida en el C6digo de justicia Militar de 77 de septiembre
de T~8c9o y el de la Marina y el actuallnente vigente de x7 de julio de
3945 -reformado por Le-> de :zx de abril de 19949-, qtle ha fusionado
acluellos dos. Para six imas f cil conihrensidn, la damos correlativanien-
te a continuacion

Por raLbn dcl, delito (decia el articulo 6.° del viejo C©digo), la ju-
risdicciou de Guerra conocer<i de 1<is causas que se instruyan contra
rualgufer persowa por los delitos siguientes
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r.0 Por los de traicion comprendidos en esta ley.
2.0 Los de desercion e induccion, auhilio o encubrinuento para

Tea.lizarla .
3.0 Los de rebelion y sedicion, cuando tengan caracter militar, y

1a corispiracion, proposicion, seduccidn, auxilio, provocacion, induccion
y excitacion para cometer estos delitos.

Los de insulto a centinela, salvaguardias y fuerza armada del
Ejercito y cualquier Cuerpo militarmente organizado y sttjeto a las
leyes militares. Es una modafidad del desacato penal.

.° Los de espionaje y los cometidos contra el derecho de gentes.
comprendidos en los capitulos correspondientes del C6digo .

Todos estos delitos, genuinamente militares, se compreaden ahora
en la f©rtnula generica establecida en of numero 12 del articulo 6.° del
vigente Codigo de 1945, clue dice : La jurisdicci6n nnilitar conocera, de
"los demas delitos compreadidos en este Codigo y los clue las leyes
especiales atribuyen a la jurisdicci©n inilitar'" . Sin embargo, no todos
los delitos referidos son militares "per se" .

6.0 "Los de incendio, robe, hurto y estafa de caudales, iaiaterial,
artnas, pertreehos, nnunicinnes v detnas efectos pertenecientes a 1a ha-
cienda militar o a los cuerpos, aanque el delito se cometa fuera del
cuartel, dependeacia o establecimiento del Ejercito."

En la nueva redaccion se .ha anadido el delito de "danos" y "mal-
versacion de caudales "y canjeado las itltimas referencias de local per
la de "cualquiera clue sea el lugar en clue se cornetan". Es unit eom-
petencia per raz6n de la pertenencia de la coca y no de la naturaleza
(let delito .

7.0 "Los de atentado y desacato ,a las autoridades militares, los,
de injuria o calutnnia a estas y a las, corporaciones o colectividades del
Ejercito, siempre qtte se refieran al ejercicio del destine o mando mi-
litar . . . etc."

.En la ntteva redaccipa se ha procurada unit formula rnas compren-
siva y tecnica, ya clue aiiade a la injuria o calumnia e1 clue sea "clara.
o encubierta", ,v en la relacion de sujetos ofeadidos coloca tras de las
corporaciones a los "Institutes, Arrnas, Cuerpos v clases militares", y
come modalidades incluye la del "dibujo, radio ct cualciuier otro modio
de~difusi6n o publicidad . . . Siempre clue ataduen el prestigio o relajen
los viuculos de disciplina v sttbordinacibn en los organisnios arma-
dos. . ." . 12ealineite se trata de unit competeucia per razon de la per-
sona ofendida, y. per tanto, desplazada de stt lttgar .

8.° "Los de falsificacicin de sellos v marcas usados en las oficirlas
znilitares y de docutrmitos clue dehan expedirse per fits depelidencias
de (xnerra�

En la redacci6n (to ahora se hit anipliado y aclarado esta fornmla a
"fits contraseilas o documentos militares. T~ndrtin esta consideracidn,
los clue deban ser expedidos pot las autoridades, organismos o fttn-
cipnarios ntilitares con arreglo a stxs atrihuciones propias o delegadas.
yjQs usados per los mismos". Es tin criterio cotnpetencial clue se fuu-
da en la naturaleza dc. la coca adulterada o falsificada,
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g.° "Los de addlteracion de provisiones de boca- destinadas~ al =su-
ministro de tropas:"

'' Ahora : "Los' de adulteracion de viveres y todos los demas come-
tidos por contratistas o proveedores 'de cualquier stuninistro . para los
Ejercitos con ocasion 'del mismo" (mum. j .°) . Es, tambien, un afora-
miento por la mistna razor que la anterior y, .por tanto, tampoco es
delito tipicamente militar.

Fo. "Los de contrabando cometidos por individuos del Cuerpo de
Carabineros y demas Institutos (let Ejercito encargadcs (L° is repre-
sion de dicho delito, aunque delincan con personas extrafias a la jti-
risdiccion de Guerra." Este niunero ha desaparecido en la r¬laci6n
actual, remitiendose, por tanto, a las normal especiales de enjuiciar esta
clase do delitos gubernativamente .

ii . "Los cometidos con relaci©n a sus asientos y contratas por,
los asentistas del Ejercito." Esta comprendido en el niunero 5.° actual,
gne se refiere a los proveedores del Ej ercito .

12 . - "Los comprendidos en los bandos que, con arreglo a las leyes,
dicten leis Generates en Jefe del Ejercito y demas autoridades." -

IAhora : "Los hechos que se definan o castiguen especialmente comp
delitos militares en Jos bandos que dicten las autoridades o jefes mili-
tares, con arreglo a sus facultades ." Sustancialmente iguales.

z3 . "La celebracion, por los respectivos parrocos, de matrimonios
contraidos por inditi-iduos de las clases de tropa, antes de Ios plazos
marcados en el Codigo ."

Ahora se ha suprimido, puesto que, evidentemente, no era delito
militar y las competencies con la jurisdiccion eclesiastica eran de difi-
cil conceptuacicin y trAmite.

14 . "Los que por leyes especiales se atribuyan a la jurisdiccion
de Guerre."

Ahora : "Los den-ids delitos comprendidos en este Codigo, incluso
aquellos a que se refiere el articulo 194, p los que las leyes esjicciales
atribuyen a la jurisdiccion militar."

En la Lev Organica y Atribuciones de los I.'ribunales de la -Marina
se contenia, adem~'is, en el nfunero 8, "los de robo o hurto en buques
apresados o encontrados en el mar o conc"oyados por bisques de guerre" .
ahora, en el nun. 8.11, tambien de la relacicin unificada, se dice'

"los de robo y hurto en buques, aeronaves o material cogido al ene-
inigo, apresado, encontrado en el mar o convoyado por budues o apa-
ratos de guerre" . De contenido identico, posee ahora .una redaccioii
amts tecnica qtte la anterior .

c') .'" "'Los de pirateria, eualquiera (pie sea el pail de los acusadcis.°"
Ahora, igual. Es una pr6rroga jtirisdiccional evidente .

Yo. "Los de naufragio, abordaje, arribada tir los qtie se hallen,
consignados en las leyes de Marina y clue se cotnetan con ocasidn de
las represalias." xgual,

rr . Se refiere a "las infracciones de la legislaci©ii de Afarina en
to referente a la Policia en las naves, puertos, zorias maritinIas, a.si
como tambien la contratienci6n a los Reglamentos do pesca, en 'las agues
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saladas del mar" . Aunque tampoco son delitos tipicamente inilitares,
en el nuevo Codigo se reproducer integramente .

Se han ainadido a las relaciones viejas dos nuevos preceptor, que
se numeran correlativamente .3 . 0 y 6.0

El pritnero tiene su precedente en la ley de -z3 de marzo de rgo6,
con el prop6sito de "dotarle de permanencia y evitar que poseyera una
vida esporaclica, dice el predmbulo del Codigo nuevo, sujeta a los vai-
venes de la politica", Dice asi : "Los de ultraje, insulto, ofensa o ine-
uosprecio, claros o encubiertos, a la nacicin, su bandera, el himno na-
cional, los emblemas o insignias militares, cometidos por cualquiera de
los medios mencionados en el numero anterior" (injurias, calumnias,
atentados, desacatos, etc.) . Es reproducc6n clel articulo 1,-,3 del Co-
digo comun ordinario. En realidad no se trata de un delitc, gentiina-
nient+e militar, sino politico fundamentalinente.

Se anade tambien : "Los que cometan los obreros eventuates no
filiados y, en general, el personal paisauo contratado de los Centros,
dependencias -o establecimientos militares, con iotivo u ocasi6n del
servicio o trabajo que presten, de la utilizaci6n o empleo del material
que se les entregue, de las relaciones laborales con superiores y com-
paiieras y de la consideraci61 que se les otorgtie en e1 propio trabajo."
"De este nzodo -dice el pre6unbulo- se atribuye de modo pernlanen-
te a la jurisdiccion militar la competencia para conocer de esos delitos
due, inspirados en m6viles sociales y politicos yen campanas antimili-
taristas, produjeron tantas perturbaciones del order y de la disciplina,
iuerecedores de rfipida 1, eje-npiar sancion." No es, como se ve, un cri-
terio de riguroso tecnicismo el que ha creado esta nornna, sino .inera-
neente circunstancial y de orden extramilitar . Por tanto, no son estos
bechos delitos militares "per se", sino un aformniento par razor de
la persona. responsable o la causa o moviles que los movi6.

Se ensancha, asimismo, la con- petencia respecto de la s faltas, atra-
vendo a la jurisdiccion militar el conocimiento de todas acluellas in-
fracciones que atinque de caracter leve, en raxon de su cuantia, .son de
igual naturaleza o caracteristicas que los delitos comunes, de que co-
noce is propia jurisdicci6n, coal octtrre con las faltas de hurto, lesio-
nes, estafas, sustracciones de efectos o; caudales militares . Se compren-
den tambien las lever desobediencias y ofensas a instituciones nacio-
nales o militares clue deben ser sancionadas por la jurisdicci6n militar
y, en general, las que cometan los aforados, salvo aquellas qtte la au-
toridad competente estin-le (Itle 110 afectan a las instituciones, a1 bt~e.~
regimen de los Ejtrcitos o al decoro de ]as clases militares . Ire este
modo se llena una evidente; lacuna due existia eti los Ccklig^os actuates,
dtte al no atribtiir e%presa competescia. a la jtiriseliccicin militar para
conocer de estas faltas, data lugar a numerosos e imi-lotivados desafuc-
ros o a que quedasen sin sanc1Cm .

El fuero especial, al Lbarear a "coda persona" clue conieta estos
delitos, invade la zona del fuero comfin sustrayendole "los paisanos"
que cometan ----conic autores, cbmplices o encuhridores-- estos deli-
tos, legalmente rnilitares "per se" . Gana sin perder .
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b') Por ra-tion de la persona~Por esta raz6n, "es competente la
jurisdicci6n militar para conocer de las causas- que se instruyan por
toda cWe de delitos, salvo las exceptuadas a favor de otras jurisdic-
ciones".

Con ello se ha establecido un autentico fuero de tipo personal, ya
qtte los militares, por el solo hecho de serlo, salen del fuero ordinario
civil y se infcudan o vinculan al suyo, especial y privilegiado . Sslo
duedan excluidos en los delitos que produzcan el desafuero. Asi decia
el C6digo viejo

i .0 Contra militares en servicio activo, ya se hallen- desempefian-
do sus cargos o en situaci6n de reemplazo, cttartel, reserva, supernti-
merarios o con licencia temporal y cualquiera que sea sir destino, sietn-
pre que figuren en las escalas o cuadros de Armas, Cuerpos, Institutos,
Establecimientos y xlcadetnias del Ejercito, aunque sea con caracter
eventual, mientras dependan del Ministerio de la Guerra o cobren
sueldo o haber por el presupuesto del mismo.

Ahora dice : "Contra los militates en servicio activo o reserva,
cualquier.a que sea su situaci6n o destino.'° Con esta f6rmula se com-
prende la especifica del anterior y se eliminan las interpretaciones cap-
ciosas pot restrictivas. Se aclara seguidamente : "Para los efectos de
este Csdigo, se comprendera en la frase generica de "militates" los
Ministros del Ejercito, Marina v. Aire, aunque sean paisanos, y los
individuos pertenecientes a cualqttiera de los Cuerpos, Armas o Insti-
tutos, Centros ti Organismos dependientes de los tres Nifinisterios."

"Los autiiliares it, operarios eventitales no filiados de flibricas, fun-
diciones, arsenales, astilleros, maestranzas, aer6dromos ti obras mili-
tares, sfilo en los casos en que cometan, delitos militares segfin e1 nti-
mero 6.° del articulo 6.0

Los eutpleados teim.poreros, eventuales, o contratado.s de ambos se-
xos, estaran equiparados, a los efectos del fuero, a los del parrafo an-
terior."

"Los paisanos qtte pot disposicicin del Gobierno sean movilizados
o militarizados con asimilaci6n o consideraci6n militar, efectiva a ho-
norifica, mientras se encuentren en tal situaci6n, perciban o no stis
haberes o devengos con cargo a los Ministerios (let Ejercito, Marina
~r Aire."

"Los oficiales o Suboficiatles de Contplemento y aspirantes a ambos
empleos, cualquiera tltte sea su procedencia, se consideraran militares
durante el tiempo que se encuentren prestando servicio o incorpora-
dos al misma.°"

"Los ahtimnos de las Acaderitias militares, salvo qtte no ptiedan set
castigados pot indisciplina milit~ar ."

"Los individuos de los Cuerpos militarmente organizados. . . cuan-
do presten servicios que dependan de los Ejercitos."

"Contra los individuos que extingan condena en. establec.inzien-
tos militates ." Igual.

3.° "Contra los prisioneros de guerra y personas constituidas ea
rehenes ." Tgual.
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.". "Contra. las .personas, quo sigan al,ejezcito en campaia."
3." "Contra cualquier .persona:,que leyes o disposiciones especia-

les sometan a la jurisdiccion znilitar ." Es. nueio, pero no- era necesa-
rio porcitic las leyes especiales les aftiraban aun sin esta referencia .

Este criterio permite aplicar a los '1:ribtmales militares las leyes
penales.comunes a ordinarias, ya que el "aforamiento" es para Coda
clase de delitos, civiles como militates. Es un criterio universal, no,
c4?mpensado por igual consideraci6n a los tribunales ordinarios .

c') Por rascSn del lugar.-La jurisdiction militar es. competente
para. conocer de las `causas que, contra toda close de personas, se ins-
truyan por los que, sin estar comhrendidos en el articulo 13 (desafue-
ro) se eaurneran a continuaci6n . pasta vieja redacci©n legal se ha catn-
biado por la siguiente en e1 actual de 1c943 : .

.s competence para conocer "de los procedimientos qtie se sigan
contra cualquier .porsottia por los delitos y faltas qtte, sin estar com-
prendidos en e1 articulo 1C de este Cadigo se cometan" ;

x .° . . "En los cuarteles, canpame.tztos, vivaques, fortalczas, obras
militares, alinacenes, oficinas, dependencias, fundiciones, maestrarizas,
fAbricas, parclues, academias y demos estableciaventos de Guerra, aun-
due al cozneterse el delito no se alojasen tropas ni estuviesen ocupados
por material o efectos militares."

En el precepto . nuevo se. ha anadidc~ . "los cameos de coneentra-
cicnn, . de moderna creaci6n, o maniohras", que antes no figuraban. . Es
tin criterio excesivo.

?.° Esta tornado de la Ley C7rganica de Atribuciones de los Tri-
ban les de la Marina ; Codigo viejo (art. g.°) . "En las aguas del mar,
enibarcaciones mercantes, nacionales o extranjeras, que se hallen en
puertos, radas, bahias o en cualquier otro punto de la zona maritima
espanola, .do la de sus,posesioncs o de los poises sujefos a s11. protecto-
eado . . . " IJsti an-adido to subrayado.

CcN~mz CRBANEJA hate .e1 siguiente comerttario : "Por derecho inter-
nacional, el mar territorial, o aguas jurisdiccionales, es territorio es-
panol. El precepto del Codigo Maritirno ha de ser completado con el
ntimem 12 del articulo 31o de la Ley Organica del Poder Tt}dicial, del
coal es sa expresion cl texto comentado . En el mar estan comprendi-
dos los puerto.s, bahias, radas (rios navegables) o cualquier otro punto
de la,rona maritima de la naci6n, segue se desprende de la enumera-
cicSn que se hate en el niunem 3 del citado articulo 9.°, a prop6sito de
los delitos cometidos a bordo de enzbarcaciones mercantes.

3.° Los cometidos en fortalexas o plazas sitiadas o bloqueadas que
afecteii a la seguridad de las mismas o tiendan a alterar en ellas e1, or-
den. pitblico ." R's igual que el anterior : -

Los comunes o esheciales conzetidos en territorio declaradn en
estado de guerra, clue las-autoridades o jefes rnilitares inclnyan en los
bandos que dicten con arreglo a las leyes .°' Sin novedad aparente con
el anterior .

"Tambien en order al lugar se extiende la jurisdiccibn a los deli-
tos comunes coivetidos en posesiones o zonas del Protectorado espa-
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nol y- cuy-o conocimiento no se reser~-a de modo expreso a.1os Tribuna=
les de jurisdiccion ordinaria o especial. (Del prologa del Codigo de
Justicia Militar actual .)

Adema.s se debe ailadir el nueti=o precepto referente al espaci-o aereo
que tambien prorroga el fuero a una extension extraordinariamente am-
plia . Asi dice que la jurisdiccibn militar conocera. de los delitos come-
tidos "en el espacio aereo sujeto a la Soberania national q de Pro-
tectorado, a bordo de las aeronati es, tanto estacionadas en cameos o
aguas espafiolas como en su marcha por el expresado espacio, incluso
,en las mercantes extranjeras antes de pasar la frontera aterricen den-
tro de la zona espaiiola o dafien a sores, cosas o intereses de esta y
en las deznas'aeronaves nacionales, sin perjtticio de las excepciones. . ."
Es expresi6n del criterio °predominantc en el derecho aereo, quo no
bate alusion a leyes militares de excepcibn.

Es criterio en el mas fuerte de los tres, porque atrae a todas las
personas quo actiian y a todos los delitos quo se coinetan, en los te .-
rrenos -o dependencias indicados, sin otra consideration ulterior . Es
coma ser eco del viejo derecho de imnunidad territorial de los fue-
ros bistoricos ya abolidos .

<1j La exception y e1 coizcitrso en . lv.s ccrntpetencias .

El fuero castrense experimenta alteraciones quo se centran bajo dos
normas o conceptos teoricos, complementarios de las reglas generates
la excepciOn (to estas y su confilsion o mezcla . Se refiere la primera al
llamado "desafuero", z- las segundas, a la prorroga jurisdictional quo
resulta (lei juego de sus-elementos determinantes cuando estos se (tan
'conjuntamente tnezclados o confundidos con otros de ttiero ordinario
o comun. Es un concurso de elementos heterogeneos en contraposition
al homogezaeo, o mezcla de elementos de la misma clase jurisdictional
~o fuero (materia, persona v lugar), al cual siren las reglas generates
ya estudiadas .

ij El "desaf taro" tai-ilitar .

5e conoce como tat, en la tecnica j tiridicr~-procesal, aquella relation
de dolitos quo se sustraen a las reglas ordinarias quefundan el fuero
tnilitar y son sometidos, siempre y sin condiciones, a los tribunales de
la jurisdicci6n ordinaria, 1os militares y ]as personas a ellos asimiladas
(articulo 16 C. J. M.) . Es comp un fuero del fuero, o como un pequeno
C©digo penal universal de todos los ciudadanos de una nation .

"(:,onto on rigor, slice COmrz CRBAwrl-n, el fuero personal CS inse-
parable de la calidad 'personal (let responsable y de la naturaleza del
delito inzputado, no es propiamente quo el fuero se pierda o desaparez-
-ca sino quo no ha existido ." P-ero cozno en nuestro sistema las reglas
de aforatniento son prcticamente universales, pues las quo so dan
por razon ' d'e la : persona ~rationae Personae- son tan atnplias . en el
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C6digo 1lilitar que comprendeti a toda clase de delitos, la excepci6n
de esta excepci6n es un "desafuero", y. por ello norma especialisima
de la especialidad y, consecuentemente, preponderante a toda otra en la
solttci6n de los conflictos jurisdiccionales . Tales delitos son :

i.° Atentados, desacato, resistencia y desobediencia a laso autori-
dades militares" (art. 1b, nftrn. i .11) . Este apartado es de vieja ascen-
dencia nacional, pues planteado el conflicto al Rey Fernando VIT 16
resolvio dando preferencia a la ley de la razbn sobre la fuerza. En este
C6digo se ha anadido los dos iiltimos delitos : "resistencia y desobedien-
cia" para estar de acuerdo con el C6digo penal.

a.° "Falsificaci6n de moneda y billetes de Banco, etc."
° "Falsificacion de firmas, sellos, marcas, efectos timbrados, do-

cumentos de identidad, pasaportes, salvocondtictos, etc., que no sean
militares."

q..° Adulterio, estupro, aborto, abandono de fan°iilia."' Los dos
61timos, anadidos en el nuevo texto legal.

.° "Tnjuria y calumnia, que no constituyan delito, militar."
6.° "Tnfracci6n de leyes de aduanas, abastos, transportes, contri-

buciones a arbitrios, etc." Anadido los abastos y transporter.
7.0 "Los cometidos por medio de la imprenta que no oonstitu-

yan delito militar."
8.0 "Los coinetidos por los militares en el ejercicio de fuuci6n pro-

pia o destino o cargo civil, o con ocasion de ellos." Es un desafuera
personal .

9.° "Los delitos comunes conletidos dttrante la deserci6n."
io. "Los cometidos antes de que el culpable perteneciese o pres-

tase servicio, en cualquier concepto, al Ejercito ."
TI . "Las contravenciones a los heglamentos de policia o bue:1

gobierno y las faltas cotinunes no penadas especialinente en este C6di.-
go, etc." e

7z . "Todas las infracciones que, no estando coinprendidas en el
articulo 6.°, se reserven expresamente a los tribunales ordinarios o es-
peciales, cualquiera que sea la condici6n de la persona que las cometa."

De donde restilta la regla preferente y excluyente de que la compe-
tencia del "desafuero" debe ser examinada antes que to.da otra otra,
y si este tuviera lugar hay que declinar la competencia especial . Es
cotno ttna competencia rationae materiac privilegiada y, en cierto modo,
concorde con la regla del articulo r3 del C6digo Militar, que confiere
la preferencia a la jurisdicci6n a quien le corresponde por raz6n del
delito . Por ello, tras los delitos desaforados entran en la estimaci6n com-.
petencial los especiales militares .

her ronexi~3n proresnl .

1,a conexi6n es tug concerto criminol6gico qtte act6a en la mensu-.
raci6n de las penas y en la distribuci6n de ]as competencias . Existe
cohexi6n delictiva cuando concurren varios delitos en un 'so16 hech6
procesal, porque forma un complejo delictivo unitario. Te6ricamentoy
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se parte de la idea mas simple ; a cada hecho le corresponde un delito,
tin autor y tula pena, o al menos se corresponden delito y pena . Prftc-
ticamente la idea se complica SF en inuchos. hechos procesales se dan
varios delitos, y entonces surge la conexion delictiva . Tal ocurre cuan-
do el hecho constituye dos o mas delitos (concurso ideal), porque con-
curren dos o ma's normas infringidas simultanea o sucesivamente, coma
en el atentado a la autoridad con lesiones, o bien qtte uno de los delitos
Maya sido medio necesario para cometer otro u. otros. Estz'm ligados
comp la causa al efecto (concurso real) . Fn ambos casos se da ttna
uni<in interna o hipostatica, bacitndo ,imico el supuesto ideal. El Co-
digo penal acoge mubos supuestos al reglar la mensuracion de las pe-
nas (art . 71) . En ambos casos se da una autentica conexidu interna o
material .

l xiste ademAs tina conexi6n formal o procesal, de mero valor prac-
cico en la persecucion delictiva y, por tanto, valida para la soluci©n de
los conflictos jurisdiccionales . Se caracteriza porque la union de los de-
litos no procede de su concepcicin teorica o tecnico-juridica, sino de sa
verificaci©n practica, pudiendo, esto no obstante, actuar con-to separa-
dos. .Tales son los casos que se comprenden bajo la denotninacicin de
Coucxion subjetiva, por sti union a traves de la persona que los coluete.
Son los que se consideran en el Codigo de Justicia Militar en el ar-
ticulo 22, al deliniitar la competencia entre tribunales que la discutan
entre si .

Si en cada uno de estos casos complejos se combinan elernentos afo-
rados inateria o delito, lugar o personas- con otros que son libres o
comunes, surgira la discrepancia ti la cuesti6n a discernir entre ellos .
zA quien se debe remitir la competencia? ~ Al juez'civil? ~A1 militar?

_A,-estos efectos,, el CGdigo de ~fusticia Militar contiene una norma
incomprensible en su articulo 18, que dice asi : "Cuando dos o mas ju-
risdiceiones se consideren competentes para conocer de tin mismo pro-
cedimiento, tendrA preferencia la que to sea por razon del delito o
falta, despues la que 1o . sea por raz6n del higar v, por ultimo, la que
to sea por razon de la persona" .
A los efectos de este articulo se entendera, que la jurisdiccion ordi-

naria solo go.-ard cue preferefacia para conocer de las causas seguidas
contra militares cuando se instruvan por delitos comprendidos en el
articulo 'i6 (desafuero) .

I;1 supttesto ideal considerado en este precepto parte de la idea
de tin delito en que la materia, la persona y lugar pertenecen cadti 11110
de ellos a jurisdiccicin diferente ; el delito, a la civil, por ejetnplo, y, ell
cambio, la persona, a la militar o bier el lugar. Rn esta confusi6n de
nlc'mentos silo dice el texto, fa jurisdiccik ,ordhaaricz conocer(i de los
delitos desaforados . 'En esto es concorde con los articttlos que regulan.
la competencia por la inateria, con to que es evidente que el primer
parrafo no puede actuar nunca.

° De otra parte, considerados los ties elementos distribuidores de
coiiipetencias, es evidente que 6l lugar es el que posee mayor vis atrac-
tiva . plies actua sobre todas las Personas qtie delincan en unri deterrni-
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nado y en todos .los delitos . ejecutados en el misno . Luego atrae pai-
sanos y delitos civiles. Le sigue en vis atractiva el delito militar,a-S-a.
que cubre a todas las personas que los cometan, aunque sean paisanos.
Snstrae, pues, este elemento a la ordinaria Y, por ultimo, to ester la
persona, que si no atrae nada a la ordinaria evita que ester to haga con
los militares delincuentes ordinarios en delitos que no lean desafora-
dos. Por tanto, la preferencia que se establece en el articulo ester en
pugna con las normas generales de distribucicin o atribucion de conl-
petencias, que resuelven los conflictos por si propias, sin necesidad de
esta prefereucia, que no ptiede actuar por conti-aposicion con aquellas.

a) Casos coinplejos.='Dclito na reservado pero com-etido por dos,
o trtas hcrsovas de distinto fttero°' (delito comiun v personas de distinto
fuero) : T ." Si el lugar esti declarado en estado de guerra, conoce. la
militar. 2 .° Si no Jo ester, la ordinaria . Hav tun desaftaero por cone-
xi6n personal anonialo .

"Hecho definido conto dclito nilitar y al tiempo cs delito com4n,
v ordinario" El hecho est-i comprendido en dos preceptor diferentes,
tanto de clase con-lo esencia. Se da tin conctirso de leyes o norwas (ar-
ticulo 21). Es competente la jurisdiccion militar. . Razcin : por ser ley>
especial, sin duda. Pero si los delitos tuvieran senaladas penas distintas
deberia aplicarse la regla de la pena mar grave del articulo 68 del C6-
digo penal conltin y remitirle al tribunal que fuera competente, o, al
rnenos, mandar aplicar, por ester regla, el Codigo mas grave.

Si et hecho es delito en la ley ordinaria, S- falta, en cambio, en 1a
militar, ejeniplo, los juegos prohihidos, dice Cx6MEZ ORBANEJA, corres-
ponile a la ordinaria, "por no atribuirse en las leyes especiales was
que comp falta" (A de 4 de junio de 7c907) .

'°Hecho constitutivo de dos o rttczs delitos (conctirso ideal) de' clue
deban conocer jurisdicciones distintas" . Antes atraia la jurisdiccion la
que tuviera aforado el delito mar grave. Ahora es competente la n-Iili-
tar, sin distincion de clases . Es consectzencia natural de, la atraccion por
razcin de la persona. '

b) Delitos conexos.-Reg1a general : "La- jurisdiccion que conozca
del delito principal conocera de los conexos."

"Es principal el quo tenga senalada la pena nias grave" (art . 2z).
Es tin criterio cuantitativo v no funcional.

La regla difiere esenciahnente de la anterior, que. tambien prevc
casos de conexion o de concurso ideal de leyes.

Se consideran conexos, a estos efectos
x.0 "Los coinctidos sintultaneame'nte poi dos o ntds personas re-

vyai.das" . Es una mesa conexi6n subjetika,° porque el delito o delitos
son realizados poi dos o mAs personas conjuntamente . Existe tin auten-
tico concurso de autores o personas s6lo . Uui6n en la concepciain y en
Za ejectici6n .

"Los cotnetidos [nor dos o vacis personas en distint>os htgares o
li.vzrtpo .~, si httbiere precedido concicrto para, rllo'" . Persiste el concurso
personal, pero a traves del tienupo- y espacio. Esto es, sucesivanieute,
Estan unidos en el proposito. De no haber conexiot1 en la ,idea scrian
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hechos . totalinente - fibres e independientes . Es otro c<aso. de cone ..X1011
stibj etiva.

3" . .`Los coinetidos corm media 'tara. Perhctrar dclitos o la aph-
caci6n, de penas menos. graves ." . Se- trata de, un autentico concurso
real, que el Codigo comtin define al aplicar las:penas, al decir que exis-
to cuando uno de los delitos es inedio necesario para cometer el otrci
(artictilo z1} . Esta necesidad puede ser del orden tecnico -medio teo-
ricamente necesario- o de orden tactico -medio ocasional necesario-,
o sea buscado o adoptado por los delincuentes en aquella ocasi6n_ Para
ambos -casos es valida la regla que, como se ve, difier-en esencia de
la anterior, qtie trata del concurso ideal .

"Los covic0dos Para procttrar la imp2-midad de otros delitos o
la aplicacitin .de pevas nzenos graves" . Es tina conexion real est Post
facto que posee tratamiento procesal unitario y sin embargo puede fa-
cilmente distinguir uno de otro delito . El realizado r el sirviente o en-
cubridor .

,7 .° "Los diversas delitos ciue se imputen a un procesado al incoarse
contra c1 masmo causa por caalquiera de ellos, si tirvieraH analogia era-
tre si, a. jicicio del Tribunal, y 12o. hul)iei-an siido lzasta. entonces objeto
de procedimicnto'' . Es, s6lo una regla de order practico y sin Telacion
con la conexion verdadera, ptiesto,que los delitos no poseen elemento
comtui que los una o engarce en una relaci6ii juridica coindn. Es tin
criterio ineramente. practico o , de indole praginatica, de economia pro-
cesal, muy dificilmente cohonestable con las reglas .generales distribu-
tivas de las competencias militares, desde tun ptinto de vista rigurosa-
mente tecnico,

e) Szcs notas tipicas.

Conxo el fuero castretise se articula sobre tin Cbdigo penal profe-
sional, una fey procesal propia~o adectiada al iziiszno y ademas existen
tribunales militares organizados corporativamente paia is instruccion
3%. el fallo de las causas .aforadas, existe la posibilidad real de entablar
con 6l dialogo y, por tanto, plantear autenticas ctiestiones de competen-
cia o jurisdiccicin, resoltibles, en ultimo grado, por tun tribunal inixto
supremo e inapelable. En una palabra, el fuero militar, a diferencia de
los fueros externos o establecidos en favor, de personal dependiente de
orqanismos jturisdiccionales no nacionales, estA organizado juridica-
trxento, ya que admite la disctision iris <a vis con It jtirisdicci6n .ordi=
naria v no es impedimento para la exigencia de la responsabilidad co-
rrespondiente, sea en via civil o via nailitar .

Este fuero se enctientra actualmente unificado en tun solo CGdigo
de J'usticia niilitar de x945, ell CI cual se han fusionado, coil loable
criterio, los clasicos de tierra, mar Y -tire . Juridicamente es till "facro
reservado" fir, por Canto, singular y privilegiado frente al coxniut it
ordinario, pero no frente a los fueros de excepci6a. o privilegio, conzo
*on .los de los proctiradores en Cortes o el judicial . Eu nuestro Dere-
cho,, .lejos de ser eminentelnente profesional, prorroga sti alcance ex-
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traordinariamente fuera de los liniites a que le corresponderia por ra-
76n de la materia, e incluso logra expansion para conocer de las con-
secuencias de orden civil, no obstante ser derivadas de rnateria tan
tecnioc-juridica como las Ieyes (to este nombre . Actualmente esta ex-
pasion esta favorecida por leyes de excepcion que solo estan justifica-
das en los iiltimos casos de alteracioa (let orders pitblico con carac-
teres extremos de subversi61 similar a till estado de belicismo, y ade-
tnas le esta autorizado to aplicacicin del CGcligo penal comitn y leyes
de este tipo, invadiendo su terreno en contraste con el veto que se
opone a los tribunales ordinaries para haeer to propio . con el militar_
Tndiscutiblemente, hosee una expansidn o alcance inusitado en un or-
den jtiridico rectanente concebido y realizado, atui estando organica-
mente. articulado con indiscutible buen sentido tecnico-militar.

f'r El fitero adntiiiistrativo:

Tedricamente, Ia Adrninistraci©n carece de fuero, en el riguroso sen-
tido de la palabra, para conocer y fallar las causas yue afectan al orders
y disciplina burocratica, como ocurre con el fuero militar estudiado.
Esto responde al axioma juridico o politico cle separacion de poderes,
atribuyendo "exchisivarnente" a los Tribunales de Justicia (el Mercer
poder) la facultad de conc>cer de los delitos y sus consecuencias, juz-
gando y haciendo ejecutar to juzgado. (Art. 2.° L. O.)

Sin embargo, existe una casuistica de delitos administrativos, en
cuanto protogen o tutelan la recta actividad de la Ad.ninistraeion y sus
funcionarios, comp son los delitos catalogados en el Codigo penal coma
delitos contra los funcionarios pitblicos, los que van contra los intereses
generates del :E;stado, etc. Pero legalmente, no constituyen base de tin
Ccidigo especial, ni fundan jurisdiccion propia, aparte de la comun u
ordinaria. Attn dando per supuesta la existencia de delitos adtninistra-
tivos, come los hay militares, tambien es cierto que se carece ~de fuero
singular'y privilegiado para ellos y que sus individttos son sometidos
a la norniativa procesal com6n, sin protesta de la razors ni el bien
comun.

En cttanto a Ias faltas conviene advertir que, a pesar de que el Co-
digo penal (art . 603) declare que stts disposiciones "no excluyen ni
limitan leas atribuciones que per las leyes municipales o cualesquiera
otras especiales competen a los fttncionarios de la Adtninistracion para
dictar bandos de policia y btten gobierno y para corregir gubernativa,-
mente ]as faltas on los caws en. quo stt represion les esta encotnendada
per las misinas leyes", ello no genera fuero singular alguno, en (l ri-
guroso senticlo de esta voz, sine clue se limita a establecer tin sistema
de represi6n policial para "todos los ciudadanos", sin, distinc+.'dn espc-
cial entre ellos y per infracciones de esta clase.

Lo exptiesto no snpone riegar el derecho de, la Administracibn a
dictar ordenanzas de tipo disciplinario profesional, comp to hace en
consideraci6n al been . funcionanniento de los servicios, to que consti-
tuye un. autentico ftttero disciplinario administrative . Ello no empece
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cltte el Estado estatuya, en ultimo g-rado,_ las mas graves sanciones de

tipo criminal para los actos que posean rango delictivo (Derecho penal
,comitn) ; para senalar e imponer sanciones de tipo pecuniario a las in-

fracciones de tipo tributario o fiscal, sin dotarles de cara.eter crimino-
lcigico 16r tuia prudente politica de captacion itnpositiva, las qtte so_1
revisables, en ultimo grado, en la via contencioso-administrativa, y lle-

gar a establecer sanciones e incluso tribunales de tipo policia, como
ocurre en los transporter, en las infracciones de carreteras . . . Pero nor-
nialmente no existe el fuero en su genuitio sentido. A to mar que pa-
dria hablarse del mismo seria en aquel, puramente, ideologico, que to
consideraba como una reserva legal para deterininadas esferas pro-
fesionales o civicas de tin pair por razones meramente tecnicas, pero
no de clase o personal. En efecto, el policiaco y, todos .los demos, esta
dado para todos los ciudadanos que infrinjan sits normas tecnico-lega-
les . Por ello a este fuero le faltan leyes singulares de, procedimiento,
tribunales propios y penas y penitenciarias propias . Asi se aclara al
comentar este articulo ro de la Ley de Enjuiciainiento criminal, que
coloca este tras del fuero castrense, que se trata de relaciones juridical
de naturaleza diferente, unidas scilo en la referencia legal por la exclu-
sign del orders judicial comiu1.

Sin embargo, la lldministracion se ha reservado o se ha retenido
para s! parte de la judsdiccion que historicamente estuvo adscrita a la
Corona y clue, no obstante la evolucion juridica del derecho adniitiis-
trativo de las ii1timas centuries, no se ha logrado detraerle de este sec-
tor politico . Es la llam_ada jurisdiccion retenida, una parte de la cual
constituye tut singular fuero penal administrativo concretado en sus
tribunales penales de contrabando y defraudacibn, e incluso en los mo-
netarios, que por power organizaci6n jurisdiccional propia, leyes pe-
nales y procesales sui geryaeris, forman como tan fuero legal, aunque
personalmente no posea caracter personal, pues en' definitive estos or-
ganisntos estan fundados para todos los clue delincan fiscal 'z" eco-
nomicantente hs, pues, tin fuero impropio, solo orgi"tnico (8) .

i) La jtirisdiccion de covtraravdo ,y dcfraadacion .

Este fuero fiscal ; que posee tradici611 en nuestro Derecho .histcirico,
hahia evolucionado a1 compas (let progreso juridico hacia su fusi6r1
en el cuadro de las instituciones jurisdiccionales de is naci6n y atri-
huir a las Audiencias Provinciales. Tribunales, de 1o criminal, su co-

(8) Sobre esto .ver La hwisclivci611 Coiztcitcioso-tldidtinisir,(ztizvn 1' dcu cicas-
tFoltes PC)aalcs, de GO-NmLnz Pib=, Jesus.. ea Rev. de I) . r'rocesal, aiiin. 1, 1957,
peg. 29 . En los casos en qixe uii inisino liecho estu sancionatlo a la vez per la
ley penal y adntinistrativa (cowo falta), coino no pixede ser castigado dos veces,
se haxi dado las reglas siguieittes : 4) tienen prefcrencia los Tribtinales petiales
(D . c. 25 febrero 1898) ; b) si los partictilares acudea a los Tribunales denun=
ciando tui lzecho, zoo puede admitirse la ititerposicicin acl2niciistrativa para ha-
cerles cesar (1), c. 30 julio y 23 agosto 19(}4") ; c) perseguiclo el hecho por el
Juzgado, no puecle serlo despucs por la Adininistraci6a .
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nocimiento en parigual estimacian que los delitos comunes. La re-
ciente Ley de . 2o de diciembre de 1g5?, con - el Decreto de z i, de
septfembre de 1953, ha dado un paso atras en esta evoiucion y. se ha
retenido integramente para la Administracion tributaria el conocimien-
to de Jos delitos de contrabando y defraudacion. Razones : que los vein-
titres ailos de vigencia de la Ley de 14 de enero de ig--g han demostrado
que su sistema no era stificientemente eficaz para luchar contra e1 frau-
de ; la gran extension lograda por esta delincuencia actualmente ; que
estos delitos no to son connznes, sino mas bier actos contra la hacienda
pitblica . . . Ninguna de e11as razones suficientes para derogar las nor-
inas geuerales del fuero ecanim . Son bases de este nue-co orden, los de-
litos que afora. Es coutrabando la ilicita importacion, exportacibn, pro-
duecicin, circulacion, comercio o tenencia de generos estancados o pro-
hibidos, y defraudaci©n la circulacion, fabricaci6n, obtenci©n de ge-
neros o efectos sin pagan los itupuestos establecidos 'para ellos .

Para ello se separa del proceso ordinario judicial y se organiza una
jurisdicci©n especial administrativa, creandose Tribunales Provinciales
de Contrabando y otro Tribunal Superior, que conocera de los recur-
sos de alzada interpuestos contra los fallos de los anteriores . Agotada
la via jurisdiccional administrativa, se reserva el recurso contencioso-
administrativo ante el Tribunal Supremo, con notoria desviacidn de
su catice penal natural . f'ero esta jurisdiccicin es para todos los qtue
delincan . 1\o had- aforainiento personal alguno .

j Jurisdiccicirz de dclitos utonctw-ios.

Erroneamentc concebida la inateria. de los delitos monetarios como
de naturaleza fiscal o tributaria, se. ha etnplazado se' jurisdiccicin, por
su Ley fundacional, de 22 de novietnbre de 1938, en la Adrninistra-
cicin --lfinisterio de Hacienda-- . En realidad, estos delitos son de
forido econciniico o financiero que atacan las .bases fundamentales de la
circulacion de la moneda de un pais y no la consideran como elernento
fiscal o de tributaci©n .

El Estado no aparece aqtti como un interesado en la percepcion de
tin itnpuesto qtte se evade, sino comp regulador de tin modus vivendi
econcSmico adecuado al nivel de vida media tipico de una nacion .

Esto no obstante, la ley de 193S creo tin Juzgado de delitos mone-
tarios, unipersonal y con cl personal auxiliar' adecuado . tiara conocer
y iallar eexclusivamente esta claw ele delitos, clue hor ello se sustraerl
a la competencia comiui ordinaria : ocultacion y atesoran-ie.'ato ilegal ..

Creaclo for el Decreto de '1938 tin Tribunal imico v Central para
ver las apelaciones conrespondientes a este Juzgado, fue sustituido por
lcy .cie -o' de <licicnibre de rq72, cauee suprimici estc Tribimal y fnnclo el
de Contrab,umo y 1)efratidaci6n, y asuinici la funcion revisora on apcla-
ci6n del antiguo, ratificando asi la vinculaci6n a<lministrativa anterior .
:w. competencia se refiere a las apelaciones contra las resolucion" del
Jttzrado de delitos monetarios superiores a zo.ooo pesetas . Su carac-
teristica (oral es, por tanto, con-to el anterior : NTo hay fucro autcntico,
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sino mera retencion o reserva jurisdiccional . Fuero ea el a5pecto c>r-
ganico s61o .

g) ~Existe faero universitario? (g).

El fuero universitario es un fantasma histbrico ag-itado a xeces, en
que el interes o la conveniencia ocasional to exige, para la protecci6n
de algun derecho. de no nzuy clara prosapia . Naci6 por la propia raa6n
que nacierou sus coetilneos los fueros especiales de la Edad Media y
con el fin de proteger a los escolares y maestros que acudian a 1as
nuevas Universidades quo se fundaban . Aunque, en el fondo, el fuero
universitario fundacional de cada Universidad es semejante uno al
otro, existen notas singulares entre ellos que vamos a exponer sucinta-
mente, en algunas de las principales L:-niversidades espaflolas .

La de Salamanca, fundada por Alfonso IX, y aundue no se ha
Ilegado a la carta de fundacion, aparece entre sus privilegios, segtin la
confirmacion de Fernando III, la concesicin de jurisdicci6n especial a
favor del Obispo de la ciudad, asistido del Dean y Prior de Predica-
dores, del guardian de los descalzos y otros, "sobre todo .lo qtte acae-
ciese de contienda o de pelea entre escolares°' . El fuero es reconocido,
en general, por Alfonso el Sahio en las I'artidas (P112: tit. 3x yley 6.a),
en e1 que aparece el rector como juez de las deshonras y entuertcrs y
se ie couce(le el derecho de comparecer, el aforado, ante el juez del Ftte-
ro en sus demandas civiles, de due en tiempo de Juan XXII fue in-
vestido el Maestre escuela con la jurisdicci6n civil y criminal de "doc-
tores, maestros, licenciados, bachilleres, estadiantes y familiares", asi
corm) las de sus empleados de la Universidad y sus parientes.

Esta jurisdiccion del Maestre escuela es confirtnada reiteradatnente
por los reyes posteriores, llegando Don Lnrique III --T8 agosto T3c9r-
a expedir un privilegio en el sentido de que 1a justicia secular no pueda
conocer de las cattsas sobre estudiantes aforados ni sus fan-iilias . El
rey Don Juan IT dispone (r5 abril 1426) que nadie en Salamanca, ni
fuera de ella, entre o tome por la fuerza o con armas los edificios de
la Universidad, y siglos despues, la reina Isabel ordena, el dia 3o de
tnavo de 1484, clue "las justicias" seculares dej-en fibre ttso de su
jurisdicci6n al Maestre escuela. El fuero se tnantiene a traves dellos
siglos, registrAuidose en. la Vaeva Recopilaci6n (lei- iS, nitm. a, tit . ;.°,
libro i .°), con 1a condicion de que se trata de uny privilegio concedido
por el soberatio, de fuero activo y pasivo, en to temporal, no pudiendo
gozar del inistno etiando se haga resistencia a lit Jnsticia, reduciei]close
a los negociios particulares (ley 28) . En 182 . terming el fttero del
.Nlaostre escuela, desapareciez°Ldo definitivaniente esta figura on 1831
poi virtud (to disposici6n del Papa Gregorio XVI.

La Universidad do Valladolid posee sits privilegios do 139->, ClitrC
los quo esta comprendido el fucro quo los nxismos Reyes Cat6licos con-

(9)' T,os datos han siclo, rocopilados por e1 alunino de la Escuela Judicial, boy
juez de Prinxera Tnstancia, .Mateo Lage.
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firman en 1487. Es el Rector quien ejercia la jurisdiccion eclesiastica
y real, como ocurria con el l-faestre escuela en la de Salamanca, Ile-
ga.ndose en z5gz a poner en la Universidad una carcel para los afora-
dos presos por su orden ; catedraticos, maestros, estudiantes y ininis-
tros . Se funde en la Recopilaci6n y sigue los azares de la vida poiitica
siguiente.

La de A1cala. de Henares posee taulbien CI privilegio del fuero,
datando sus constituciones de enero de 15,0, y se vita en las leyes 9
y i5 del titulo 7.0 de la Nueva Recopilaci6n . C7ozando de iguales pre-
rrogativas que las Universidades de Valladolid y Salamanca, es inte-
resante citar la Orden del Consejo Supremo de 1761 pox la que se
dispone que al fuero acadetnico no correspoade el conocimiento 6e
vacantes v provisioues de capellanias colativas ni juicios de sucesi6n
en vinculos y patronatos laicales, y en 1765 se dice que. . . no puede
conocer el juez acadeinico de . . . resistencia a justicias o bien cuando
se llevaren arenas probibidas ni cuando los as.tuatos no llegarea a zo.ooo
maravedis, y excluyen los delitos en que lzaya herida grave o inuerte,
atmqtte intervengan niatriculados. El fuero desaparece definitivanien-
ae en 1837 . La Universidad de Zaragoza gozd de los primeros privi-
legios que le fueron otorgados pox el rey Carlos I --Empera(lor de
Aleniania--, ,confiriendo Fernando VT7 al Rector jurisdiccion priva-
tiva civil sobre todos los estudiantes, y la criminal en todos los delitos
clue cometieren y en las rifias pendencias de los que no resultare xnuer-
te c) inutilacidn de miembros en los que hubiera resistencia a la justi-
cia. La de 1.erida, ,primera del Reino de Arag6n, cuenta en sus privi-
legios, conferidos pox el rev Don ,j'ain1e I en x3oo, el (let faero oomo
fo dejamos indicado .

Entrado el siglo .six con su progr<.una uniiit~.ador universal y siil-
gularmente del fuero nacional, este qtieda implicitamente tocado de
nitierte con la conocida declaracion de la C6nstitucion de 1812 sabre
la unidad legal espaifiola . En el periodo absolutista de 182 . se dicta
(,el 14 de octubre) tin plan general de estudios en el cual se declares
qtte el Rector qoza de jurisdicci6n contenciosa sohre los que tenian
tuero academico, disfrutando fuero civil pasivo, asi coma criniinai,
siempre que no se trate de delitos dignos de pena corporal . Las seu-
tencias se apelan al Claustro general.

En el Reglamento de jttsticia de 1835 (z6 de septiembre) se abo-
len implicitanlente los fueros tradicionales universitarios, yes que no
se hallan entre los reservados, y al aiio siguiente, en el plai> I~eiieral de
estudios, yes to,,, estudiautes carecen de fuero activo v pasivo en los
delitos o contratos de dereclio coiiiim, pero el Rector, cuando se co-
metian en lit Universidad, instruia el sunlario. v teiiia que pasarlo,
jtlntanzente coil el reo, al juez ordinario en veinticuatro horas. Congo
en 183- el decreto de Cortes se declares, vigeute e1 tittllo ;;." de la Cons-
tituciGti de x812 que rontema tat tmificaci6n foral, ;ca no se reconoce
el fnero . La ley i~loyano de 19;� y e1 Peglamento de Universidades
de 22 de mayo de ~i55o no lzacen va refereacia algtum al mismo porque
estaba muerto . I)ictada la ley de Qrdeuaci6n Luiversitaria de <2g. de
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Julio de 1943, Que deroga todas las disposiciones precedentes a la . mis-
nna, no pace referencia alguna al viejo y ya caducado fuero estudiantil,
y, . l,~or ultimo, *en el decreto de 8 de septiembre de 1954, en que se dicta
el heglamento de disciplina universitaria, se dice (en el art. 17) que en
,caso de que Ian faltas disciplinarian universitarias, reservadas a is
Universidad, presenten caracter de delito, el juez instructor academi-
,co dara parte a la superioridad y a los tribunales y enviara certifica-
,dos de los documentos y diligencias que se consideren necesarios para
is incoacion. Si en algae. centro docente ocurriere desorden grave en
el que tomare parte la generalidad de los alumnos y no fueran bas-
tante a. sosegarle los esfuerzos del jefe del centro . . . propondra a la
superioridad las niedidas que estime necesarias liana restablecer el or-
den . . . si se conietiere algiin ` hecho de lo.s que sin caer baj o la ' accion
academica estan sujetos a la judicial, el jefe de aquel darn parte al
Juzgado para clue proceda con arreglo a derecl7o (arts. 33 Y 34) . Por
otra parte, en el*articulo 157 de los estatutos de la Umversidad de
Madrid se decia que no podria ser utilizada la fuerza pitblica para
t1 tnantenimiento ~ de restauracion del orden material en e1. interior de
los establecimientos tiniversitarios si no era a requerimiento de la
autoridad academica, to que no impide que si en eila se cometen actor
,delictivos o atentatorios al ordea piiblico, la autoridad. gubernativa
pueda 'acudir a sofocarlos o prevenirios .

En resurnen, la T:niversidad scSto posee tuz fuero de tipo disciplina-
rio en el interior de la misma, de tipo escolar. Por tanto, todo to refe-
rente a la instruccion, policia y condena de los asuntos criminales se
halla sometido al regimen . ccm iin penal, tanto en to que afecta a la
policies como a la actuacion jurisdiccional, 3T less autoridades de una y
otra clase . ajustaran su actuacion a less leyes qtue gobiernan su acti-
Tidad.

1i) Colofk- final.

Las e-posiciones didacticas del tema no to terminan donde aqui
se verifica, sino que exponen, bajo el amplio concepto de Jurisdiccion,
lines serie de especies en que su concepto fundamental se divide, por
raz6n <1e la nlateria a que se aptica, bajo la riibrica comun clasificadora
de jurisdicciones especiales o especializadas, como ocurre con la de los
Tribanales de Vagos t- Maleantes, la de Abastos con sit Fiscalia de
Tasas incluso, Tribunales de Menores, Tribunales de represion de la
Masoneria v el Coniunismo . . ., que en puridad de principios no son
fueros autenticos, sino modalidades de ejercicio de 1a jurisdiccibn co-
nltiri, puesto qtie actilan contra "todos los individuos" que delincan o
cometan dgtina de less infracciones tipicas de los mismos . No fttndan,
hues, fuero especial alguno, ni por, raz61 de la inateria, ni de la per-
sona ni del lugar de la comisi6n .

l~ai cambio, a1 lado de (.stns, sittimn los ostudios en stir cuadros cla-,
sificadore's otras especies tipicas de fueros especiales, en el genuino sen-
tido de 1a palabra, puesto qtte son sistemas procesales singulares de
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determinados sectores de personas a las. cuales favorecen, puesto que
se inspiran en un sexitido de proteccion o amparo de los fatorecidos .-
Taies son el_"fuero parlamentario", instaurado para proteger a sus
miembros de los ataques de los poderes enemigos o interesados en im-
pedir su labor de critica i- exposicion en el seno del parlamento . Es un
fuero de proteccion de la funcion clue indirectamente defiende a su
titular . lnlpuesto por razones dratnaticas de carlcter politico, esta . gre-
neralmente aduiitido por la doctrine politico-procesal . Actualmente se
conserve en Esl)aiia en favor de los Procuradores en Cortes y bajo.
las notes tipicas de la intiiolabilidad e inmunidad de los nlismos. El
"fuero judicial", establecido tambien en pro de la pureza de la funci©n�
cubre a Jos funcionarios judiciales ti> fiscales por los delitos presente&
clue hayan cometido en stt funci®n. Se limita a establecer una garantia
de selecci6n de las denuncias clue contra ellos se dirijan, a fin de evitar
que 6stas se conviertan en tin arana de ruin ti-enganza personal ,)or los
fallos due dicten . Es ttna medida de discrete asepsia procesal, pero,
clue, de ser ccllpables, tat fuero no existe .

F,1 "fuero" jerarquico, establecido en favor de las personas que
.pertenecen a la jurisdiccion de la Sala Segunda del Tribunal Supremo,,
coma- son las dignidades eclesitisticas, politicas, adniinistratitias o jtu-
diciales del pals . La raz6ti clef mismo esta en su elevada jerarquia --ia-
cional, to clue determina el desplazaniiento de la instruccion y fallo a la
maxima autoridad jurisdiccional para guardar la congruencia <}rgauica
y funcional correspondiente a aquella. E1 fttero no es, pues, interne,
sino meratnente organico, y jerardttieo, i> cotuo ester establecido en ra-
zones objetivas fundadas, goza del asenso -doctrinal comfm. Finalmente,,
por una raz6n de pure co.rtesia internacional, comitas gentia1Jaa, so con-
serva el llamado fuero diplom,ttico . 1)e puro caracter personal, s61o ctt-
bre a aquellas personas que posean la condicibn legal que le justifica --
no a los lugares donde more la represetitacibn. Este comurende a "l05
principes de las families reinantes, los presidentes o jefes de otros;
Estados., los enibajadores, los ministros residentes, Ices encargados de
negocios y los e%tranjeros empleados de planta en las Legaciones, 1os
cuales, cltando dilinquieren en' Espaiia, seran pttestos a disposicion de,
sus' respectivos Cobiernos" (art . 334 L. C.) : Es, pties, tin sistenia.
absoluto de aforamiento, va que la jttrisdiccion se decline integra. Esto
no clebe ser obst<ieulo para ntie se practicluen has diligenc.ias de. instrttc-
ci©n neeesarias .pare la determinaci6n (let delito V sits cirettnstancias~
influyentes en la posible investigacicin cltte se veritidtte en el pals de
origen, donde no goza de tat fuero.

Como estos ftteros no 17an experimentado ningtuia modificacibzi re-
ciente en su estructura y alcance, caen fuera del ,propcisito generador
(to este i:rabajo, y dandct por sttpuesta la raz6ni, stt necesidad de expo-
sickm en un trabajo cornhleto de la institucidn, no resulta adecuado a
nuestro caso, en el c,ttie el prop6sito animador se agota ecru los expttes-
tos S, ftnidamentalmente, sits -cariaciones .

En sintesis esquematica sobre su note tipica mas caracteristica, se
puede exponer el cuadro siguiente :
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Fuero americano. Niega la jurisdiccion y es de caracter ocasional
y pactado.

Fuero eclesiastico . Interfiere, suspendiendo o negando la jurisdic-
ci6n . Es de derecho eclesiastico, segim los canonistas, i_- paccionadQ,
sean el civil.

Fuero militar . Modifica la jurisdiccion- de ordinaria en la propia,
im.s rigurosa, y sustrae materia a la comun. Es el derecho disciplina-
rio »or excelencia .

Fuero administrativo . ltetiene la jurisdicci©n alterando el cirgano.
Es fundanientalmente de caracter tributario o fiscal y orginico .

Fuero parlamentario . Niega el ejercicio de la jurisdiccion y es
de caracter politico en favor del escaiio.

Fuero judicial . So1o controla o fi°scaliza el ejercicio de la accicSn
jurisdiccional . Es de caracter organico funcional.

Fuero jer~rcluico . Desplaza la jurisdicci©n del organo natural o
normal a otro de. superior rango, Tribunal Suprenio . Es de caracter
social o preeminencia .

Fuero diplornitico . Niega la jurisdicci6n por razones de cortesia
international. Es, pues, de este car<icter.


