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MaOstrado del Tribunal Supremo, Catedrdtico de Derecho
Penal y Presidents del Comit6 Ejecutivo del Congreso.

El alto honor que concede
el ANUARIO DE DERECHO PE-
NAL Y CIENCIAS PENALES al
Primer Congreso Penal y Pe-
nitenciario Hispano-L u s o-
Americano y Filipino, cele-
brado en Espana, publican-
do la primera. Cronica de su
organizacion y celebracion,
merece bien del penalismo
peninsular y ultramarino, y
en obligado tributo de reco-
nocimiento, escribo estas 1i-

neas como Presidente del Co-
mite Ejecutivo del Congreso .

Al Director de este ANUA-
RIO, el Profesor Cuello Calon,
insigne relator de la ponencia
general sobre c<Delincuencia
juvenil», van encaminados
principalmente estos plAce-
mes, que son continuacion de
la larga cadena de ellos, que
los penalistas espafioles de-
bemos a su incansable acti-
vidad y ensenanza.

Para conmemorar el centenario de la Casacion criminal espa-
nola, iniciada por Real decreto de 2o de junio de 1852, se ha con-
vocado este Congreso, bajo la presidencia del Ministro de Justi-
cia, senor Iturmendi, y ha celebrado sus sesiones del 6! al I Z de
julio del presents ano 0952) en el Palacio de Justicia, de Madrid,
y, en la Universidad de Salamanca, con asistencia de los Minis-
tros de Justicia de Portugal, sefior Cavaleiro Ferreira ;' de Fili-
pinas, senor Castelo, y del Estado de San Pablo (Brasil), senor
Loureiro Junior .

En realidad, este es el cuarto Congreso Penal Espanol, si se
considera continuaci6n de los penitenciarios espanoles reunidos,
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~el primero en Valencia, agog ; el segundo en La Coruna, en 1914,
y el tercero en Barcelona, en 1920 .

Han asistido riumerosos penalistas, penitenciaristas, procesa-
listas, medicos forenses y psiquiatras, policiologos, sociologo-, v
miembros de patronatos de Espana, Portugal y representantes ofi--
ciales de Bolivia, Brasil, Colombia, Cuba, Filipinas, Panama.,
Peru y Santo Domingo, y de entidades cientificas y profesiona-
les de Costa Rica, Chile, Ecuador, Mejico ; y de otras entidades.
europeas y americanas, como la Federacion de Abogados Belgas,
la Oficina Internacional para la Unificacion del Derecho Penal, .
la Asociacion de Derecho Internacional de Derecho Penal, la Co-
mision Internacional de Policia Criminal, la Sociedad Internacio-
nal de Defensa Social y el Instituto Internacional para Estudio.
de Derecho Social .

. Los temas generales del Congreso se han desarrollado en las.
cinco ponencias que figuran en cabeza de este numero del ANUARIO .

Como obra capital del Congreso se debe senalar la creacion y
organizacion del Instituto Penal y Penitenciario Hispano-Luso-
Americano y Filipino con la organizacion y composicion que mas,
adelante se consigna .

CONCLUSIONES Y RECMENDACIONES APROBADAS POR
EL CONGRESO

Comision I.a

La CASACION CRIMINAL ESPAROLA, SU ORIGEN,
DESARROLLO EN EL MUNDO HISPANICO Y POSIBLES
REFORMAS. . Presidida por el doctor De la Guardia, Presidente-
de la Corte de Casaci6n de Panama, bajo ponencia del doctor
De la Plaza, Fiscal del Tribunal Supremo de Espana, propuso las.
siguientes conclusiones, que aprobo la Asamblea plenaria

A) CONCLUSIONES DE CARt1CTER GENERAL .

i .a La funcion juridico-politica que la casaci6n cumple,' per-
sigue como }inalidad mds salience la de velar por la unidad de la
interpretacion del Derecho en bien de la seguridad juridica . Por
tanto, la multiplicidad de Tribunales de casacion pugna con ese
principio y mantiene, aunque sea mds atenuadamente, la multi-
plicidad de interprretaciones.

2.e La casaci6n conzo recurso supremo, aunque tiene algunos
puntos de contacto con los medios de impugnaci6n ordinarios de
las resoluciones judiciales, presenta caracteristicas peculiares que
obligan a una articulacio'n sui generis en su tratamiento procesal.

3 .11 Las ideas rectoras de la casaci6n son las mismas en ma-
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teria civil y en materia penal y, por tanto, la ordenaci6n del re-
curso debe ser similar, como similares son los problemas que pue-
den plantearse en uno y otro caso, sin perjuicio de las particula-
ridades de ordenaci6n a que obligue la diversidad de las materias
(civil, penal y social), que el recurso supremo suscite.

B) CONCLUSIONES ESPECIALES .

i .a El problema de infracci6n de las normas en casaci6n obli-
ga a determinar cudles son las que exclusive y excluyentemente
pueden censurarse en el recurso supremo y los poderes que en esa
materia deben conferirse al juzgador .

2:a Debe autorizarse la casacion penal pare censurar Id acti-
vidad judicial en la apreciacion de la_s pruebds cuando al ejercitar-
la haya incurrido el juzgador en un error de hecho que pueda in-
fluir decisivamente en su calij'icaci6n juridica .

3 .a La casacion en materia penal puede extenderse a la cen-
sura de todas aquellas infracciones legales susceptibles de deter-
zninar graves inexactitudes en la aportacion del material proba-
torio sobre el que ha de recaer la decisi6n de fondo, o confusion en
las afirmaciones de hecho que la resolution contenga .

La indole del recurso aconseja seialar como un «numerus'clau-
sus» las ainicas infracciones que en este aspecto deben ser deter-
minantes de casaci6n .

.- Es convenience estudiar los casos en que, con independen-
cia de la resolucidn de fondo, pueda autorizarse la casaci6n por
tratarse de resoluciones que infrinjan la Ley, no admitan enmien-
da por los medios de impugnacion ordinarios y causen un per-
juicio irreparable, singularmente las dictadas en la Ease de eje-
ci8n.

5 .p La ordenacion procesal del recurso de casacidn debe ser
tra.ada de modo que sobre la base de un zinico escrito por cada
parte recurrence en que se condensen, articuldndolos especifica-
mente, todos los motivos que con arreglo a la Ley se autoricen,
permita al Tribunal examinarlos, con facultades de decisi6n bas-
tantes pare restablecer el derecho perturbado, sea o no con suje-
cion a los que se artieulen, y pare determiner las consecuencias que,
segzin la naturaleza de cada uno, hayan sido base de su decision.

La disposicidn del procedimiento responders al proposito de
simplificar y abreviar los trdmites, procediendo de modo que los
recurridos puedan contribuir eficazmente al logro de la justa re=-
soluci6.n del recurso por via de adhesion, de ampliaci6n u oposi-
ci6n mediante un ainico escrito de cads parte recurrida, con in-
dependencia de su intervenci6n en el acto de la vista.

Salvo los supuestos en que la sentencia se anule por defectuosa
formation del material de hecho, el propio Tribunal de casaci4n
dictard la resoluci6n procedente, en sustitucion de la anulada,
aplicando al hacerlo el criterio sustentado al resolver el recurso
supremo.
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CONCLUSION ADICIONAL .

Teniendo en cuenta que en lineas generales el procedimiento
judicial castrense se encuentra impregnado de las mismas finali-
dades que persigue el recurso extraordinario de casacio'n y atendi-
dos los precedentes historicos, la necesidad del mantenimien-
to de la disciplina, la rapidez del procedimiento, pronta efectivi-
dad de las penas y peculiares caracteristicas del mando militar,
se estima que no es aconsejable introducir en nuestro C6digo de
justicia Militar el recurso de casacion . en la forma y con el alcan-
ce establecido en la Ley de Enjuiciamiento 'Criminal.

Cornision Z.a

EL AUXILIO JUDICIAL Y POLICIAL EN EL AMBIEN-
TE HISPANICO Y ESPECIALMENTE LA REINCIDENCIA
INTERNACIONAL . Presidida por el senor Perez Santisteban,
Diputado del Peru, bajo ponencia del senor Del Rosal, Decano de
la Facultad de Derecho de Valladolid, propuso las siguientes con-
clusiones, que aprobo la Asamblea plenaria

Se recomienda como formula unificadora de la defini-
cion de mincidencia international, segiin la propuesta de la po-
nencia, que las tres infracciones penales, scan de la misma o seme-
jante especie y realizadas en plazo no superior a los cinco anos .

'Cuando el numero de estas infracciones fuere superior al de tres,
podrd considerarse el autor como delincuente habitual muy peli-
groso, sometiendole a un tratamiento especial previo un estudio
biopsiquico de su total personalidad .

Para el reconocimiento de la habitualidad sera preciso que,
ademds de haber sido condenado el delincuente por tres infraccio-
nes, de la forma y en el liempo preceptuado en el pdrrafo primero,
el Tribunal aprecie en la personalidad del reo la inclinacidn al
delito .

z .' Que se tenga en cuenta preceptivamente la sentencia irre-
vocable pronunciada poi, Tribunal extranjero, en orden a efectos
de reincidencia, mediante la suscripcion de un Convenio o Trata-
do pares despugs incorporarlo a la legislation penal interna de
¬ada pais .

3 .a Que igualmente se recomienda la unificacidn de less medi-
das a adoptar contra estos delincuentes peligrosos asi como los
medios de identification .

¢.a . Que se recomienda a los Gobiernos respectivos la creation
de una Policies judicial como medio eficaz pares la persecuci6n de
estos delincuentes .

En cuanto a la unificaci8n de los medios identificativos, se
propone la reunion de tecnicos especialistas de todos los paises
interesados, a fin de redactar los mds convenientes .

.8 Que se recomienda igualmente el intercambio de notas y
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demas medios de ayuda tanto judicial como policial directanzen-
le . En cuanto al procedimzento a seguir pot to que se, mfiere al
aspecto, judicial, debiera set el siguiente : El pais en que se hu-
biera cometido la infraction comunicaria al Servicio Central de
la Policia Judicial; adscrita a los organismos judiciales y fiscales
respectivos, la oportuna referencia con envio de cuantos anteceden-
tes_ consten era la ficha policial, juniamente con la resena deca-
dactilar y fotografia judicial siempre y, en su caso, la resena qui-
roscolrica y monodactilar . Adesnks de esta reanision, se hard otra
igual al pais de origen del infractor reseizzado .

El Servicio Central deberd acusar la recepc16n a la Policia re-
mitente ; y a esta y a todas las demas de los braises que han acu-
dido a este Congreso y comunicarles todos los antecedentes que
figuran en la ficha central.

La Policia remitente informarci a la autoridad judicial que co-
nosca del caso de los antecedentes recibidos del Servicio Central
y a este, en su die, de la resolution definitive recaida. A tal finz-
lidad aquellas autoridades o Tribunales de cada pais, comunica-
ran urgentemente tales decisiones al servicio de policies de su iu-
risdiccion, el. que to transmitir,4 al national .

Se recomienda, igualanente, en cierto modo, la separation del
azixilio Oolicial, de nzuy amplios limites, y del auxilio judicial
czc_Yos efectos se centran en el valor concedido a la condena.

6.a Se formara unk coleccion dactilar y otra biogrcifica pare
tracer constar los antecedentes penales de los delincuentes a que se
refieren less anteriores conclusiones, con sede en Buenos Aires, y
en el que se hardn conslar, adennds, less sentencias completes de los
paises interesados en este Congreso, remitiendo copies de la deci-
sibn judicial al pais de origen .

Deberci completarse la fiches del sujeto con una znds amplia do
indole criminoldgica, en aquellos casos en que se le considere como
delincuente habitual muy peligroso, segun el concepto nacrs arriba
expuesto . Al servicio central de identification, como yes se ha di-
cho con sede en Buenos Aires, estaran adscritos, con carticter per-
manente, y para .contribuir asi a su mejor funcionamiento, uno o
nzcis tecnicos especialistas de cada .pais interesado .

7 .a Se nombrard un . Coznite formado pot cinco miembros y
del que, pot deber radicar. en Madrid, sercin dos de ellos espa-
izoles . Los componentes del mismo, lanto espanoles como extran-
jeros, estardn especializados en alguna de less disciplines cientifi-
cas de Derecho Penal, Identificaci6n o Biologia criminal, y

8 .' Q'-me en la aplicacion de estas conclusiones y demos nor-
mas complementarias habrci. de hermanarse arm6nicamente el Prin-
cipio de la justicia con los de la defensa social . Asimismo deberdn
pesar less resoluciones y antecedentes de los congresos internacio-
nales que se hen ocupado de estas cuestiones .
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Comision ,3a

TRATAMIENTO DE LA CRIMINALIDAD INFANTIL Y
JUVENIL . Presidida por el doctor Beleza Dos Santos, Decano
de la Facultad de Derecho de Coimbra, bajo ponencia del senor
Cuello Colon, Catedritico de la Universidad de Madrid, propuso
las siguientes conclusiones, que aprobo la Asamblea plenaria

i .$ Deberd fijarse un limite minimo de edad, no inferior a
dieciseis altos, hasta el cual no sercffn aplicadas penas a los infrac-
tores, y zinicamente inedidas de reeducation o medico-psiquidtri-
cas, segzin los casos.

Excepcionalnzente, cuando el menor este p~roxinzo a la edad
linzite, y si aquellas medidas resultaran ineficaces, podrd ser en-
viado a los establecimientos a que se refiere la conclusion tercera .

2 .° Es recomendable que los menores de edad superior al li-
mite que se senala en la primes conclusion y hasta zcna cierta edad
no inferior a los dieciocho ants, puedan ser sometidos al regimen
enunciado en la primera conclusion, o aquel a que se refiere la con-
clusi6n tercera .

., Los restantes menores a quienes sean aplicadas penas
privativas de libertad debercin cumplirlas en establecimiento en
donde el internazvziento, que podrza tener iniczahnente un cardcter
represivo, sea predominanteznente educativo y religioso, preparan-
do al menor para la vida libre, en un ambiente de confianza con
el correspondiente sentimiento de responsabilidad, por el sistema
Borstal, firisi6n-escuela o andlogas .

¢.° ,Si los menores fueran declarados enferinos nzentales o
anornzales, para quienes no sea recomendable el tratazniento refe-
rido en las conclusiones anteriores, o cuando el internamiento en
los establecimientos indicezdos sea enteranzente ineficas, podrd
adoptarse !a nzedida de protection social antis adecuada .

5 .y El internamiento de los menores podrd ser prorrogado
hasty la Tnayoria de edad, o hasla los ants proximos a la znisma,
cuando sea necesario para la reeducation del menor, sieznpre con
revisi6n obligatoria del cast en periodos determinados en la Ley
o cuando se estime necesario .

6.a Si el internado ha llegado al lirnite mdximo de pernzane}a .-
cia en el establecimiento y se znuestra inadafitado para la vida li-
bre, debera ser toznada la medida de protection social nzds reco-
mendable, como por ejemplo, el internanziento en un establecinzien-
to'para habituales o indiscipliandos .

7 .a La jurisdiction de nzenores tends competencia exclusive
pare conocer de las infracciones cometidas por los znenores a que
se refliere la- primera conclusion y pare decidir sobre las nzedidas
aplicables .

3 .a Sera conveniente que las decisiones sobre eb internamiento
de los menores a que se refieren las conclusiones cuarta, quinta y
sexta y las deznds relacionadas con este internaamento, sean con-
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fiadas a una jurisdiction especializada para el conocinaiento, to
znas profundo posible, de la personalidad del menor.

g.- Los Tribunales de menores, ofreceran las garanitas nece-
sarias para salvaguardar los intereses de los menores, sus parientes
y educadores .

Es recomendable la intervention del . Ministerio piblico g, la de
.un abogado defensor, a requerinaiento de parte interesada, sobre
.todo en los casos en que se trate de la suspensi6n o privaci6n de la
,patria potestad, pero siempre con el espiritu de cooperation con el
Tribunal . Los que intervienen en el Tribunal y especialmente los
jueces deben ser especialisados, tener la preparation cientifica y
.la experiencia necesaria.

Es recomendable la incorporaci6n efectiva de la mujer, que po-
sea la debida preparation, a las funciones de los Tribunales u
.orgamsmos encargados de la jurisdiction de menores . .

io . El menor sera observado, fisica y psiquicamente, antes de
Za decision del Tribunal y durante la aplicacion de la medida es-
tablecida, especialmente en los casos en que la transcendencia de
la medida to above .

ii . El procedintiento huabra de ser sencillo, rapido y flexible .
La detention de los menores no se hard jamas en las Prisiones o
puestos policiales comunes. A falta de dichos locales, siempre esta-
:7dn separados, de modo absoluto, de los inculpados adultos.

El menor no deberd comparecer nunca en la audiencia paiblica
del respectivo Tribunal .

ia . Los Tribunales de Menores podrdn aplicar las inedidas
yeas,`convenientes pares el menor, y modifiearlas, sustituirlas o de-
jarlas sin efecto en cuanto to exija el interes del mismo .

Dentro de- estas medidas, aplicarcin principalmente less si-
,guientes

a) Perdon .
b) Anaonestacion.
c) Sumisi6n al regimen de libertad vigilada o de prueba . Esta

anedida podra ser combinada con otras .
d) Colocaci6n en families adoptiva .
e) Colocacion en regimen de semi-internado .
f) Internamiento en Instituciones privadas o del Estado, co-

munes o especiales, segzin los casos.
El internamiento deberd ordenarse en los casos en que less otras

medidas sean ineficaces .
Dicho internamiento tendrci lugar en establecimientos de ca-

rdcter predosninantemente agricola o industrial, segun los intereses
del menor y atendiendo especialmente a su capacidad p7ofesional
y colocacion futures.

E2 regimen de estos establecimientos se basarci en la agrupaci6n
de los menores en pequenos grupos familiares afines .

Se organiaard el cuidado de los menores despues del tratamien-
lo (after Care).
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RECOMENDACIONES

i .a Cue se estudie el problema de la ampliacion de atribucio-
nes de los Tribunales de Menores a los casos de abandono de fa-
milia, malos tralos a la mujer o a los hijos, alinzentos, tutela y
adoption, y que los resultados de dicho estudio sean sonzetidos al
pr6xinzo Congreso .

2 .a Cue se recomiende a los Gobiernos de los paises represen-
tados en este Congreso que carezcan de tales Organisynos la crea-
ci6n de Tribunales de Menores, dictando la legislation adecuada.

Comision 4.a

MODERNOS ASPECTOS DE LAS INSTITUCIONES PE-
NITENCIARIAS IBERO - AMERICANAS . Presidida por el se-
nor Canepa, Director de la Penitenciaria Central del Brasil y bajo
ponencia del seiior Quintano Ripolles, Fiscal de la Audiencia de
Toledo, propuso las siguientes conclusiones, que aprobo la Asam-
blea plenaria

i .a Las Instituciones Penitenciarias deben tener como finali-
dadjuridica la de sancionar una conducla punible por las leyes. .pe-
nales; como finalidad moral, la de corregir al delincuente; y,
como finalidad social, la de reincorporarle a la vida libre en con-
diciones de vivir honradamente .

2 .a El Derecho Penitenciario deberd contener las normas js-
ridicas necesarias pares la apl7cac16n de la pena con garantia de la
libertad individual v de la organizaci6n social .

Cue sirviendo a los fines del Derecho Penitenciario coexis-
ten, con sus medios propios de trabajo, diversas . ciencias y artes
penitenciarias auxiliares .

¢ .a Cue se desvincule to penitenciario, en cuanto a ejecucion
de penas, de to puramente administrativo, coordindndose con to
judicial .

5 .a Y, en consecuencia, que se propugne la intervention judi-
cial en la ejecucion de penas y inedidas de seguridad, en cuanto
a su duraci6n, de niodo preferente medianle un organisnao juris-
diccional ad hoc.

6.3 Cue se simplifique la diversidad nominal de penas pri-
vativas de libertad, subsistiendo less distintas modalidades del tra-
talniento penitenciario.

q .a Cue less normas fundamentales de la individualization pe-
nitenciaria no se establezcan apriorasticamente, sino por el examen
individual del penado mediante comisiones mixtas de expertos .

8 .a Cue es deseable la separation en grupos, y a ser posible
en establecimientos distintos, de los condenados, no solo por ra-
zon de sexo y edad, sino por la minima clasificacion siguiente

a) Delincuentes de constitution anormal, viciosa y psicopd-
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tica, aun sin llegar a la categoria de inimputables . Tratamiento
psiquidtrico preferente .

b) Delincuentes por perversion personal de factores endogenos,
independientes de la education y el medio . Tratantiento preferen-
lemente de intimidation .

e) Delincuentes por perversidn social, de factores exogenos de-
terminados por la ineducacion y el inedio . Tratamiento amplia-
mente correctivo, educativo, de resocializacion y regimen progre-
sivo en su integridad .

d) Delinczcentes pc~ infraction de noirnas cuvo contenido es
indiferente al orden moral. Regimen de mew custodia con posi-
bilidad de tratamiento educativo .

Creation de establecimientos especiales para los
i .0 ludicialmente declarados peligrosos, no delincuentes, &

los que por su conducla tendente al delito se aplica una medida
de seguridad para que no lleguen a delinquir.

2 .° Delincuentes multireincidentes y habituales, declarados es-
pecialmente peligrosos por los Tribunales, para evitar contin7ieri
su repetici6n de atlas delictivos .

Que los presos preventivos deben estar somelidos a un .trata-
miento de aislamiento sin regimen carcelario .

g.- Que se organicen Patronatos para protection de las familins
de los presos durante el cumplimiento de la pena j, con el tin de
orieniarlos y encaminarlos despues del cumplimiento de la pena
en su reintegration social.

io . Que se organicen Bibliotecas y prestamos de libros a
presos y penados, previa formacion.especial de funcionanos de
Prisiones y de bibliotecarios para la mayor eficacia de este servicio .

CONCLUSZON ADICIONAL

Se propugna la tendencia a conseguir la rehabilitation del pe-
nado par el trabajo en las mismas condieiones econ6micas y so-
ciales del trabajador libre, mediante un sistema de redencion de
penas.

Comision 5.a

VALOR DEL DIAGNOSTICO PSICOMEDICO EN LO
CRIMINAL . Presidida par el doctor Hello Gomez, Catedratico
de la Uni'versidad National del Brasil y"bajo ponencia del doctor
Piga, Director honorario de la Escuela de Medicina Legal, de Ma-
drid, propuso las siguientes conclusiones, que aprobo la Asamblea
plenaria

i .m I-as divergencias entre el pensamiento juridico y el pensa-
n2iento medico deben armonizarse para valorisar el diagn6stico
psicomedico en to criminal .

2 .a La psicologia ntedica corno base de la psiquiatria forense
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es precisa para la justa determination de la deficiencia psiquica en
su relacMn con el hecho delictivo.

3.a' El valor del diagn6stico psicosnedico en to criminal de-
-pende de la formation psicologica, psiquiatrica y axiologica del
perito, de los jueces y de los abogados .

4.a Debe exigirse un criterio etico riguroso en las pericias
psiquidtricas en la materia penal.

5 .a En los casos de prisi6n preventive, los pacientes deben ser
soznetidos a examen psiquiatrico pare evitar posibles errores ju-
diciales, cuando haya indication medica .

6.° Todos los establecinzienlos penales deberian adopter el
nusino inodelo de historia c,-ZMinologica pare los efectos de orga-
nizar un(z estadistica cientifica 1) uniforme de la criminalidad (cri-
terio de Oswaldo Loudet sostenido en el Primer Congreso Iatin :
Americano de Criminologia y que la quinta Comision de este Con-
peso hate suyo) .

7.y Se impose la aplicacion del diagnostico psicomedico en el
examen de los inculpados, con las garantias necesarias .

RECOMENDACIONES

i .A Se propose como ponencia pare el proximo Congreso el
tema de la unification de la teryninologia psicologico-psiquMirica
en los Codigos o tevos legales de los paises participantes .

2.a Se reconnenda la creation de cdtedras de Medicine legal
en las Facultades de Derecho que carezcan de ellas en sus estudios
actuales .

3 .° Se recovaenda que en las Comisiones legislativas de los
paises miembros del Institulo penal y penitenciario figuren, conzo
asesoreS tecnicos, profesores de Medicine legal o especialistas en
Ia materia, en aquellos aspectos que ast to requierarz .

Cornision 6.a

REGLAMENTOS. Presidida por el doctor Mackenzie, Ca-
tedratico de la Universidad de Bogota (Colombia), bajo ponen-
cia del senor Guerrero Burgos, discut16, propuso y fueron apro-
bados, el Reglamento del Congreso Penal y Penitenciario His-
pano-Luso-Americano-Filipino y los Estatutos del Instituto Pe-
nal y Penitenciario de igual denomination, habiendose elegido
por adamac16n el Consejo Directivo de dicho Instituto Penal
y Penitenciario que se expresa seguidamente

Presidente honorario perpetuo del Instituto : CASTE]6N Y MAR-
TINEZ DE ARIZALA, Dr. Federico .

Presidente efectivo : MARTINEZ VIADEMONTE, Dr . Jose Agus-
tin (Cuba) .
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Vicepresidente . . CUELLO CALON, Dr. Eugenio (Espana) .
Directores gene.-ales : BELEZA DOS SANTOS, Dr. Jose (Portu-

gal) ; CASTEJ6N Y MARTINEZ DE ARIZALA, Dr. Federico ; ROSAL,
Dr. Juan del (Espana) .

Consejeros : SANCHEZ TEJERINA, Dr. Isaias (Espana) ; CAS-
TRO JIMENEz, Dr. Manuel (El Salvador) ; FONTAN BALESTRA,
Dr. Carlos (Argentina) ; AzEvEDo, Dr. Noe de (Brasil) ; FLORES,
Dr . Luis A .(Colombia) ; DRAPKIN, Dr Israel (Chile) ; BOCOBO,
Dr . Jorge (Filipinas) ; CENICEROS, Dr. J . Angel (Mejico) ; DE LA
GUARDIA, Dr Erasmo (Panami) ; . P$REz SANTISTEBAN, Dr. Victor
(Peril) ; MENDOZA, Dr . Jose Rafael (Venezuela) ; ARGIYFLLO, Doc-
tor Mariano (Nicaragua) ; ZACARIAS YARZA, Dr . Jose (Paraguay) ;
MAZILEFF, Dr. Jorge (Uruguay) .

Secretario general: QUINTANO RIPOLLES, Dr. Antonio (Es-
pana).

Secretarios generates adjuntos : Dr . MENEU, Dr. GUERRERO
BURGOS (Espana) ; Dr . STAMPA, Dr. AGUILAR (Costa Rica) ; -Doc-
tor AUGUSTE (Haiti), y Dr . CORNEJO (Ecuador).

Interventores : Dr. MEJfAs RICART (Santo Domingo) ; Dr . RI-
VERA HERNANDEZ (Honduras) .

Tesorero .general : Dr . MASAVEU Y MASAVEU, D . Jaime (Es-
pana).

Tesoreros adjuntos : _ Dr MOSQUETE, D . Diego (Espana) ;
Dr . CALVIMONTES, D . Raul (Bolivia) .

ESTATLITOS DEL. INSTITUO PENAL Y PENITENCIARI0

HISPANO-LUSO-AMERICANO Y FILIPINO

TITULO PRIMERO

DEL INSTITUTO

CAPITULO PRIMERO

Del cardcter, fines y sede de la 'Institution

Articulo I .° El Instituto Penal y Penitenciario Hispano-Luso-
Americano-Filipino se constituye como un organismo cientifico
y de caracter politico .

Sus fines son
a) El desarrollo de la solidaridad entre los penalistas de la

-comunidad hispano=luso-americana y filipina, mediante la mas in-
tima colaboracion de quienes individual y colectivamente, se dedi-
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can al estudio y aplicacion de las ciencias penales en cualquiera.
de. sus aspectos .

b) La investigacion de la criminalidad y sus causas, pro-
pugnando medios preventivos y represivos de combatirla y las.
reformas procedentes en el campo juridico, criminologico y peni-
tenciario .

c) Fomentar el desarrollo teorico y practico del Derecho pe-
nal y el de todas aquellas disciplinas coadyiuvantes de su eficacia
y la difusion de sus normas y princpios.

d) Mantener relaciones con instituciones cientificas similares y
organismos tecnicos penales y penitenciarios,con el objeto de lo-
grar un mejor conocimiento e intercambio . de informes, trabajos y
publicaciones.

e) -Con la aportacion del espiritu j uridico hispano-luso-ame--
ricano y filipino coadyuvar hacia una uniformidad de criterio err
la legislacion penal y penitenciaria del mundo iberico.

Art. 2 .° El Instituto tendra su sede en Madrid, pefo podra-
funcionar en cualquiera otro lugar que acuerde el Consejo lei--
rectivo .

CAPITULO II

De la personalidad y regimen econ6mico del Instituto

Art . 3 .° El Instituto tendra personalidad y capacidad ju--
ridicas conforme a ]as leyes espafiolas . Para aceptar subvencio--
nes, donaciones, herencias y legados, sera necesaria la conformi--
dad del Consejo Directivo . En caso de disolucion, que habra. .
de acordarse por la mayoria de dos tercios de los miembros ti-
tulares, se procedera de acuerdo con to dispuesto en la legisla-
cion espanola, ,y los fondos existentes se entregaran bien al Pa-
tronato de San Pablo o a cualquiera otra Institucion analoga.

Art. 4.° Los gastos del Instituto seran atendidos.
i .° Con la cuota .minima de los miembros titulares y asocia-

dos de n6unero, que se fija en el equivalente a setenta y ocho.
pesetas oro anuales de la moneda nacional respectiva, pudiendo
ser modificada por acuerdo de dichos miembros titulares, torna-
do en sesion plenaria.

2 .° Con las subvenciones, donaciones, herencias y legados que-
reciba y sean aceptados.

3 .° Con el producto de sus bienes, publicaciones y servicios . .

CAPITULO III

De las Reuniones y Congresos

Art . 5 .0 El Instituto- procurara celebrar reuniones ordinarias
cada dos anos en ]as distintas localidades del mundo hispano-
luso-americano-filipino .
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Al final de cada ses16n, ,e1 Instituto designara el lugar y la
,epoca de la siguiente. Tales decisiones podran delegarse, en el Con-
sejo Directivo .

Art. 6.° El Instituto tutelara y organizara los futuros Con-
gresos Penales y Penitenciario5 hispano-luso-americano-filipinos,
-de los cuales sera organo permanente .

Art. q .° Del mismo modo establecera con el concurso de los
Gobiernos o Instituciones que to apoyen, un Aula Penal para la
-ensenanza y difusion de las Ciencias Penales y Penitenciarias, que
rotary por los distintos paises del mundo hispano-luso-americano-
filipino y en los que se celebraran conferencias .

TITULO II

DE LA ORGANIZAC16N

CAPITULO IV

De los mien&os, asociados y organizaciones filiales

Art. 8 .° El Instituto se compone de miembros honorarios,
miembros titulares y asociados de numero, elegidos todos por vo-
tacion entre los criminalistas y penitenciaristas de Espana, Portu-
gal, America Hispana, Brasil y Filipinas .

Art. g.° El Instituto puede nombrar miembros de honor a
personalidades de cualquier nacionalidad que se hayan distinguido
extraordinariamente en el campo de las ciencias penales, o que
hayan prestado grandes servicios a la causa del Derecho, de las
buenas relaciones entre los pueblos de la comunidad hispano-luso-
americana y filipina o que de cualquier otro modo hayan coope-
rado de manera exceptional a los fines del Instituto .
Los miembros honorarios gozan de todos los derechos y pre-

rrogativas de caracter cientifico de los titulares.
Art. io . El numero de miembros titulares del Instituto sera

de ciento veinticinco, que se elegiran por mayoria entre los
asociados, correspondiendo un minimo de dos a cada nation .
Tendran dos votos en las sesiones cientificas y en la election de
asociados.

Art. i i . Los miembros honorarios y los titulares seran elegidos
por mayoria de votos de aquellos que ya lo sean del Instituto, en
la forma que dispone el articulo 22 .

Art. 12 . Los asociados de numero no excederan de trescien-
tos y tendran derecho a participar con voz y voto en las sesiones
del Instituto y en la election de nuevos asociados. Seran elegidos
entre los criminalistas hispano-luso-americanos y filipinos que se
hayan distinguido por sus servicios en las ciencias penales, procu-
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rando alcanzar una representacion equitativa de los distintos Es-
tados de la comunidad hispano-luso-americana-filipina .

Art . 13 . Podrin ser organizaciones afiliadas, aquellas enti-
dades cientificas hispano-luso-americanas o filipinas, cuyos fines
sean analogos a los del Instituto y que a este sean incorporadas
como tales por el Consejo Directivo del Instituto . Cada una de
ellas designara el miembro titular o asociado de numero del Ins-
tituto que haya de representarla en las reuniones del mismo.

CAPITULO V

Del Gobierno y Regimen del Instituto

Art . 14 . El Gobierno y Regimen del Instituto corresponde
a los miembros titulares, los cuales tendran derecho a elegir miem-
bros del Consejo Directivo . Competera al Consejo Directivo la eje-
cucibn de los acuerdos del Instituto y la adopc16n de todas aque-
llas medidas administrativas o de urgencia que fuera preciso to-
mar en el intervalo de las sesiones plenarias.

Art. 15 . El Consejo Directivo se compondra de un Presiden-
te, un Vicepresidente, un Director general, dos Directores gene-
rales adjuntos, catorce Consejeros, un "Tesorero general, dos Teso-
reros adjuntos, dos Interventores, un Secretario general y seis
Secretarios adjuntos, cuyos nombramientos se efectuaran en cads
uno de los periodos de sesiones, ejerciendo sus funciones hasta la
sigaiente, pudiendo ser. reelegidos .

Art. 16 . El Presidente ostenta la representacion del Instituto
y presidira las sesiones del Consejo directivo, las sesiones adminis-
trativas de los miembros y las sesiones plenarias.

En caso de ausencia, enfermedad o vacante, le sustituira et
Director general hasta la primera ses16n plenaria que el Instituto
celebre.

Art. 17 . El Director sera coordinador inmediato de los cervi-
cios de Secretaria, Tesoreria y Aula y demis organismos docen-
tes que hudieran establecerse, con sujecion siempre al Conse;o
Directivo, del que sera Delegado . Mantendra comunicacion con
las orga>>izaciones afiliadas.

Art. 18 . Los Directores generales adjuntos colaboraran con
el Directoi general, realizando las funciones concretas que -.ste les
delegue, debiendo sustituirle alternativamente en caso Je ausen-
cia, enfermedad o vacante.

Art. ig . El Secretario general sera el Jefe de los servicios de
Secretaria, cuidara de la redaction de las actas de cada section;
las cuales quedaran sometidas a la aprobacion de los miembros .
Asimismo se encargara de la publication de los trabalos en la forma
que acuerde el Consejo Directivo. En cada sesion presentari un
resumen de los ultimos trabajos del Instituto.

Art . 2o. El Tesorero general presentara, anualmente, los ba-
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lances y estados de cuentas del Instituto, las ,que seran examina-
das por el Consejo previo informe escrito de los Interventores .

Art. 21 . Para el mejor desarrollo del Instituto, se establecen.
tantas Delegaciones del mismo, como nacionalidades integran el
mundo hispano-luso-americano y filipino, componiendose estos gru--
pos nacionales de un Presidente, un Secretario general y de los
distintos miembros y asociados del Instituto residentes en dicho~
pais . Estas Delegaciones no tendran otras atribuciones que aque-
Ilas concretas que en cada caso pueda conferirles el Consejo Di-
rectivo del Instituto y las de funcionar como Organismo de enlace-
entre el Consejo Directivo y los componentes del Instituto que ra--
dique en el pafs de la Delegation .

CAPITULO VJ

De las sesiones, volaciones y elecciones de mienzbros

Art . 2a . En las sesiones del Instituto, la votacion de resolu--
ciones o acuerdos, se hara. oralmente, por mayoria y despues de
discusion, si la hay . Cuando se efectue nominalmente, se harm ..
constar quienes votan a favor o en contra y aquellos que se abs-
tengan ; excepcionalmente, a juicio del Corisejo Directivo y siem--
pre que to anuncien con dos meses de antelacion, podran admitir-
se para la adoption de resoluciones o acuerdos, los votos remi-
tidos por correspondencia .

Art . 23 . Las elecciones de miembros y de asociados seran se-
cretas, pudiendo los ausentes enviar sus votos bajo sobre diri--
gido al Secretario general. Para ser elegidos los candidatos, de-
beran obtener la mayoria del total de los votos validamente emi--
tidos .

CAPITULO VII

De las comisiones, idiomas oficiales, resoluciones, enmiendas y-
reformas

Art. 24 . El Consejo Directivo nombrara a los miembros y aso--
ciados del Instituto que hayan de constituir !as comisiones corres-
pondientes, asi como los ponentes encargados de estudiar las cues--
tiones que se someteran a las deliberaciones de la sesion .

Art . 25 . Seran idiomas oficiales del Instituto y del Aula el es-
panol, el portugues y el frances. En los actos oficiales y en los tra-
bajos del Instituto o del Congreso se emplearan indistintamente-
los tres idiomas .

Art . 26 . El Instituto, despues de cada periodo de sesion,
publicara la Memoria o un Resumen de sus tr?Lbajos . ,

Art. 27 . El Instituto se constituye por tiempo indefinido . En.
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caso de disolucion, que habra de acordarse por mayoria de dos
-tercios de los miembros titulares, se procedera. de acuerdo con to
dispuesto en la legislation espafiola, segun dispone el articulo 3 .°

Art. 28 . Los presentes Estatutos seran revisables partial o
totalmente cuando to soliciten veinte miembros . La petition mo-
tivada debera ser dirigida al Consejo Directivo con tres meses de
antelacion a la celebration de cada periodo de sesiones .

CAPITULO VIII

Disposiciones transitorlas

i .a El Instituto queda constituido con todos los congresistas
no espafioles concurrentes al Congreso, y con aquellas personali-
dades no asistentes que hayan manifestado su adhesion y sean
propuestas por sus respectivas representaciones nacionales y que
por su relieve cientifico sean admitidas por la Mesa del Congreso
ern su sesinon plenaria dedicada a tal fin . Lo constituyen igualmen-
te los miembros de los Comites ejecutivo y de Coordination cienti-
fi'ca espanoles, y dos congresistas espanoles por cada una de las dis-
tintas secciones designados por la Mesa del Congreso, siendo todbs

' ellos asociados de numero fundadores del Instituto y elegirin el
primer Consejo Directivo provisional.

El Instituto celebrara una reunion plenaria preparatoria de la
constitution del proximo Congreso, en la que podra hater nuevos
nombramientos de asociados hasta el 75 por ioo del limite maximo
estatutario . Una vez verificados estos nombramientos los asociados
elegiran los miembros titulares, tambien dentro del limite del 75 por
coo del mAximo establecido en los Estatutos. Se constituira segui-
damente la junta de miembros titulares, la cual elegira . por mayoria
de votos el Consejo Directivo definitivo previsto en los Estatutos,
cuyo mandato regira hasta la sesion plenaria previa al siguiente
Congreso.

2.a El Consejo Directivo podra designar de su seno un Co-
mite ejecutivo para impulsar la creation de los diferentes orga-
nismos .

3 .' De conformidad con to previsto en el articdlo ¢.°, pa.rrafo
segundo y articulo q .'° de los Estatutos, y habida cuenta de to que
dispone el titulo V del Reglamento del Instituto de Cultura His-
p44nica, el Institute, acuerda solicitar el apoyo de dicha entidad .

¢.a No obstante to dispuesto en la Primera Transitoria, se con-
sideraran desde ahora miembros titulares del Institute, los repre-
sentantes oficiales con credenciales de su Gobierno respective,, uno
por cada uno de esos paises acreditados. En el case, en que la
delegation acreditada se componga de varios representantes, ellos
elegirAan de entre si el que haya de ser miembro titular del Institute,
y si no hubiese acuerdo en ellos, se considerara miembro titular
el primero que haya sido designado por su Gobierno come, re-
presentante en el Congreso .
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Comision 7.a

UNIFICACION PENAL.-Dada la importancia que los tra-
bajos de Unificacion. Penal revisten en la actualidad, el Congreso
acordo constituir una Comision 7 a presidida por el Dr . Mart- nez
Viademonte, Presidente del Institute Nacional de Criminologia
de La Habana, con ponencias suyas y del Dr . Theiler, profesor
de la Facultad Nacional de Derecho del Brasil, que propuso
]as conclusiones y recomendaciones siguientes, que aprobo la Asam-
blea plenaria

Conclusiones

i .a La Comision entiende ser altamente deseable que se rea-
licen los esfuerzos necesarios para lograr la finalidad de redactar
un ~Codigo Penal Unico que sirva de legislacion positiva en todos
los paises que componen el Congreso .

2 .a Existiendo el proposito surgido en este mismo Congreso
de crear un Instituto Penal y Penitenciario Hispano-Luso-Ameri-
cano-Filipino, se encomienda a este Instituto, como una de.las ta-
reas inmediatas a realizar, la redaccion de las bases con arreglo
a las cuales haya de procederse a la obtencion del resultado antes
expresado.

3 .a En la elaboracion de este proyecto y guardando analo-
gia los ~C6digos hispano-luso-americanos con el actual proyecto
filipino, debe tenerse *en cuenta este ultimo .

4.a Estimar acertada la propuesta de que se incorpore al Co-
digo penal como tipo autonomo de delito o como circunstancia
de agravacion, segun los casos, el realizado en la persona de
cualquier emigrante quebrantando las leyes reguladoras de migra-
cion, y solicitarlo asi de los Gobiernos respectivos.

Kecomendaciones

I .a Declarar la utilidad y . necesidad del estudio del Antepro-
yecto de Acuerdo iberoamericano sobre prevencion y represion del
delito de moneda falsa, para que, en su caso, la Comision orga-
nizadora del II Congreso Penal y Penitenciario de Espana, Por-
tugal, America y Filipinas to incluya en el temario . del mismo.

2.a Que sean entregados ejemplares de dicho Anteproyecto de
Acuerdo para estudio por los Gobiernos interesados, ya sean sig-
natarios del Convenio de Ginebra de 2o de abril de 1929, con ra-
tificacion o sin eila, como sucede a Colombia, Cuba, Espana, Pa-
nama y Portugal, ya no figuren ni como signatarios ni como ad-
heridos al mismo .

3 .a Que el Congreso se sirva remitir dieho Anteproyecto de
Acuerdo a las sociedades cientificas, a los especialistas y a enti-
dades de caracter internacional para que to estudien, como to ha-
cen ya la Asociacion Internacional de Derecho penal, la Oficina In-
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ternacional para la Unificacion del Derecho penal y la Comision
Internacional de Policia criminal y ademas a la Fundacion .Inter-
nacional Penal y Penitenciaria . con la redomendacion favorable de
este Congreso .

ACUERDOS DE LA ASAMBLEA PLENARIA DEL
CONGRESO

I .0

El Congreso, considerando
que en varios paises americanos vive una gran poblacion indi-

gena ;
que por sus especiales peculiaridades culturales, el indio, vive

al margen de la vida juridico-cultural de estos paises ;
que es urgente su incorporacion a la vida juridico-cultural,

como .e1 mejor medio para su redencion social ;
que siendo amplio y complejo el estudio de este problema, re-

suelve

i .0 Senalar como tema preferente y especial el estudio del indio
ante e1 . Derecho penal y penitenciario, en su proxima reunion .

2 .° Encauzar al Instituto penal y penitenciario hispano-luso-
'americano-filipino la preparation de temas de trabajo y -de estu-
dio en. relation al indigena y el Derec.ho penal y penitenciario .

2 .'°

Es tomada en consideration la propuesta de la Delegation del
Brasil de que se celebre en la ciudad de Sao Paulo, Estado de Sao
Paulo ~(Brasil), en 1954, aniversario de su fundacion, el segundo
Congreso penal y penitenciario hispano-luso-americano-filipino .

Es tomada en consideration la presentation por la Delegation
del Brasil del nombre del Dr. Jose Loureiro junior para Presidente
de la Comision organizadora del proximo Congreso en la ciudad
de Sao Paulo, en 1954, segun previene el articulo segundo del
Reglamento de los Congresos.
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