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I. CC.00., como el conjunto del sindicalismo europeo, esta a favor de que los
avances logrados en el campo de los conocimientos y la tecnologia redunden en favor
de la sociedad. Como consecuencia de esos avances, es evidente que se necesita
menos tiempo para producir mayor cantidad de bienes y servicios.

Nos aventuramos a anunciar que, la reduccién sustancial de la jornada de trabajo
sera uno de los principales retos de los proximos afios —finales de éste y comienzos
del préximo siglo—, lo mismo que lo fue la jornada de 8 horas a comienzos del actual.

Es por ello, que CC.00. compartimos plenamente los objetivos de la CES de
reclamar ya la jornada de 35 horas semanales y avanzar hacia la jornada semanal de 4
dias y 32 horas, a la vez que somos conscientes que un objetivo de estas
caracteristicas, aplicado en un espacio geografico limitado y en el contexto de una
economia mundializada, acarrearia problemas de competitividad, por lo que, es preciso
avanzar en esa direccidn con criterios comunes. Al menos en el ambito europeo.

Aclarada la posicion de partida de CC.0O., considero necesario sefialar que, para
nuestro sindicato, el debate al que se nos ha invitado tiene gran interés. No obstante,
son muchos los interrogantes que se nos suscitan y que intentaremos exponer en este
foro.

Habria que aclarar si la reduccién de la jornada se concibe como un objetivo en si
mismo o, por el contrario, se entiende como un instrumento para lograr la disminucion
del desempleo actual.

Hemos dicho que para CC.00. es un objetivo en si mismo, ya que, partimos del
hecho de que, las posibilidades de crecimiento no son limitadas y que el mismo ha de
tener un caracter sostenible para preservar el planeta, pero si lo abordamos como
instrumento para la reduccion del actual desempleo, es necesario que empecemos por
no generar falsas expectativas que acaben provocando mayor frustracion social. Y es
qgue en el segundo supuesto, es decir, la reduccion del tiempo de trabajo como
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instrumento para el reparto del empleo, sus posibilidades, creemos, son limitadas
aunque siempre importantes con las tasas de desempleo que padecemos.

En este sentido, nos preocupa que se hayan lanzado cifras que hablan de la posible
generacion de mas de 60.000 empleos en la CAV, como si fueran trasladables a la
realidad econdmica y social las férmulas ensayadas sobre el papel como si de un
laboratorio se tratara. Por eso, queremos que se huya de actitudes demagdgicas y
estériles a la hora de abordar el objetivo de reparto del empleo y de creacion de puestos
de trabajo. Cuestiones éstas prioritarias desde una perspectiva sindical y necesitadas,
por tanto, del maximo rigor y prudencia en su proyeccion publica.

De forma mayoritaria los empresarios manifiestan que no se puede hablar de
férmulas de reparto sin antes haber agotado todas las posibilidades de flexibilidad
laboral, defendiendo medidas legales que apuntan hacia una mayor profundizacion de la
misma.

Asi, la Reforma del Mercado de Trabajo del 94 es el ejemplo claro de dicha
desregulacién. Recordemos que no fue consensuada con los agentes sociales sino que
fue aprobada unilateralmente por el Parlamento.

Hasta ahora el objetivo de la mayor flexibilidad del mercado de trabajo, ha sido la
recuperacién del excedente, de tal forma que se permita una mayor inversion
generadora de puestos de trabajo. La realidad ha demostrado que la mayor precariedad
en las formas de contratacion, la mayor facilidad de despidos, la reduccién de
prestaciones sociales, etc., ha permitido la recuperacién del excedente empresarial,
pero no ha llevado a la creacion de puestos de trabajo como hubiera sido deseable.

Sin embargo, los efectos perniciosos de la reforma y de la precarizacién del
mercado de trabajo si son palpables. Han generado una gran inseguridad entre los
trabajadores que les esta obligando a ahorrar, en prevision de épocas malas, una parte
importante de su salario, 0 a desarrollar practicas de redistribucién familiar, ya que, los
ocupados soportan la economia de los parados/as, convirtiéndose este hecho en uno
de los elementos que dificulta seriamente la lucha contra las horas extras, que debiera
de ser la primera accion de reparto del empleo.

De hecho, y como el propio Banco de Espafia estd reconociendo, una de las
razones de la debilidad econdmica actual se encuentra en la elevada tasa de ahorro de
las familias. Estas no gastan porque tienen miedo al futuro. En esta situacion, pedir a
los trabajadores contenciones salariales afiadidas pueden, al menos en opinién del
sindicato, ser muy mal recibidas.

Recordemos ademas que la reforma laboral ha dado mayor poder al empresario,
que la contratacién tiende a hacerse cada vez mas individual ya que esta en sus manos
la posibilidad legal de hacerlo, y que pretendan reducir al minimo la negociacion
colectiva.

En esta situacion, parece que el problema del paro sé6lo preocupa (aparte de a los
parados, l6gicamente) a los trabajadores, a los sindicatos y a la administracion, pero no
al empresariado.

La creacion de empleo, por lo demas, no es algo que dependa de la voluntad de
los trabajadores. Estos ofertan mano de obra, pero quien la demanda son las empresas.
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La pregunta légica, por lo tanto, es ¢qué arriesga la patronal, y qué esfuerzos se
exigen a los empresarios, en la puesta en marcha de la reduccion de la jornada de
trabajo?. En las reuniones que hemos mantenido con el Departamento de Trabajo del
Gobierno Vasco nadie nos ha sabido dar respuesta a este interrogante. Entendemos,
por lo tanto, que no se exige ningun esfuerzo a la clase empresarial.

¢, Qué se le ofrece al empresario a cambio de la RTT?. Se le dice que con la
reorganizacion del trabajo, en su empresa y optimizando el uso de sus equipos
productivos, aumentara la productividad, lo que le permitira obtener mas beneficios.

¢ Qué se le ofrece al trabajador de dicha empresa?. En el mejor de los casos, y
condicionado a un aumento de la productividad, una disminucién en el tiempo de trabajo
por el mismo salario; en los demas casos se les pide solidaridad para que otros trabajen.
Su sacrificio por tanto consistiria en una reduccion de su salario.

En este Ultimo caso, es dificil que los trabajadores acepten la propuesta. Ni ellos, ni
los sindicatos que los representan, ya que en los Ultimos tiempos se ha producido una
paulatina pérdida de poder adquisitivo por parte de los trabajadores.

En principio, se fia la RTT al aumento de productividad que se conseguiria con el
reparto. Todo ello, con la promesa de que gracias a ese incremento de productividad no
tienen por qué dispararse los costes de produccion para el empresario, ya que en todo
caso, y si ello no fuera asi, serian los empresarios subvencionados por la administracion,
(a tenor de esto ultimo y teniendo en cuenta que el debate sobre la RTT se circunscribe
al ambito de Euskadi, habremos de indicar que el Gobierno Vasco no tiene
competencias ni capacidad normativa, con lo cual se afiadiria un problema mas a la
hora de intentar poner en practica una politica orientada a la RTT). Ahora bien, y
obviando esto ultimo, ese aumento de productividad, que seria la razén por la que el
empresario aceptaria la RTT, necesariamente implicaria que la demanda de productos
se va a mantener o incluso aumentar, y esto ante el panorama de incertidumbre actual
no es algo que se pueda asegurar sin un muy alto riesgo de error en la prevision.

Ademas, si la administraciéon central (o autonémica, dada la posibilidad
competencial) lo que va a hacer es subvencionar formulas como ésta ¢por qué no
emplea esos fondos en estimular el aumento de la capacidad productiva con la que
crear nuevos puestos de trabajo de una forma mas directa?. Ademas, ¢cémo va a
subvencionar la administracién dicho coste si ello es contrario al objetivo de
convergencia de reduccién del déficit pablico?.

Probablemente lo que se tendria que sugerir es el fallo del modelo de crecimiento
en Europa, es decir que las economias capitalistas podrian estar limitadas por el lado
de la demanda de trabajo.

Y es que, para solucionar el problema del paro, quizd seria bueno atender
sugerencias como las que plantea Donrbusch R, gue critica la actitud de Europa,
especialmente esa obsesion por reducir la inflacion para ser competitivos (utilizando
altos tipos de interés y de cambio) aun a costa del crecimiento y del empleo, cuando
ademas, la situacion de paro es peor en la UE que en USA y Japon. Luego,
probablemente y mas que opciones como la del reparto, las autoridades tendrian que

! «La macroeconomia de una economia abierta». ICE n.° 736 (1994).
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plantearse (quizd en algin momento futuro tengan que hacerlo) un cambio en las
politicas econdmicas, pues la solucion al problema del paro es, asi lo entendemos
nosotros, una cuestion mas politica que econdmica y sobre todo depende de la
cooperacion internacional.

Il. Las altas tasas de desempleo alcanzadas en la Unién Europea en una fase
expansiva de la economia (superiores al 11 %’ en 1.994) han conducido a numerosos
gobiernos europeos a estudiar la posibilidad de reducir dichas tasas mediante la
promocion del reparto del tiempo de trabajo. Dichos estudios han posibilitado el ensayo
de numerosas medidas de fomento del reparto del tiempo de trabajo por parte de los
distinto§ gobiernos europeos, como son los casos de los gobiernos francés, belga o
aleman”.

En Euskadi, este debate es alun mas necesario si cabe al sufrir una tasa de
desempleo superior al doble de la tasa media de la Unién Europea en 1.994%,

Una vez dicho esto, pasamos, sin mas preambulos, a comentar los aspectos a tener
en cuenta para que pueda ser posible un reparto del tiempo de trabajo en Euskadi:

Primero, se debe sefialar que tal medida sélo podra tener algin éxito si es adoptada
de forma descentralizada mediante el acuerdo entre los representantes de la empresa y
los trabajadores de cada empresa, en el marco de la negociacién colectiva y no
impuesta de manera arbitraria desde fuera de este ambito (al no tener en cuenta, en
dicho caso, las especificidades que caracterizan a las distintas empresas vascas segin
el sector en el que operan, tamafio, mercado, situacion financiera, etc.).

En segundo lugar, se debe destacar igualmente que los estudios llevados a cabo
por los especialistas en economia laboral demuestran que pequefias reducciones en la
jornada laboral (partiendo de una jornada semanal media de en torno a 40 horas)
aumentan la productividad por hora trabajada de los trabajadores®, por lo cual, dichas
reducciones horarias no deberian llevar aparejadas reducciones equivalentes de los
salarios de los trabajadores, sino unas disminuciones salariales inferiores.

En tercer lugar, conviene sefalar que la incertidumbre respecto a la adecuada
gestion directiva a largo plazo de la mayoria de las empresas vascas (que segun un
reciente estudio demuestra que disefian su planificacion estratégica en el marco del
corto plazo) de cara a afrontar con garantias de futuro el reto de un mercado cada vez
mas liberalizado y competitivo, asi como la incertidumbre en relacion a las
caracteristicas de la futura reglamentaciéon del mercado laboral, de las prestaciones por
desempleo y de las pensiones, hacen que la reduccion del tiempo de trabajo que lleve
aparejado una reduccion significativa del salario de los trabajadores vaya a encontrar
cierto escepticismo entre los asalariados.

Por otro lado, cabe sefialar que en la cadena de produccion de las empresas, las
horas de trabajo de los asalariados mas cualificados son las que mas dificultades
presentan para su sustitucion. Ello podria conducirnos a que Unicamente serian

2 11,4 % (Fuente: Eurostat).
Maribel Sanchez y Luis Rasines (1995), «Nuevas tendencias en el mercado laboral europeo: la
reorganizaci()n del tiempo de trabajo», publicado en Ekonomiaz n.° 31-32.
24,88% en 1994, segln la Encuesta de Poblacién Activa que realiza el Instituto Nacional de Estadistica.
Dominigue Taddei (1.992), «Los efectos sobre el empleo de la reorganizacion-reduccion del tiempo de
trabajo», articulo publicado en la Revista de Economia y Sociologia en el Trabajo, n.° 15-16, correspondiente
al primer semestre de ese afio y publicado en Madrid en el Centro de Publicaciones de dicho Ministerio.
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participes del reparto de jornada los asalariados con menor grado de cualificacién, que
por lo general, reciben un menor salario por hora trabajada. Estos asalariados son
precisamente los que menor disposicion pueden presentar a la sustitucion de horas de
trabajo por ocio, debido a su menor poder adquisitivo, sobre todo si la reduccion de su
tiempo de trabajo conlleva reduccién significativa de sus salarios.

Por todo ello, podemos llegar a suponer que una reduccion de la jornada laboral
que permita llevar a cabo un reparto del trabajo existente, no va poder llevarse a efecto
en las empresas privadas, a menos que dicha normativa se lleve a término de forma
descentralizada, mediante el libre acuerdo en el marco de la negociacion colectiva entre
representantes de la empresa y trabajadores y de manera incentivada por parte de la
administracion publica.

Euskadi, hoy dia, no dispone de competencias para poder reducir las cotizaciones
a la seguridad social, pero sf dispone, sin embargo, de otros mecanismos para
incentivar dichos acuerdos (concesion de subvenciones a fondo perdido o reintegrables,
bonificaciones en los tipos de interés de los préstamos que reciban las empresas que
lleguen a acuerdos de reordenacion del tiempo de trabajo por parte de las entidades de
crédito, etc.).

Parece claro que ante la imposibilidad de introducir la reforma por medio de normas
publicas, ésta debe ser resultado de acuerdos entre las partes, o o que es lo mismo,
éste seria un punto mas a introducir en la negociacion colectiva.

La individualizacién de los contratos a nadie se le escapa que entre otras cosas, es
la estrategia seguida por la patronal para ir debilitando la fuerza sindical en el interior de
las fabricas. ¢ Como, entonces, podemos los sindicatos favorecer reducciones de jornada
si la negociacion colectiva se pretende que llegue cada vez a menos trabajadores? o
¢estarian dispuestos los empresarios a invertir esta tendencia en beneficio del empleo?.

En relacién con el punto anterior. Los supuestos repartos de productividad que
habria que negociar ¢ afectarian al conjunto de los trabajadores de la empresa? o, por el
contrario, ¢solamente se tendrian en cuenta los de los trabajadores de menor
cualificacién?. A nadie se le escapa que si en esta negociacién se incorpora a todos los
trabajadores de alta cualificacion que normalmente estan fuera de convenio los
resultados finales, en términos de nuevo empleo, serian distintos, tanto cuantitativa
como cualitativamente.

Otra via de reparto del trabajo existente debe provenir de la mejora de las
condiciones de los trabajadores que proximos a su jubilacién se acojan a una reduccion
de su jornada laboral para que puedan entrar otros nuevos trabajadores que realicen las
horas que aquellos dejan vacantes, denominados «contratos de relevo»®, dado que en
su configuracion actual no son atractivos para los trabajadores veteranos, y que en
Euskadi, en el ultimo afio y medio, s6lo 6 contratos de esta modalidad se han llevado a
efecto.

En la administracion publica vasca, las medidas de reordenacion y reduccion de los
tiempos de trabajo, pueden llegar a tener una mayor aceptacion que en el sector

® L a normativa basica de estos contratos aparece en el Real Decreto 1991/84 de 31 de Octubre.
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privado. Los trabajadores de esta administracion tienen, por lo general, un mayor grado
de estabilidad en sus empleos que sus homologos de la empresa privada, con lo cual,
Su propension a una sustitucion de una hora de trabajo a la semana por una hora de
ocio es, por lo general, mayor que la de los empleados en el sector privado. Este hecho
nos hace prever que la reordenacion y reduccién del tiempo de trabajo es mas facil que
pueda llevarse a cabo en este ambito que en el privado. Por ejemplo, en Osakidetza, la
extension horaria en la utilizacion de los quiréfanos, servicios de rehabilitacion,
resonancia magnética, nuclear, scaners, etc. pone de manifiesto que en este servicio
existe un déficit de plantilla que podria ser cubierto mediante reordenaciones del TT en
otros departamentos donde puede existir un exceso de horas contratadas, lo que
permitiria crear empleo neto, reducir las listas de espera y dar un servicio mas completo
y adecuado a la poblacion vasca.

Por lo tanto, consideramos que la reduccién y reordenacion de los tiempos de
trabajo deberia promoverse desde el Gobierno Vasco, por un lado, en la administracién
publica con el objeto de crear empleo y de prestar una mejor atencién a la ciudadania, y
por otro lado, en las empresas privadas mediante la legislacion de una normativa que
incentivase los acuerdos de reduccion y la reordenacion del tiempo de trabajo que
supongan un aumento de sus plantillas para que aquellas empresas donde exista la
posibilidad de llevarse a cabo dicha reorganizacién (en funcién del grado de utilizacion
de sus equipos productivos, de la demanda a la que se enfrenten, etc.) se puedan
beneficiar de dichos incentivos como ocurre en otros paises de la Unién Europea.

Otro aspecto importante, y que escapa al control sindical se refiere a los
procedimientos de inspeccién que la administracion pondria en practica para evitar que
la reduccion de jornada en las grandes empresas, al final se tradujese en un aumento
del empleo en economia sumergida. Existen experiencias, y algunas de ellas muy
proximas, en donde los trabajadores afectados por estas reducciones se han buscado
ocupaciones extras con las que completar su sueldo en actividades opacas a la
administracion por desidia de ésta.

Si, como seria lo deseable, la reduccion va acompafiada de una reorganizacion del
trabajo, para de esta manera aumentar la productividad y favorecer que el aumento de
empleo tenga un menor coste en términos salariales, la duda que se nos suscita es si
realmente los empresarios estarian dispuestos a colaborar en este punto. Pero a
colaborar no de cualquier manera, sino negociando con los trabajadores las
reorganizaciones pertinentes con el objetivo declarado de aumentar el empleo. Este
aspecto supone esfuerzos gerenciales y de modernizacion de las empresas que hace
ya mucho tiempo estamos esperando que ocurra. Los empresarios suelen ser cémodos
y prefieren las adaptaciones pasivas, que sélo exigen contenciones salariales, a las
adaptaciones activas, que exigen, por el contrario, esfuerzos de innovaciéon para que la
empresa sea capaz de competir en los mercados Internacionales con mejores
argumentos que el de los bajos costes salariales. Este Ultimo punto nos lleva también a
interrogarnos sobre el papel de la administracidn en la puesta en marcha de esta nueva
politica de empleo.

Si se esta pensando en la subvencion, sin mas contrapartidas, no parece, al menos
en nuestra opinion, el mejor camino. Una solucién de esta naturaleza solamente sirve
para incentivar ajustes pasivos, es decir, sin reorganizacion del trabajo.

Los recursos que la administraciéon canaliza hacia las empresas a través de
subvenciones para la innovacién, competitividad, etc. ¢no deberian estar también
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vinculados, de alguna manera a determinar, al objetivo de reducir jornada para aumentar em-
pleo?.

La subvencién en que esta pensando la administracion, en todo caso, deberia estar
sujeta, ademas de a lo ya sefialado, a que el empleo fuese estable y no precario. De esta
forma los trabajadores estarian mas seguros y los sindicatos tendriamos mas margen de
negociacion.

¢,Coémo piensa la administracion compatibilizar la creacién del mayor nimero de puestos
de trabajo obtenidos por el reparto de la jornada con los costes de seguridad social sin
afectar, por supuesto, a la financiacién del sistema social?. Parece claro que si los repartos de
productividad se hacen pensando sélo en salario directo el aumento del empleo seria mayor
gue contemplando, ademas, los costes de seguridad social. ¢Estarian los empresarios
dispuestos a asumir, al menos en una primera etapa, los costes de seguridad social que les
corresponderia por el nuevo empleo?.

Por otro lado, ¢cémo se verian afectados los derechos de los trabajadores que reducen
jornada en relacién con el desempleo, la jubilacién, etc.?.

En cualquier caso, debemos subrayar, que el reparto y reordenacién de los tiempos de
trabajo, tiene unos efectos muy limitados en la reduccion del desempleo, como se viene
demostrando en otros paises europeos donde estas medidas ya han sido tomadas, por lo cual
debe considerarse tan s6lo como una medida mas de creacién de empleo que debe sumarse
a la amplia panoplia de acciones disefiadas para hacer frente al complejo problema de la
reduccion del desemple07.

El avanzar en la reduccion del tiempo de trabajo para repartir el empleo, exige de
grandes cambios culturales y sociales. Cuando hablamos del reparto del trabajo nos
olvidamos con frecuencia del trabajo que no esta reconocido como un valor econémico, el que
se realiza al margen del mercado, es decir, el trabajo de reproduccion, de cuidado de
mayores, el trabajo doméstico que recae fundamentalmente en las mujeres.

Para permitir la incorporacion plena de la mujer al mundo del trabajo asalariado en
condiciones de igualdad, resulta una exigencia discutir la reduccién de la jornada laboral
desde el analisis global del uso del tiempo, que articulando lo publico y lo privado permita
incluso la generacion de empleo en lo «social», conciliando el trabajo asalariado, el
domeéstico, la vida afectiva, para no hablar del tiempo de ocio sélo para unos y no para otros,
permitiendo sin excepciones, el enriquecimiento personal y social.

CC.0O0. creemos que este debate no debiera acabar con esta jornada, pensamos que el
Consejo Econdémico Social recién constituido puede ser un buen lugar para apurarlo,
buscando frutos concretos.

7 Promocion de cursos de formacion y reciclaje para desempleados, la investigacion y el desarrollo en nuevas
tecnologias, los cursos para la creacion de empresas, el fomento del autoempleo, del teletrabajo, de la contratacion a
tiempo indefinido, etc.
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