«Aspectos econdmicos y fiscales de la politica de
tiempo de trabajo en Alemania»

Esta ponencia trata sobre la politica de tiempo de trabajo desarrollada en Alemania en
los Gltimos afos y eshoza algunas claves sobre su efectividad en términos de empleo.
Mas especificamente, se evallan las implicaciones econdémicas y fiscales de los
diferentes elementos que integran esta politica: la reduccion generalizada del tiempo de
trabajo regular, el trabajo a tiempo parcial, las jubilaciones anticipadas, la jornada laboral
reducida, asi como los acuerdos empresariales especificos «a la Volkswagen» para la
defensa del empleo.

Lan honetan azken urteetan Alemanian garatutako lan denboraren politika azaltzen da
eta enpleguaren terminoetan izan duen eraginkortasunari buruz zenbait gako aipatzen
dira. Zehatzago izanda, politika hori osatzen duten elementuen ekonomi eta zerga
ondorioak ebaluatzen dira, aztergaiak honako hauek direlarik: ohiko lanaldiaren
murrizketa orokorra, lanaldi partzialeko enplegua, aldez aurreko jubilazioak, lanaldi
murriztua, eta enpleguaren alde enpresetan adostutako berarizko akordioak,
«Volkswagen eran».

This paper is about the working time policy developed in Germany over the last few years
and offers some interpretation on its efficiency in terms of employment. More specifically,
the economic and fiscal implications of the various elements that integrate this policy are
evaluated: general reductions of regular weekly working time, part-time, short-time work,
early retirement and firm specific agreement «a la Volkswagen» as employment
protection.
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1. INTRODUCCION

A partir de la campafa de las centrales
sindicales a favor de reducir el tiempo de
trabajo semanal individual regular (TTR)
por debajo del umbral de las 40 horas, se
ha venido desarrollando un debate actual
y controvertido sobre sus consecuencias.
Para conseguir una perspectiva
adecuada, este documento tratara en
primer lugar acerca de algunos
antecedentes extraidos de la experiencia
atesorada en los dltimos diez afios en
Alemania en materia de reduccidon vy
flexibilizacion del tiempo de trabajo. La
politica de tiempo de trabajo (PTT) no
s6lo comprende los convenios colectivos
sobre tiempo de trabajo, sino también las
tendencias del trabajo a tiempo parcial,
jubilacién anticipada, jornada laboral
reducida, asi como de otros acuerdos
especificos de empresa respecto al
tiempo de trabajo. La proteccion del
empleo por medio de un gran recorte del
tiempo de trabajo —como lo llevé a cabo
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por vez primera Volkswagen (VW) en
1994— es un destacado ejemplo a estos
efectos. Por tanto, las consecuencias
econémicas y fiscales dependen
claramente de cudl sea el elemento de la
PTT que se tome en consideracion: en la
seccibn 3 se tratan las reducciones
generales del TTR, en la 4 la jornada
reducida, en la 5 las medidas especificas
de empresa «a la VW», en la 6 el trabajo
a tiempo parcial y, finalmente, en la
seccién 7 la jubilacion anticipada. En la
seccion 8 se consideran brevemente
algunas conclusiones, incluyendo
comentarios sobre el papel de la politica
de tiempo de trabajo en relacion a las
politicas macroeconémicas.

2. ANTECEDENTES

En 1990, en Alemania Oriental el tiempo
de trabajo (oficial) fue considerablemente
mayor que en Alemania Occidental.
Desde entonces, el tiempo de trabajo
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semanal se ha reducido mas rapidamente
en Alemania Oriental; no obstante, su
nivel esta todavia por encima del nivel de
Alemania Occidental. La unificacién
supuso para Alemania Oriental una crisis
de transformacion fundamental. La
abrupta disminucién de las horas
trabajadas en total ha sido amortiguada
por la PTT y por una politica activa
respecto al mercado de trabajo. En
cuanto a la PTT, el primer impacto
negativo en el desempleo ha sido
combatido por medio de la jornada laboral
reducida. El Grafico n.°1 muestra que los
niveles de empleo han caido pero en
menor medida que el PIB o el nimero total
de horas trabajadas hasta finales de
1991. Ademas, la extension masiva de las
disposiciones de jubilacion anticipada a
las necesidades especificas del mercado
laboral de Alemania Oriental ha evitado
asimismo una considerable tasa de
desempleo manifiesto. Tanto la PTT de
Alemania Oriental, como otras medidas

politicas, fueron (y son) financiadas
ampliamente por parte de Alemania
Occidental; en consecuencia, la

experiencia de Alemania Oriental no
puede ser considerada como un ejemplo
de PTT «normal».

Este documento se centra en Alemania
Occidental, es decir, la Republica Federal
en sus fronteras anteriores a la
unificacion. Alemania Occidental
experimentd una prolongada prosperidad
econémica desde 1983 hasta 1991;
especialmente en 1991 ha tenido lugar un
gran auge provocado por la unificacion.
Se ha producido un incremento
significativo en el niumero de personas
gue trabajan, un crecimiento de cerca de
3 millones desde 1982 hasta 1992. A
pesar de la afluencia de mano de obra
proveniente de Alemania Oriental vy
Europa del Este, el auge de la unificacion
supuso una caida decisiva del nivel de
desempleo. Sin embargo, la recesién de
1992-93 invirti6 esta tendencia, y para
comienzos de 1994 el desempleo habia
alcanzado una tasa récord.

En Alemania Occidental la semana
laboral de 35 horas de las industrias del
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metal entré en vigor el 1 de octubre de
1995; exactamente hace 10 afios, era
todavia de 40 horas. Este nivel ha estado
en vigor desde 1967. Desde una
perspectiva de largo plazo (ver Cuadro
n.° 1), el decrecimiento medio anual del
trabajo regular de jornada completa ha
sido mayor en tiempos de pleno empleo;
desde 1960 hasta 1974 la variacién
media anual ha sido de -1%. En los afios
transcurridos entre 1975 y 1984 la
proporcién fue solamente de -0.3%.
Fundamentalmente se prolongaron las
vacaciones; las horas semanales sélo
decrecieron ligeramente hasta 1984,
cuando el sindicato de los trabajadores del
metal (Industriegewerks-chaft  Metall,
IGM) promovié el rebajar el umbral de las
40 horas semanales. En otras industrias
el camino hacia la reduccion mediante
convenio colectivo ha sido mas lento;
algunos estados federales incluso han
decretado  recientemente que los
funcionarios han de trabajar 40 horas a la
semana de nuevo. Como media, el
tiempo de trabajo regular establecido por
convenio colectivo ha disminuido un -0,8
por afio en el periodo 1984-1990. Desde
1990 hasta 1995 sélo han tenido lugar
reducciones menores, exceptuando los
dos ultimos pasos en el camino hacia la
semana de 35 horas de las industrias del
metal. La tasa media anual de variacion
se mantuvo en un -0,3 nuevamente en el
periodo 1990-1995.

A la luz de estos antecedentes, es
sorprendente que se le de tanta
importancia a este asunto. Las
federaciones de empresarios argumentan
que la menor carga de trabajo individual
es uno de los factores principales de que
Alemania se haya convertido en un
emplazamiento poco atractivo para las
empresas durante los Ultimos diez afios.
Por contra, los sindicatos sefialan el
importante efecto de creaciéon de empleo
obtenido a resultas de la reduccién de las
horas de trabajo regulares.

Los diversos convenios colectivos
celebrados en las industrias del metal
desde 1984 son interesantes en varios
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Grafico n° 1. Empleo y crecimiento. Alemania del Este
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Fuente: Federal Statistical Office; National Accounts Statistic of DIW.

aspectos (Bosch/Stille, 1991). En primer
lugar, las industrias del metal (ingenieria
eléctrica y mecénica, vehiculos de
carretera) son el nucleo de las industrias
de bienes de inversion de Alemania. Se
caracterizan por unas altas cuotas de
exportacion; la competitividad
internacional es crucial. En segundo
lugar, la reduccion del tiempo de trabajo
semanal regular (RTTR) se ha efectuado
de un modo innovador. Para evitar
fricciones en la medida de lo posible, los
acuerdos entraron en vigor mucho mas
tarde, dando tiempo para preparar su
puesta en practica. Ademas, los acuerdos
han sido el resultado de una negociacién:
los empresarios pidieron flexibilidad a
cambio del menor tiempo de trabajo
demandado por las centrales sindicales.
En el contexto de Alemania, la
flexibilizacién de las horas de trabajo no
significa la mera desregulacién. Debido al
sistema considerablemente desarrollado
de decisiones conjuntas y de negociacion
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colectiva, la «flexibilidad regulada» se
convirtid en un nuevo foco de atencién de
la negociacion colectiva. La flexibilidad
supone que cada persona podria trabajar
por ejemplo dentro de un margen de entre
37 y 40 horas, pero la media de las horas
acordadas individualmente en cada
empresa no podria exceder de 38,5
(«diferenciacion individualmente»). En la
actualidad, la diferenciacion individual es
posible para un 13% (resp. 18%) del
personal, sin ninguna media que
alcanzar.

Mientras que esta medida se disefié
con la intencion de evitar cuellos de
botella de especialistas, la introduccién
de los sistemas de variacion tenia por
objetivo desligar el tiempo de trabajo
individual y el tiempo de funcionamiento
del capital. Las horas de trabajo
semanales pueden distribuirse de forma
uniforme o no entre los dias de trabajo
semanal, y  pueden variar de
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Cuadro n.° 1. Componentes del tiempo medio de trabajo de la mano de obra

asalariada de la RFA

1960 | 1970 | 1974 | 1980 | 1984 | 1990 | 1994

Convenios colectivos

— dfas por semana 55 50 5,0 50 50 50 5.0

— horas por semana 44,6 415 40,8 40,1 40,0 38,5 37,8

— dias festivos por afio 15,5 21,2 23,7 27,3 29,9 30,7 31,0
Horas contractuales por afio’ 2124 1 1896 | 1832 1790 | 1.760 | 1.676 | 1.661
Desviaciones reales debidas a:

h.p.a.? extras +05 1 +157 | +116 +80 +66 +71 +61

h.p.a. de bajas -113 | -109 | -107 { -109 -85 93 ~-87

otras h.p.a. -5 -16 -12 -13 -15 -4 -8
Horas por ano reales 21013 1930 | 1.829 | 1.748 | 1.726 | 1.650 | 1.627
En % de h.p.a. contractuales:

extras 4,5 3 8,3 4.5 3,8 42 3,7

bajas 53 7 58 51 4.8 55 5,2

otras 0,2 .8 0.7 07 0,9 0.2 0,5

h.p.a. reales 96,9 | 1017 99.8 97.7 98,1 98,4 98,0
Empleo (1.000 personas) 20.078 |22.138 |22.945 }23.818 |23.251 |25.453 | 25.579

— jornada completa 20.857 |21.222 [20.554 |21.635 (21.205

— tiempo parcial 2.088 | 2596 | 2697 | 3.818 | 4374
Tiempo parcial en % del total 10,9 116 15,0 17,1
Volumen de horas realmente tra- |41.768 |41.729 |40.771 |40.221 |138.630 {39.938 |38.847
bajadas (millones de h.p.a.)

— jornada completa 37.157 |35.544 (35.711 |34.212

— tiempo parcial 3.064 | 3.095 | 4227 | 4634
Volumen a t. parcial en % s/ total 7.6 8,0 10,6 11,9

1

) En jornada completa.

h.p.a. = horas por afio.

Jornada reducida, malas condiciones metereoldgicas, disputas, variaciones, permiso por

maternidad/paternidad.

Fuente: IAB (Institut fir Arbeaitsmarkt und Berufsforschung, Nuremberg); elaboracién propia.

una semana a la siguiente, pero la media
semanal obtenida a lo largo del periodo
de compensacion debera ajustarse a las
horas semanales «regulares» acordadas.
Hoy dia, los periodos de compensacion
abarcan hasta seis meses, y en algunos
casos incluso mucho mas. Ademaés, la
temporizacion exacta de las horas de
trabajo, la diferenciaciéon individual y la
variacion de las horas de trabajo deben
ser acordadas a nivel de empresa entre la
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direccion y el comité de empresa.

El convenio colectivo de 1994 de las
industrias del metal incorpora una
clausula segun la cual la direccion y los
comités de empresa pueden acordar, de
forma voluntaria, el recorte de las horas
de trabajo regular por semana hasta un
minimo de 30 horas. Si lo hacen para el
total de la mano de obra de la empresa
(excepto  aprendices), los sueldos
semanales deben recortarse de forma
proporcional a las horas de trabajo.
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A cambio la direccion debe garantizar que
no se efectuara ningun despido ordinario
durante la vigencia del convenio
alcanzado en la empresa (variante 1). Si
los despidos son inevitables, la direccion
y los comités de empresa deberan
intentar evitar cualquier desventaja
respecto a las prestaciones percibidas por
desempleo.

Existe también una interesante variante
2: si el acuerdo se alcanza so6lo respecto
a partes de la empresa o para grupos de
empleados, debera darse una
compensacion salarial parcial. En las
industrias del metal de Baden-
Wirttemberg, por ejemplo, la
compensacion salarial seria de un 1% si
el tiempo de trabajo se recorta en una
hora hasta las 35 horas semanales; y
llega al 7% si se opta por el recorte
méximo hasta alcanzar las 30 horas. Pero
en esta variante no habra proteccién
contra el despido. En ambas variantes, no
obstante, se prevé la posibilidad de
redistribuir los componentes retributivos
no regulares a una base mensual, a fin de
gue la disminucion de los salarios
mensuales sea la menor posible.

El que el tiempo de trabajo sea flexible
favorece claramente los intereses de los
empresarios, ya que de ese modo se
pueden regular perfectamente las horas
de funcionamiento asi como ajustar las
horas de funcionamiento a los posibles
cambios de la demanda. Asi, desde el
punto de vista de los empresarios, los
convenios deben centrarse en disponer
de una mano de obra cuya prestacién de
trabajo real dependa de la demanda. Los
empresarios persiguen contratos en los
que solo se establezca la cifra media de
horas por afio, y una determinada
retribucion mensual, independiente de la
prestacion real de trabajo por mes. Asi, lo
mas probable es que se tienda hacia
contratos especificos para cada empresa
en los que se acuerde un cierto nimero
de horas por afio y una determinada
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retribucion  por mes. Aumentando la
extension del periodo de compensacion y
la franja de variacién opcional de tiempo
de trabajo, se puede optimizar la
prestacion de trabajo, es decir, se
disminuye la acumulacion de mano de
obra, manteniendo al mismo tiempo el
potencial de cualificacion de los

trabajadores; ademas, se reducira la
necesidad de realizar contribuciones
adicionales a la seguridad social

(sanitarias y de vejez) como en el caso de
la jornada reducida, y de abonar
suplementos por horas de trabajo
extraordinarias. Los costes salariales se
ven asi recortados, el coste laboral
unitario disminuye, y, por ultimo pero no
por ello menos importante, se puede
influir de forma satisfactoria sobre los
costes unitarios de capital.

El tiempo de trabajo flexible puede ser
también ventajoso para los empleados
teniendo en cuenta sus preferencias de
tiempo y su interés por salvar sus puestos
de trabajo. Los intereses de empresarios
y empleados coinciden en el caso
«ideal»: la competitividad de la empresa
depende tanto de una direccion
innovadora, como de una mano de obra
responsable, muy motivada y consciente.
Un ajuste a la baja consentido en tiempos
de demanda débil, por otra parte,
satisface también a ambas partes.

3. CONSECUENCIAS ECONOMICAS Y
FISCALES DE UNA REDUCCION
GENERAL DEL TIEMPO DE
TRABAJO REGULAR (RTTR)

Consideremos un caso en que se
efectuara por acuerdo una reduccién del
tiempo de trabajo regular (RTTR), es
decir, un recorte de las horas trabajadas
por semana y/o un incremento de los dias
de vacaciones. La consideracion fiscal
depende de las consecuencias
econdmicas, y éstas no pueden evaluarse
en términos generales. Han de tenerse en
cuenta tanto las condiciones precisas de
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los convenios como la situacion
econdmica. Los convenios determinan los
costes que deberan afrontar las empresas
al llevar a cabo una RTTR. Los acuerdos
salariales, junto con la RTTR, son
decisivos para la productividad del trabajo
asi como para el tiempo de utilizacién del
capital. La situacion econdmica, por otro
lado, es relevante en cuanto al efecto de la
RTTR sobre el empleo. Durante un
periodo de prosperidad o de auge
econdémico, el efecto de creacion de
empleo sera bastante considerable,
mientras que durante un periodo de
recesiéon o incluso depresién econdémica,
este efecto ser& mucho mas reducido,
puesto que los empresarios utilizan la
RTTR para adaptar a la baja su mano de
obra.

3.1. Consecuencias econdémicas

La mayoria de los economistas
pertenecientes a la corriente econdmica
dominante, niegan la utilidad de las
politcas de tiempo de trabajo,
especialmente la RTTR, como instrumento
para incrementar el empleo. No obstante,
se han realizado diversos intentos para
evaluar la RTTR mas detalladamente.
Asi, un estudio publicado por el Ifo (1983)
sostenia que «el rechazo, por parte de la
oferta, de la reduccion del tiempo de
trabajo no esta bien fundado, tanto en lo
que respecta a su exclusividad como en
cuanto a su exactitud empirica». Las
discusiones sobre la relevancia de la
hipotesis de saturacion, sobre la relacion
precio/factor, y sobre las perspectivas a
largo plazo de la oferta de mano de obra
etc. fueron seguidas muy detalladamente
por el Ifo. Quedd demostrado que las
politicas de tiempo de trabajo podrian,
bajo ciertas condiciones, tener efectos
positivos sobre el empleo.

A continuacion se exponen de forma
esquematica los resultados de un estudio
simultaneo realizado por el DIW (Stille y
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Zwiener, 1983); este trabajo consistio en
una evaluacion de una RTTR gradual,
desde 40 a 35 horas, realizada a lo largo
de cinco afos. El estudio se bas6 en un
supuesto diferente al investigado por el
Ifo, en el cual se estudié una RTTR de dos
horas; también difiri6 en cuanto a la
posicién negociadora adoptada en aquel
momento por las centrales sindicales, que
demandaban una reduccion del tiempo
de trabajo semanal desde las 40 a las 35
horas en un solo paso. El estudio del DIW
mostré que ésta era una estrategia
bastante arriesgada: si se pusiera en
practica y se intentara mantener los
ingresos nominales al mismo nivel,
tendria casi seguro unos efectos
negativos en la inflacién y la produccion.

El analisis de la RTTR se basé6 en gran
medida en simulaciones por medio de un
modelo macroeconémico, y demaostraron
claramente hasta qué punto es esencial
tomar en consideracién ciertos supuestos
y ciertos mecanismos econdémicos. Los
gjercicios de simulacion se dispusieron
para determinar la combinacion 6ptima de
instrumentos politicos que
proporcionarian el mayor efecto posible
de creacion de empleo, reduciendo
simultdneamente al minimo el impacto
sobre otras variables macroecondmicas
estratégicas (produccion, renta, inflacion,
déficit publicos, balanza comercial).

Se comprob6 que una de las variables
cruciales eran los costes laborales
unitarios, en los que influye
principalmente la modalidad de
compensacion salarial adoptada y el
efecto de la RTTR en la productividad del
trabajo. Este efecto, conocido como EPI
(efecto  productividad  del  trabajo
inducida), por lo comun sera bastante
diferente para la industria privada y para
el sector publico. Por consiguiente, estos
dos sectores deberan analizarse de forma
separada. Los calculos relativos a la
industria privada mostraron una gran
divergencia de un sector a otro y con el
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transcurso del tiempo. Es importante
resaltar que un EPI positivo incrementa el
margen de distribuciéon que no afecta a
los costes, en comparacion con los
convenios colectivos sin RTTR.

La magnitud del EPI depende de las
condiciones econdmicas generales, entre
otras cosas. Este resultado fue
confirmado por un estudio posterior de los
efectos de creacion de empleo de la
RTTR en las industrias del metal desde
1985 (Stille y Zwiener, 1987). Durante una
recesion el efecto productividad del
trabajo inducida ser4 mayor que durante
un periodo de prosperidad o un periodo
en que el nivel de utilizacion de las
capacidades sea alto. De forma similar, el
efecto de creacién de empleo a corto
plazo es mayor en tiempos de auge
econdmico que durante las recesiones.
Tanto los mdltiples factores posiblemente
involucrados, como la divergencia de las
estimaciones, se tomaron en
consideracion  presentando en  los
resultados de la simulaciéon un limite
superior e inferior para el efecto
productividad inducida.

Asimismo se estudiaron tres métodos
alternativos de compensacion salarial.
Aun cuando no producia el mayor efecto
de creacion de empleo, se puso de
manifiesto que la opcion oOptima era un
método en el que el nivel de
compensacion salarial era del mismo
orden de magnitud que los efectos precio
y productividad inducidos, ya que ello
tenia el efecto menos desfavorable en las

restantes variables macroecondémicas
(produccién, inflacién, renta, balanza
comercial, déficit publico). La

compensacion salarial real es decisiva a
la hora de determinar el coste resultante
para las empresas, asi como la demanda
macroecondémica. Junto con la magnitud
de la RTTR, afecta asimismo a la
evolucién del volumen total de horas
trabajadas que se habran de repartir entre
mas trabajadores tras la puesta en
practica de la RTTR. Asi, el tipo de
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compensacion salarial adoptado debera
ser aquél que minimice el efecto sobre la
demanda privada y la competitividad via
costes.

El efecto de creacién de empleo en el
sector privado se calculdé basandose en
los cambios del volumen total de horas y
del tiempo de trabajo regular semanal.
Pero esta relaciéon entre el volumen total
de horas trabajadas (que disminuye en
los resultados de la simulacién) y el
empleo debe tener en cuenta, asimismo,
otros componentes del tiempo de trabajo.
A modo de ejemplo, la puesta en practica
de una estrategia de RTTR provocara
normalmente un incremento de las horas
extraordinarias o una reducciéon del
trabajo de jornada reducida, que
normalmente se eliminard en un afio o
dos. Algunas empresas podrian tener
alguna dificultad en incrementar el
empleo en la misma medida en que seria
necesario para compensar la disminucion
del volumen de factor trabajo. La RTTR
modifica el umbral necesario para
contratar nuevo personal.

Ademas, la RTTR incide principalmente
sobre los trabajadores de jornada
completa. Si el trabajo a tiempo parcial no
se reduce en la misma medida que el
trabajo de jornada completa, el efecto de
creacion de empleo se vera reducido en
cierto grado, especialmente durante el
primer afio. Se calculé que el efecto de
creacion de empleo de la RTTR gradual
supuso entre 500.000 y 900.000 empleos
en el sector privado tras cinco afios. El
efecto de creacién de empleo en el sector
publico depende fundamentalmente del
supuesto de que no se apligue una
estrategia de consolidacién después de la
RTTR, contrarrestando asi sus efectos en
el empleo. El efecto de creacion de
empleo en el sector publico se analizé
mas en profundidad cuando la RTTR real
entré en vigor (principios de 1988). El
convenio estableci6 una RTTR de 1,5
horas por semana en dos etapas. Se
evalué que el efecto real de creacién de
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empleo que supuso fue muy escaso (Stille
y Zwiener, 1988). Se podria haber
alcanzado un efecto mas positivo (de
alrededor de 135.000 empleos)
simplemente con negociar la RTTR, la
compensacion salarial 'y el empleo
adicional al mismo tiempo («en un
paquete»). Se demostré6 que los
«paquetes» especificos mejoraban el
efecto de creaciébn de empleo sin
aumentar el déficit presupuestario.

Las valoraciones tedricas realizadas ex
ante acerca de los efectos generales de la
RTTR ayudaron a clarificar el papel crucial
de los detalles relevantes de los
convenios colectivos; una demanda fuerte
y el apoyo del gobierno hacen que el
efecto de creacion de empleo sea mas
positivo. Pero también qued6 bastante
claro que el célculo de la creacion de
empleo y demas efectos de la RTTR
dentro del marco general deberia
considerarse con una gran precaucion.
Uno de los problemas reside en la
configuracién de la articulacion monetaria,
especialmente en lo referente a los
efectos sobre los tipos de interés y los
precios. Las simulaciones no pueden
prever cambios en la politica monetaria.

Los empresarios resaltaron los efectos
negativos de la RTTR en los costes
unitarios de capital (y, por supuesto, en
los costes laborales unitarios). Este efecto
negativo se origina si el stock de capital
existente se utiliza menos intensivamente
debido a la RTTR. Asi, los empresarios
trataban de conseguir que el tiempo de
trabajo fuera mas flexible a fin de intro-
ducir una mayor eficiencia de costes en la
gestién del tiempo, y para disociar aun
mas el tiempo operativo (TO) de las
maquinas y el tiempo de trabajo (TT)
individual. Los convenios colectivos que
posibilitan unos costes unitarios de capital
constantes, pueden ser asimismo
favorables para los trabajadores, si éstos
incrementan su margen para negociar
compensaciones salariales y/o la
magnitud de los efectos de creacién de
empleo.
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En general, el incremento de flexibilidad
y la reduccion del tiempo de trabajo han
tenido una influencia positiva en el empleo
y la competitividad alcanzada por
Alemania en el periodo 1985-1990. Los
convenios colectivos negociados en la
década de los 80 hicieron posible que las
compafilas incrementaran el tiempo
operativo a pesar de que el nimero de
horas individuales trabajadas disminuyd
hacia finales de la década (Stille, 1991).
Esto también se demostré claramente
durante el auge de la unificacion. Durante
una recesion, resulta sumamente sencillo
reducir nuevamente las horas operativas.
Los nuevos sistemas de tiempo flexible
permiten una variacion prociclica, y un
adecuado ajuste diario y semanal de las
horas operativas. A lo largo de este
periodo de reducciones substanciales en
el tiempo de trabajo individual regular,
Alemania consiguié acumular grandes
superavits por cuenta corriente. Los
incrementos globales de los salarios y de
la productividad pueden haber producido
un crecimiento mas lento de los costes
laborales unitarios de lo que hubiera sido
posible sin la reduccién del tiempo de
trabajo. Por consiguiente, la flexibilizacién
y la reduccion del tiempo de trabajo ha
influido de forma positva en la
competitividad (precio) internacional de la
economia alemana.

Lo realmente significativo para la
globalidad de la economia no es el
volumen del tiempo de trabajo individual,
sino mas bien la eficiencia del input total
de horas trabajadas. Una reduccion
gradual de las horas de trabajo con
compensaciones salariales que no
afecten a los costes no provoca un
incremento de los costes laborales
unitarios. Si también el tiempo operativo
puede optimizarse de un modo mas facil,
la reduccién del tiempo de trabajo no
tendrd un efecto negativo en los costes
unitarios de capital. Bajo estas
condiciones, los argumentos en contra de
las reducciones del tiempo de trabajo no
resultan convincentes en absoluto.
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3.2. Consecuencias fiscales

La discusion acerca de las
consecuencias fiscales, por consiguiente,
deberia  realizarse  asumiendo las
siguientes premisas:

—el convenio salarial toma en
consideracion la reduccién de las
horas de trabajo semanales de
modo que los costes laborales
unitarios permanezcan constantes;

—la flexibilizacion permite a las
empresas mantener su tiempo
operativo del capital habitual, es

decir, también los costes unitarios de
capital permanecen constantes. Un
acuerdo sobre la RTTR que no
afecte a los costes no tiene ningln
efecto que suponga un detrimento
de la competitividad si los
empresarios pueden reorganizar la
mano de obra sin ningdn coste
adicional y sin ninguna friccion por el
lado de la demanda. Esta
perfectamente claro que cualquier
RTTR reducira mas bien el volumen
total de trabajo debido a los efectos
de productividad del trabajo
inducidos a resultas de la reduccion
y flexibilizacibn del tiempo de
trabajo. El montante salarial, no
obstante, se mantiene constante,
dado que la estrategia de no afectar
a los costes tiene como
consecuencia el que los salarios por
hora crezcan de acuerdo con el
efecto de productividad del trabajo
inducida.

Asi pues, tomemos el caso de que la
suma de los salarios brutos se mantenga
constate. Puesto que deberia tener lugar
un incremento en el nUmero de personas
empleadas de manera lucrativa, cada uno
recibira una parte mas pequefia de la
masa salarial. A partir de esta premisa, el
resultado respecto a los ingresos fiscales
es directo: si el impuesto sobre la renta es
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progresivo, los ingresos fiscales totales
menguaran debido a la RTTR.

La reduccion de las horas de trabajo
afectara también a las cotizaciones
abonadas a, y las prestaciones recibidas
de, las diferentes ramas de la seguridad
social. Las cotizaciones son
proporcionales a los ingresos hasta un
techo determinado. Supongamos que
este techo y las primas de la cotizacion
se adaptan para tener neutralidad de
ingresos respecto a la reduccién de
horas. El impacto en las prestaciones es
mas complicado. Por ejemplo, las
prestaciones por seguro de desempleo
disminuiran en general si el numero de
desempleados se reduce (0 si no tiene
lugar un incremento). Esto depende
evidentemente del efecto de creacion de
empleo de la RTTR, asi como de hasta
qué punto se vea afectada la tasa de
participacion. ElI efecto sobre el
desempleo es menor que sobre el
empleo, dado que la oferta de mano de
obra normalmente aumenta cuando los
niveles de empleo crecen. Ademas,
puesto que las prestaciones son
proporcionales a la media de los ingresos
netos mensuales, cada persona
desempleada recibe un pago menor en
cierta medida.

Las pensiones disminuiran a corto plazo
si la RTTR tiene un efecto positivo
respecto a la creacion de empleo; en tal
caso, habra menos personas que pidan la
jubilacion anticipada. A largo plazo, tendra
lugar un efecto moderacién de las
prestaciones por pensionista. Este es el
mismo efecto que el mencionado
respecto a las prestaciones por
desempleo. La «férmula de la pensién»
esta basada en la media de los ingresos
netos de cada individuo, su posicién
relativa en cuanto a ingresos y el nUmero
de meses en que ha pagado la
cotizaciébn. La media de los ingresos
netos sera baja, pero, por contra,
suponiendo que se produzca un efecto
positivo sobre la creacion de empleo,
habra asimismo mas personas que
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reciban una pensién por derecho propio, 0
el montante que perciban sera mayor
puesto que habran cotizado en periodos
en que, de otro modo, hubieran estado en
el paro. El efecto total pudiera ser todavia
de moderacion de las prestaciones, ya
gque de otra forma algunas de estas
personas podrian haber percibido una
pension indirecta, teniendo en cuenta que
las pensiones sociales se pagan también
a viudas y viudos si su conyuge estaba
asegurado. En  consecuencia, las
reducciones del tiempo de trabajo no sélo
tienen un impacto en las rentas presentes,
sino también en las pensiones futuras de
la cohorte de que se trate. Tan pronto
como se reduzcan las primas de
cotizacion, se obtiene asimismo un efecto
sobre la factura salarial: los costes
salariales de las empresas disminuyen
(ligeramente) y los ingresos netos de los
asalariados aumentan (ligeramente). La
reduccion de las cotizaciones es
beneficiosa para la competitividad.

En general, aunando los efectos
impositivos y sobre la seguridad social,
en nuestras simulaciones resulta un ligero
efecto negativo sobre los déficits fiscales.
Es importante resaltar que esto parece ser
mas el resultado de las repercusiones
negativas sobre el PIB, que el resultado
de los mecanismos intrinsecos de célculo
de los ingresos y prestaciones de las
diversas ramas del sistema de seguridad
social.

4. LA JORNADA LABORAL
REDUCIDA

Tradicionalmente, las  variaciones
ciclicas de la demanda se han podido
amortiguar por medio de la jornada
reducida y las horas extraordinarias. En el
caso de las horas extraordinarias, lo
normal es que el empresario abone cierto
suplemento salarial, que llega a suponer
un 25% o mas. Por lo general, otras
formas de tiempo de trabajo atipicas
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conllevan, asimismo, costes salariales
adicionales, como, por ejemplo, el trabajo
nocturno, en dias festivos o por turnos.
Las empresas normalmente intentan
evitar estos costes salariales adicionales.
El desarrollo moderno de las horas
flexibles trata de reducir estos costes
extras sin cambiar los acuerdos sobre
suplementos salariales, sino redefiniendo
las horas atipicas, de tal modo que sean
calificadas como normales;
especificamente, las horas extras en el
sentido clasico podrian desaparecer
gradualmente a consecuencia de la
flexibilizacion del tiempo de trabajo.
Segun se muestra en el Cuadro n.° 1, las
horas extras definitivas, como porcentaje
del TTR, alcanzaron su punto algido
alrededor de 1970 (8,3%) y decayeron
gradual pero ciclicamente hasta alcanzar
el 3,7% en 1994. La variacién del TTR
durante los periodos de compensacion
aumentara la participacién de las horas
extras temporales y, al mismo tiempo,
disminuird la  obligacion de los
empresarios de abonar suplementos por
horas extraordinarias.

El coste producido por la utilizacion de
la jornada laboral reducida debe ser
soportado a partes iguales por los
empresarios y los empleados via
cotizaciones al seguro de desempleo.
Inicialmente, el objetivo de la jornada
reducida era promover el mantenimiento
de los trabajadores temporales en
tiempos de decaimiento ciclico, que debe
ser de al menos un 10%. El periodo
regular es de 6 meses (al menos 1 mes)".
Tras este periodo, debe asegurarse el
retorno a las horas de trabajo normales.
Durante el periodo en cuestion, los
trabajadores de jornada reducida reciben
pagos de compensacion de Ingresos del
orden del 60% (67% si tienen hijos) de los
ingresos netos®. La Oficina Federal de

* También puede llevarse a efecto por 1 mes en
cago de despidos masivos inminentes.
En algunas industrias existen convenios por los
gue se eleva la tasa de compensacion hasta un 90%;
por ejemplo, en la industria quimica.
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Trabajo reembolsa al empresario este
gasto de compensacion de ingresos.

En 1987, hubo una ampliacion de la
compensacion por jornada reducida a
causa de razones estructurales, a fin de
permitir que las industrias en declive,
como la del acero y la del carbon,
dispusieran de periodos mas prolongados
de ajuste a la baja de la mano de obra,
hasta un maximo de 24 meses’. Mientras
gue en el caso de la jornada reducida
ciclica, el empleo continuado en la
empresa debe garantizarse al final del
periodo de jornada laboral reducida, este
requisito no se establece en el caso de la
jornada reducida estructural. La fecha de
caducidad prevista de la jornada laboral
reducida (finales de 1995) se ha
pospuesto hasta el 31 de diciembre de
1997 para ofrecer la oportunidad de
recurrir a ella a otras industrias que se
encuentran bajo la presién de ajustes
estructurales (por ejemplo, la industria de
armamento).

La extension de la jornada reducida ha
sido de una importancia particular en los
nuevos estados de Alemania del Este tras
la unién econémica, monetaria y social; en

una version modificada todas las
empresas podrian solicitar
compensaciones por jornada laboral

reducida (hasta llegar a la desaparicion
total de la jornada). En 1991 hubo como
media cerca de dos millones de
trabajadores de jornada reducida. Hasta
la fecha, casi la mitad de todos los
trabajadores de Alemania Oriental han
tenido alguna experiencia de jornada
reducida.

Hasta el 31 de diciembre de 1993, las
empresas recibian una compensacion de
la Oficina Federal del Trabajo por un
importe equivalente a la mitad de la
diferencia entre la contribucion

% Es obvio, sin embargo, que —en la practica e
incluso en la teoria— no puede realizarse una
distinciéon clara y neta entre razones ciclicas y
estructurales.
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correspondiente a la jornada reducida y la
contribucién normal. En la actualidad, sin
embargo, los empresarios deben soportar
también la cuota de los trabajadores de
las cotizaciones sanitarias y de vejez
durante el periodo de jornada laboral
reducida. Esta modificacion de la
normativa supone que el instrumento de
la jornada reducida sea
considerablemente mas costoso para el
empresario.

5. REDUCCIONES DEL TIEMPO DE
TRABAJO ESPECIFICAS DE LA
EMPRESA PARA LA PROTECCION
DEL EMPLEO

5.1. Lasoluciéon de VW

Mientras el gobierno federal y algunas
organizaciones empresariales subrayaron
la necesidad de incrementar de nuevo el
tiempo de trabajo regular (con salarios
mas bajos), la direccion y el comité de
empresa de Volkswagen (VW), una de las
mayores compafilas industriales de
Alemania, llegaron a un acuerdo, a finales
de 1993, sobre un amplio recorte en el
tiempo de trabajo a cambio de proteccion
del empleo (Meinhardt, Stille y Zwiener,
1993). Dado que este acuerdo puede
calificarse como un punto de inflexion
decisivo en las relaciones laborales de
Alemania, a continuacion se presenta un
breve resumen.

El poco prometedor panorama
econémico que presentaba VW en
aquella época —una productividad del
trabajo excesivamente baja y una brusca
caida en las ventas en 1993— llevé a la
direccién a anunciar la necesidad de una
reduccion a medio plazo de su mano de
obra en Alemania, reduccion que
afectaria al 30% de los empleados. Al
mismo tiempo, el director de personal
recientemente elegido —poseedor de una
valiosa experiencia de como afrontar una
crisis, adquirida en la industria del acero
Saar Steel— propuso un conjunto de
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medidas de ajuste horario que —en caso
de aceptarlo el comité de empresa—
haria que los despidos no fueran
necesarios. Puesto que VW tiene «su

propio» convenio colectivo
(Haustarifvertrag), la direccion y las
centrales sindicales podian realizar

directamente un nuevo acuerdo respecto
al tiempo de trabajo y los salarios. El
periodo de negociacion fue bastante

breve; llegaron béasicamente a un
consenso sobre tres secciones del
acuerdo.

La mas importante era una reduccion
del 20 por ciento en las horas de trabajo
de todos los empleados desde 36 a 28,8
horas por semana. Por cierto, las 28,8
horas acordadas se distribuyen a lo largo
de 5 dias laborales en algunas plantas.
Este recorte en las horas vendria
acompafiado de un recorte de igual
magnitud en los salarios mensuales. En
realidad, la disminucion del salario
mensual medio resulté ser de alrededor
del 16%. Se llegbé a los nuevos salarios
por medio de cierto nimero de pasos,
incluyendo, por ejemplo, la anterior
introduccién de la semana de 35 horas y
las subidas salariales acordadas.
Simultaneamente, se efectud un recorte
respecto a los dias suplementarios de
vacacion de los empleados de la VW.
Debido a la estructura progresiva del
impuesto sobre la renta, la disminucion de
los ingresos netos fue considerablemente
menor; se estima que la media ha sido de
entre un 11 y un 12 por cien.

La magnitud de este recorte de los
salarios netos mensuales le dio al comité
de empresa el respaldo de los
trabajadores para firmar el convenio. Este
apoyo se acrecenté aun mas trasladando
los componentes de los ingresos anuales
a una base mensual. Aqui se incluia la
paga extraordinaria de Navidad, que
suponia un 96% de los ingresos brutos del
ultimo afio, y la paga extraordinaria de
vacaciones que se paga de forma
adicional al pago salarial ordinario durante
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las vacaciones y que alcanza el 70% de
los ingresos salariales brutos mensuales”.
Ambas se dividieron por 12 y se afiadieron
a los salarios mensuales. El resultado ha
sido, en total, que el salario mensual
sigui6 siendo practicamente el mismo.

El restante recorte del 10% se habria de
alcanzar por medio de un «modelo de
bloque» y un «programa de contratacion y
jubilaciébn  escalonadas». La parte
referente a la contratacion y la jubilacion
flexibles realmente se ha puesto en
practica a finales de 1994. Se acogio
COMO un «contrato entre generaciones».
La parte referente a la jubilacién incorpora
la idea de una jubilacién escalonada de
jornada parcial. La idea de tener algo asi
como un relevo mediante una sustitucion
gradual de los empleados de mayor edad
(de 56 o mas afios) por aprendices es
nueva. Segln el tiempo de trabajo
semanal de los empleados jovenes
procedentes de los programas internos de
formacion de la VW va aumentando —de
20 horas (hasta 24 meses) a 24 horas (de
24 hasta 42 meses) y finalmente a 28
horas—, la semana de trabajo de los
empleados mayores decrece en la misma
medida —a 24 horas hasta los 60 afios
de edad, y a 20 horas entre los 60 y los 63
aflos—. Por medio de este modelo, VW
piensa que le sera posible emplear a la
totalidad de sus 1.400 jévenes tras
completar su aprendizaje vinculado a la
empresa en los afios venideros.

El «<modelo de bloque» se debia aplicar
a alrededor de 40.000 trabajadores —
jévenes (hasta 30 afios) y/o solteros—. La
idea basica era que dispusieran de tres
meses mas de vacaciones por afio em-
pleados en recibir formacién adicional en
una empresa de preparacion de la VW. La
compafiia intent6 que la Agencia Federal

4_ La gratificacion navidefia que depende de la
antigliedad como empleado de la VW no se incluyo
en este procedimiento.
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de Empleo cofinanciara este modelo, pero
no tuvo éxito. Asi pues, este elemento de
formacién dei acuerdo nunca se llevo
realmente a la practica.

En septiembre de 1995 se alcanzo un
nuevo acuerdo:

— subidas salariales moderadas y una
reduccion de los suplementos
salariales por trabajar los sabados (el
sdbado no es un dia de trabajo
regular en la mayoria de las
empresas de la industria del metal);

— continuacion de la proteccion contra
el despido;

— las 28,8 horas por semana ahora
pueden distribuirse de manera no
uniforme a lo largo del afio, y sélo se
alcanzara como media; el tiempo
real de trabajo por semana no
excedera de 38,8 horas y la carga
de trabajo diaria se limita a 8 horas.
La media anual se alcanzara por
medio de tiempo libre.

Este nuevo acuerdo significa que la
reduccion masiva de tiempo de trabajo
efectuada en VW muy probablemente
nunca se revocara.

5.1.1. Aspectos econémicos

El primer acuerdo de VW estaria en
vigor hasta el 31 de diciembre de 1995;
durante este periodo la VW no podria
realizar despidos ordinarios”. Esto supone
gue los trabajadores aseguraban sus
puestos de trabajo para los dos afios
siguientes a cambio de una reduccién de
los ingresos anuales. Por contra, si se
hubieran despedido 20.000 trabajadores
sus ingresos habrian descendido en
alrededor del 40%. Dado que las
oportunidades de encontrar un nuevo

® Los despidos extraordinarios son los relativos a
deficiencias de trabajadores individuales tales como
conducta desordenada, no cumplir con el deber, no
cumplir los estandares de trabajo, etc.
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puesto de trabajo en la misma regién eran
bastante escasas, también habrian de
tomarse en consideracion los costes de la
mudanza. El acuerdo de la VW, por
consiguiente, debe contemplarse en el
contexto de una negociacion con
concesiones’.

Ademas, si se hubiera optado por los
despidos, la empresa tendria que soportar
los costes extremadamente elevados de
los planes sociales. La VW probablemente
hubiera ido a la bancarrota. Igualmente,
los sistemas de jornada laboral reducida
no se aplicaron en base a consideraciones
respecto a los costes; bajo las condiciones
del acuerdo salarial de la empresa, la VW
se veria obligada a abonar
compensaciones salariales suplementarias
por jornada laboral reducida para que
dichos salarios alcanzaran el 90% del nivel
salarial. Ademas, a partir de 1994, la VW
—y no la Oficina Federal de Trabajo, como
hasta entonces— seria responsable de
abonar las cotizaciones por seguro
sanitario y de vejez de los trabajadores de
jornada laboral reducida. La jornada
reducida podria haber costado a la VW
cerca de 500 milones de marcos
alemanes (DM) por afio. En conjunto, las
alternativas al acuerdo de la VW hubieran
sido con mucho demasiado caras para que
VW pudiera afrontarlas.

La solucién de VW evita el desempleo
(manifiesto), manteniendo intacto el capital
humano. En una situacién comercial mas
favorable, la produccion podria
incrementarse (y se ha incrementado) sin
nuevas contrataciones y sin abonar
suplementos salariales por horas

® El acuerdo de la VW es en cierto modo similar a
las medidas adoptadas en Brandenburgo tras la
unificacion. Parecia inevitable una reduccion en el
namero de profesores. La Sra. Birthler, ministra del
partido verde, propuso una solucién de reparto del
trabajo; los profesores se pusieron de acuerdo y
trabajaron a tiempo parcial reduciendo el tiempo de
trabajo dentro de una banda de entre el 17,5 vy el
24%.
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extraordinarias. La solucion de VW ha
enriquecido asimismo los instrumentos de
la PTT:

— recortes masivos del tiempo de
trabajo y de los ingresos, en lugar
de despidos masivos y/o jornada
laboral reducida;

— integracion sistematica de sistemas
de jornada parcial en la vejez y de
jubilacién.

5.1.2. Aspectos fiscales

Simultdneamente, como resultado del
acuerdo de la VW, a la Oficina Federal del
Trabajo le fue posible evitar un brusco
incremento  en  sus gastos en
prestaciones tanto de jornada reducida
como de desempleo. El efecto global
sobre los presupuestos publicos no es
dificil de calcular. Comparemos

— el acuerdo de la VW (caso 2) y
— el caso del despido del 20% de los
trabajadores (caso 1).

El caso de la jornada laboral reducida
(por ejemplo, que 60.000 trabajadores
trabajaran a jornada reducida recortando
en un tercio las horas regulares), en
comparacion con el caso 1 habria
supuesto para la Oficina Federal del
Trabajo una carga de cerca de 400
millones de DM; esto se veria
parcialmente compensado por unos
salarios y unos impuestos sobre la renta
relativamente mas altos, asi como
mayores cotizaciones al seguro social
sanitario y de vejez.

El Cuadro n.° 2 recoge los efectos
presupuestarios directos del acuerdo de
VW (caso 2), en comparacion con el caso
de despido de 20.000 trabajadores (caso
1). Los impuestos y las prestaciones por
desempleo se han calculado para una
pareja casada, con un hijo y con un
salario. En el caso 1 la suma de la renta
disponible por el conjunto de los 80.000
empleados que contindan en la empresa
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y los 20.000 despedidos es mayor que en
el caso 2, porque en este Ultimo no es
preciso abonar ninguna compensacion
por desempleo. Por ello, la Oficina Federal
del Trabajo se ahorra cerca de 740
millones de DM en el caso 2, aunque al
otro lado de la balanza se sitla una
menor recaudacién de impuestos y
cotizaciones a la seguridad social. En el
caso 2, las consecuencias financieras del
subempleo las soportan principalmente
los empleados y la compafiia en cuestion.
De acuerdo con el calculo del modelo, la
carga total para el presupuesto publico es
367 millones menor en el caso 2 que en
el caso 1.

Desde una perspectiva
macroeconémica, por lo tanto, una
aplicacién mas universal de la solucién de
VW tendria unos efectos negativos sobre
la demanda general efectiva. Asi, se
eliminaria el «estabilizador automatico»
de los pagos del seguro de desempleo v,
en una situacibn econdmica recesiva
generaria efectos prociclicos y negativos.

5.2. Acuerdos sobre reduccién/
variacion de horas opcional mas
proteccion contra el despido

Para finales 1993, se perdieron
nuevamente un millén de puestos de
trabajo en menos de dos afios, alrededor
de un tercio del incremento de empleo
durante el prolongado periodo de
prosperidad que tuvo lugar desde 1983
hasta 1991. El ejemplo de la VW, més la
profunda recesion de 1992/93 (en
respuesta a la unificacion de 1990/91),
condujo a nuevos convenios colectivos.
Para que otras empresas tuvieran
opciones similares a la VW, éstas
deberian participar en nuevos convenios
colectivos. Si no, estas empresas tendrian
que seguir la via mucho mas complicada
del «despido parcial por razones
empresariales» (betriebsbedingte
Anderungskiindigungen) de acuerdo con
el Acta de Proteccion contra el Despido.
Asi pues, en unos pocos nhuevos
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Cuadro n.° 2. Efectos presupuestarios directos de la redistribuciéon del 20% de las
horas totales trabajadas por 100.000 empleados

(En millones de DM por afio)

Frank Stille

CASO 2
G Recorte del 20% | DIFERENCIA
: en horas entre 1y 2

despedidos y sueldas
Unidades familiares:
Salarios brutos totales 5178 5178 0]
Salarios netos totales' 3.524 3.659 135
Renta disponible? 4.026 3.659 -367
Finanzas publicas:
Impuesto sobre la renta 642 507 -135
Pensiones
— Cotizaciones empleados 994 994 —
— Cotizaciones desempleados 96 — ~-96
Seguro sanitario
— Cotizaciones empleados 694 694 —
— Cotizaciones desemplados 143 — -143
Oficina Federal del Trabajo
— Cotizaciones por empleados 337 337 —
— Prestaciones por desempleo 741 — 741

Caso 1: el 20% de los empleados reciben prestaciones por desempleo.
Caso 2: reduccion de tiempo de trabajo para todos los empleados, sin ninguna compensacion salarial.

1
2

Fuente: Melnhardt, Stille, Zwiener 1993.

convenios colectivos se incorporaron
clausulas (abiertas) que contemplaban
acuerdos a nivel de empresa para
modificar el tiempo de trabajo dentro de
cierto margen de tiempo. En la mineria de
carb6n se acordaron ‘"dias «libres»
adicionales, es decir, sin trabajo; los
salarios se redujeron en un 6%. Al igual
gque en VW, las pagas extraordinarias
anuales se pagan mensualmente.

Salarlo bruto menos Impuesto sobre la renta y cotizacién a la seguridad social por parte del empleado.
Salarlo neto mas prestaciones por desempleo.

el TTR por acuerdo colectivo no va
necesariamente unida a la proteccion
contra el despido.

Los nuevos convenios colectivos sobre
la modificacion opcional del tiempo de
trabajo son un punto culminante del
desarrollo experimentado previamente
tanto por las negociaciones colectivas
como por el acuerdo de la VW, y marcan

Cuantitativamente, los convenios un punto de inflexion en las relaciones
colectivos méas importantes sobre la  laborales. La modificacion opcional de
modificacion opcional del tiempo de  horas —si se acuerda a nivel de

trabajo son los de las industrias del metal
(ver seccion 2) y la industria quimica. Al
contrario que en las industrias del metal,
en la industria quimica la opcion
especifica de la empresa para modificar
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empresa— sirve como un medio adicional
para disponer de una variacion del tiempo
de trabajo (y del tiempo operativo del
capital) dependiente de las ventas. La
solucibn de VW vy algunos de los
acuerdos opcionales se centran en un
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ajuste a la baja. Pero la tendencia
seguramente sera permitir la variacion en
ambos sentidos, proporcionando asi el
potencial para sustituir al trabajo
tradicional de jornada reducida y las
horas extras.

5.2.1. Evaluacion

Una encuesta realizada por el Instituto
Ifo en julio de 1994 muestra que cerca del
9% de las empresas del metal
entrevistadas han hecho uso de las
nuevas posibilidades del convenio
colectivo; asi, las horas de trabajo se han
reducido en un 16% a cambio del empleo
en las empresas respectivas. Tres
empresas de cada cuatro incluyeron a
todos sus trabajadores (por ejemplo,
Audi). Una de cada cuatro utilizd la
variante 2 (por ejemplo Daimler en
algunas de sus plantas, con proteccion
temporal contra el despido). La industria
metallrgica, la industria quimica vy
también las empresas publicas dan
cuenta de un considerable namero de
puestos de trabajo «salvados» —50.000
en la industria del metal, por ejemplo—.
En la industria quimica, una encuesta
dirigida a 862 empresas (con 500.000
empleados) revelé que alrededor de una
cuarta parte hicieron uso de esta opcion;
de estas empresas, una minoria redujo y
una aplastante mayoria aumenté el
tiempo de trabajo, incluso hasta alcanzar
las 40 horas semanales.

En comparacion con la jornada laboral
reducida, las variaciones opcionales del
tiempo de trabajo tienen un potencial de
ajuste menor, pero que, no obstante,
puede aumentarse mas. El ajuste de los
acuerdos opcionales puede permanecer
por debajo del umbral del 10% de la
jornada reducida y puede asi utilizarse
como un medio mejor para un ajuste
preciso. A este respecto sirve como un
complemento de la jornada laboral
reducida. Si se utiliza como sustituto, es
mas barato que la jornada
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reducida. No se produce ningun coste
adicional para complementar las
cotizaciones a la seguridad social por
jornada reducida. Los costes laborales
unitarios son mas bajos utilizando la
opciéon que por medio de la jornada
laboral reducida. Desde el punto de vista
de los empleados, la desventaja mas
importante en comparacion con la jornada
laboral reducida es que no se protege ni
el sueldo actual ni los ingresos futuros
contra las pérdidas.

Incluso con proteccién contra el
despido, la negociacion realizada por la
empresa le es bastante beneficiosa
puesto que el compromiso de proteccion
contra el despido no constrifie tanto como
en el caso de la jornada laboral reducida.
Los acuerdos de opcién no se combinan
con medidas de cualificacion. Esto es una
desventaja, también en comparacién con
la jornada reducida. A este respecto, la
solucion de VW estd mas orientada hacia
el futuro.

Los acuerdos siguen el patrén de los
anteriores convenios colectivos sobre el
tiempo de trabajo, que también situaban
cada vez mas a nivel de empresa la
puesta en practica de la variacion del
tiempo de trabajo dentro de los periodos
de compensacion. Pero, al contrario que
en los convenios anteriores, los relativos a
variaciones opcionales significan que la
reduccién o incremento del tiempo de
trabajo y de los ingresos es definitivo para
el intervalo de tiempo acordado.

La mayoria de los convenios, no
obstante, introducen sistemas de
redistribucion que implican una
asignacion mensual de los pagos anuales
irregulares, para mantener la variacién
salarial mensual en un nivel bajo. A este
respecto siguen el ejemplo de la VW.
Dado que la mayoria de los convenios
colectivos recientes reducen las pagas
extraordinarias anuales (asi como los
programas de pensiones especificos de
empresa), el potencial de redistribucién
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disminuye; esta redistribuciébn es una
baza que no puede repetirse en el futuro.
Si se llevan a cabo negociaciones para
un recorte ain mayor podria resultar mas
dificil saltar el obstaculo de los salarios.

6. TRABAJO A TIEMPO PARCIAL

En 1994, el empleo a tiempo parcial
representaba el 17 por ciento del empleo
total de Alemania Occidental, un nivel
comparativamente  bajo segun los
estandares internacionales. Alrededor del
90 por ciento de los puestos de trabajo a
tiempo parcial estan ocupados por
mujeres. En relacién al volumen total de
horas trabajadas, la participacion del
trabajo a tiempo parcial es de alrededor
del 12%. Esto es debido al hecho de que
la carga de trabajo anual real de los
trabajadores de tiempo parcial, como
media, es de dos tercios de la carga de
los trabajadores de jornada Ilaboral
completa.

El tema de la jornada de trabajo a
tiempo parcial ocupa uno de los primeros
lugares de la agenda politica de
Alemania. El gobierno federal propaga
una «ofensiva en favor de la tiempo
parcial». Existe un estudio realizado por
McKinsey (1994) que concluye que la
difusiébn de la jornada laboral parcial
recurriendo a la division de los puestos de
trabajo de jornada completa impulsaria de
forma decisiva la creacion de empleo.

Una oferta creciente de puestos de

trabajo a tiempo parcial satisfaria
primordialmente las preferencias de
tiempo de las mujeres. ElI Panel

Socioeconémico para Alemania (SOEP-
G) ha dado a conocer que las mujeres
gue buscan trabajo pero que no estan
registradas como desempleadas,
prefieren ampliamente el trabajo a tiempo
parcial. Alrededor de 700.000 de dichas
mujeres mostrd su intencién de pedir un
trabajo a tiempo parcial en el plazo de un
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afio. Por  contra, las mujeres
desempleadas prefieren por lo comdn un
trabajo de jornada completa. Esta
interrelacion entre el trabajo a tiempo
parcial y las tasas de participacion
sugiere que una extension forzada del
trabajo a tiempo parcial aumentaria la
oferta de mano de obra vy, en
consecuencia, tendria solo un efecto
moderado sobre el desempleo. Pero, por
supuesto, incluso sin un efecto decisivo
de disminucion del desempleo, la
satisfaccion de las preferencias de tiempo
de trabajo existentes es un tema
relevante por derecho propio.

La tiempo parcial se basa en un
contrato facultativo individual.
Normalmente, los ingresos mensuales
menguaran de forma proporcional al
recorte salarial. Pero, tal y como apunta
asimismo McKinsey, el cambio de una
jornada laboral completa a una a tiempo
parcial implica cominmente un efecto de
productividad inducida bastante
substancial. Visto desde el angulo de
neutralidad de costes, las empresas
podrian compensar el trabajo a tiempo
parcial de forma méas generosa sin
incrementar los costes laborales unitarios
(sobre una base horaria).

Esto parece ser necesario, asimismo,
desde el punto de vista de que el trabajo
a tiempo parcial se asocia frecuentemente
con puestos de trabajo peor pagados. La
jornada a tiempo parcial, como Unica
fuente pecuniaria, normalmente no aporta
suficientes ingresos para una unidad
familiar que tenga mas de una persona.
Incluso para una persona sola, los
ingresos de un trabajo a tiempo parcial de
menos de 10 horas por semana deben
complementarse con otros trabajos
similares. La transicion hacia la jornada
parcial para los trabajadores de baja
cualificacion esta claramente restringida
por el recorte de los ingresos. Los
trabajadores mejor cualificados pueden
aceptar mas facilmente recortes en sus
ingresos, pero en este caso la carrera
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realizada les hace poner reparos a
aceptar puestos de trabajo a tiempo
parcial; y, por otra parte, se ofrece un
ndmero excesivamente pequefio de
puestos de trabajo de jornada reducida
para los trabajadores mejor cualificados.

Un cambio hacia el trabajo a tiempo
parcial exige también modificaciones en
un sistema de seguridad social cuyas
prestaciones estan estrechamente unidas
a unos ingresos de jornada completa
durante toda una vida. Estas regulaciones
estaban destinadas en su origen a
mujeres que trabajaran en jornada parcial
y que estuvieran apoyadas por un marido
gue trabajara a jornada completa. Incluso
si los trabajadores de tiempo parcial
cotizan a la seguridad social, las
prestaciones a las que tienen derecho
muchas veces no estan muy por encima
de los niveles de beneficencia social. Los
trabajadores a tiempo parcial estan
totalmente excluidos del seguro sanitario
y de la pensiéon por vejez si trabajan
menos de 15 horas por semana, y si sus
ingresos estan por debajo de un
determinado umbral (1994: 560 DM en
Alemania Occidental, y 440 DM en la
Oriental). Estan excluidos del seguro de
desempleo si trabajan menos de la mitad
de las horas semanales regulares. La Ley
de Promocién del Empleo
(Arbeitsférderungsgesetz) de 1994,
garantiza la cuantia total de los pagos y
prestaciones por desempleo si el
trabajador pierde su trabajo dentro de los
dos afios siguientes al cambio a la
jornada parcial. Aun cuando este
incentivo es relativamente escaso, es un
indicio de la voluntad politica de promover
el trabajo a tiempo parcial.

Los convenios colectivos, asi como los
acuerdos especificos de empresa se
deberian también adaptar a las
necesidades de los que buscan un
empleo a tiempo parcial. Lo que les
interesa es, con frecuencia, tener la
oportunidad de pasarse a una jornada
parcial sélo por un periodo de tiempo
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determinado. Las carreras profesionales
realizadas «a retazos» requieren la
integracion de transiciones faciles entre
un trabajo de jornada completa, un
trabajo a tiempo parcial y un periodo sin
participacién en el mercado laboral; el
periodo sin participacion puede significar
un afio sabatico o el cuidado de los hijos.
Por consiguiente, la transicion por ejemplo
hacia la jornada parcial deberia ser
reversible. Garantizar la posibilidad de
regresar es un ingrediente necesario de
la PTT.

7. VEJEZY JUBILACION
ANTICIPADA

La jubilacién anticipada ha recibido
ayudas oficiales en el periodo 1984-1987
como medida para contrarrestar las
reivindicaciones  sindicales de una
reduccién general del tiempo de trabajo.
Su cota maxima se alcanzé en 1987 con
cerca de 50.000 «jubilados anticipados»
involucrados. En este contexto, parece
extrafio que el gobierno federal aprobara
una Ley de Jubilacién Anticipada sin
incluir el sector publico (mas de 4,5
millones de trabajadores por aquel
entonces). Se podria haber especificado
de una manera que no afectara a los
costes. En parte como consecuencia de
ello, la cuota de personas en los tramos
de mayor edad es significativamente mas
alta en el sector publico que en el sector
privado, si exceptuamos a los
funcionarios.

Pero, incluso fuera del marco de este
programa, la jubilacion anticipada esta
muy difundida. De acuerdo con las
disposiciones de la Ley de Promocion del
Empleo (art. 105c, art. 128) los
trabajadores de mayor edad (de mas de
57 afos y 4 meses) pueden percibir
prestaciones por desempleo durante un
prolongado periodo de tiempo sin la
obligacion de registrarse como
desempleados y, por consiguiente, sin la
obligacién de estar disponibles para un
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nuevo empleo. Sobre esta base hay
algunos  acuerdos de  mutualidad
especificos de empresa.

Desde 1989, una empresa puede
ofrecer un puesto a tiempo parcial, que
constituya al menos la mitad de la jornada
completa regular, a un trabajador de
jorada completa cuya edad sea de entre
58 y 65 afios bajo las siguientes
condiciones:

— que le pague un suplemento salarial
de al menos el 20%;

— gue le pague unas cotizaciones a la
seguridad social proporcionales a, al
menos, el 90% del salario bruto de
jornada completa.

Si la empresa contrata a un parado o
toma un aprendiz que de otra forma
estaria sin trabajo, la Oficina Federal del
Trabajo abona por ambos conceptos.
Este arreglo entr6 en vigor en 1992,

Pero también en este caso existen
numerosas iniciativas especificas de
empresa para conseguir que los
empleados de edad avanzada acepten un
retiro de jornada parcial. Daimler, por
poner un ejemplo, ofrece a sus
empleados el siguiente sistema de
compensacion salarial: si un empleado de
mas de 55 afios reduce su tiempo de
trabajo en al menos un 40%, obtiene una
compensacién salarial parcial del 50%.
Este y otros ejemplos del mismo tipo
muestran que las empresas estan muy
interesadas en la jubilacion parcial incluso
sin  «subsidios» provenientes de la
seguridad social.

7.1. Evaluaciéon

La prolongacion de la vida laboral
parece inevitable en vista de la evolucion
demografica, incluyendo las crecientes
expectativas de vida. En contraste con
esto, persiste la tendencia de que las
jubilaciones se inicien en grupos de edad
relativamente jOvenes. EI tratamiento
actual supone grandes costes para el
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sistema social de pensiones: las
cotizaciones disminuyen debido a que los
pagos por el seguro de desempleo
redujeron las cotizaciones al seguro de
pension; los meses en que se haya
permanecido en el paro se toman en
consideracion en la férmula de pension.
De ese modo se viola gravemente el
principio de neutralidad de costes.

Este procedimiento permite a las
empresas realizar ajustes de la mano de
obra de un modo supuestamente libre de
costes. Esto, sin embargo, resulta cierto
Unicamente para una empresa, pero no
para la media de empresas, puesto que
tiene que proporcionar el 50% de las
cotizaciones para el seguro de desempleo
y de vejez. Esta diferencia entre la
percepcion individual y la colectiva se
refleja en la conducta real de la empresa
respecto a la jubilacion anticipada y la
gueja de los representantes de la
empresa  sobre las cotizaciones
excesivamente altas a la seguridad social
(«costes laborales no salariales»). De
este modo, el Ministerio Federal de
Trabajo sefiala que ya no quiere contribuir
al rejuvenecimiento realizado por las
empresas en su mano de obra.

Las medidas de jubilacién anticipada (y
de retiro a jornada parcial de los
trabajadores de edad) deben obedecer al
menos a estos dos principios:

— el volumen de trabajo desocupado
por jubilacion deberia mantenerse
por medio de contrataciones; s6lo en
ese caso se deberia hacer uso de
fondos publicos de un modo que no
afecte a los costes (por ejemplo,
fondos por trabajo de jornada
reducida);

— las pensiones individuales seran
algo menores en proporciéon a la
jubilacién anticipada. En este caso,
como con la RTTR, el trabajador
debe escoger entre los ingresos
provenientes de pensiones
relacionadas con el trabajo y el ocio.
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8. CONCLUSION

Durante los Ultimos diez afios la PTT ha
sufrido algunos cambios fundamentales
en Alemania:

1 La flexibilidad se ha convertido
gradualmente en el tema mas
importante en lugar de la reduccién
del tiempo de trabajo.

2. La proteccion del empleo, y no la
compensacion  salarial, es la
preocupacion primordial.

3. El nivel de empresa es el centro,
mas que el nivel sectorial.

Todavia existen preferencias de una
cierta reduccion del TTR. Esto deberia
integrarse en una mayor combinacion de
la reduccion vy flexibilizaciéon del TTR. Los
acuerdos especificos de empresa acerca
del recorte del TTR muestran la
flexibilidad inherente a las relaciones
laborales de Alemania. La PTT, como
instrumento para prevenir un incremento
adicional en el desempleo, es factible.
Los trabajadores han demostrado que
prefieren trabajar con unos ingresos
menores que estar en el paro y percibir
pagos compensatorios del seguro de
desempleo mas pagos del plan social.

Como regia general, los convenios
colectivos deberian integrar las
modificaciones opcionales para

responder a los intereses especificos de
la empresa y personales.

El modo en que se reduzcan vy
flexibilicen las horas de trabajo parece
tener un impacto relevante en los sueldos
asi como en las pensiones, costes
laborales unitarios, costes laborales no
salariales y la dispersion de ingresos
entre diferentes cualificaciones. En mi
opinién, los efectos positivos derivados
de la reduccién y la flexibilizacion del
tiempo de trabajo son mayores que los

inconvenientes, que afectan
principalmente a los ingresos
individuales. Para las empresas, la
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presién producida por la RTTR les ha
inducido a poner en préctica politicas mas
eficientes de gestion de la mano de obra.
Al contrario de las estrategias neoclasicas
de reducir los salarios absolutos o
relativos, la RTTR parece ser una
estrategia mas orientada hacia el futuro:
ademas del mayor efecto de creacién de
empleo, también la productividad del
trabajo asi como la eficiencia y la
competitividad de la economia se ven
positivamente afectadas. Respecto a la
flexibilizacién, los compromisos pueden
resultar de interés tanto para los
empresarios como para los trabajadores.
Aunque el efecto inmediato de la
flexibilizacion sobre el empleo es mas
bien negativo, el incremento resultante a
mas largo plazo en cuanto a eficiencia y
competitividad serd econémicamente
beneficioso, y también para el empleo.

Regularmente, la PTT no deberia ir mas
alla del umbral de productividad; la RTTR
més allhd de los incrementos de
productividad significaria una disminucién
de los ingresos nominales. Por otro lado,
la compensacion salarial que vaya mas
alla de la linea de neutralidad de los
costes laborales unitarios provocara una
seria desventaja en términos de
crecimiento y competitividad.

No deben exagerarse los efectos de
una PTT moderada y que no afecte a los
costes. Ello, por otro lado, significa que la
PTT no puede «resolver» el problema del
desempleo. La PTT por si sola no puede
proporcionar un creciente volumen de
trabajo, sino, mas bien, justamente lo
contrario: el volumen de trabajo disminuira
como resultado del efecto de
productividad inducido. Debido a la
redistribucion del trabajo, no obstante, el
empleo tendra una evolucién positiva si la
RTTR se lleva a cabo segun los
principios esbozados.

El comportamiento positivo del empleo
se deriva de puestos de trabajo
competitivos y de una tasa de crecimiento
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suficiente. La PTT alcanza su mayor
efectividad cuando la politica
macroecondémica se utiliza de manera
eficaz para promover el crecimiento y el
empleo. La PTT debe estar coordinada
con las diferentes é&reas politicas
implicadas, como la politca de
crecimiento, la politica de infraestructuras,
la politica industrial incluyendo la
tecnologia, los recursos humanos y la
educacion, asi como las politicas
monetaria, fiscal y de mercado laboral.

Como regla general, la PTT deberia
formar parte del proceso de negociacion
entre asociaciones de empresarios y de
trabajadores. Entre ambas  partes
deberian sufragar los costes de la
negociacion. Pedir el apoyo de los fondos
publicos lleva, a fin de cuentas, a una
creciente carga de impuestos vy
cotizaciones. Puesto que el riesgo moral
es siempre un problema, el costo ultimo
podria ser mayor en el caso de recibir
ayuda publica.

No obstante lo anterior, en ciertos casos
se puede hacer uso de los fondos
publicos; este puede ser el caso cuando
una medida de creacién de empleo o de
garantia de empleo es beneficiosa para el

Frank Stille

publico en general. Ello puede ser asi en
el caso de aseguramiento del empleo de
la VW y acuerdos similares. Pero los
beneficios para el publico —si es que los
hay — pueden distribuirse asimismo
mediante una rebaja de las cotizaciones a
la seguridad social y/o de los impuestos.
La reducciébn de las cotizaciones
incrementa los ingresos netos de los
trabajadores 'y reduce los costes
laborales no salariales lo cual, después
de todo, puede ser beneficioso para los
costes laborales unitarios asi como para
la competitividad (precio).

Los convenios colectivos debieran
facilitar asimismo una transicion sencilla
entre la jornada laboral completa y el
trabajo a tiempo parcial. En esta materia,
como sucede con la jubilacién anticipada,
debe mejorarse la coordinacién de los
convenios colectivos y de las diversas
ramas de la seguridad social. Esto es
necesario principalmente en lo que
respecta a las pensiones por vejez y a la
opcion de jubilacién anticipada. También
a nivel de empresa, un balance individual
positivo en relacion al tiempo puede
utilizarse para acuerdos sobre sistemas
flexibles de prejubilacion.
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