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l. LAS FUERZAS ARMADAS EN UN NUEVO ESCENARIO

A comienzos de los afos noventa, las Fuerzas Armadas de América Latina,
si bien son una presencia constantemente percibida por la clase politica, no
son noticia permanente de los periddicos y los medios audiovisuales. Sus
jefes no aparecen en la television como en la década de los ochenta. Cuando
ello acontece es mds por las circunsiancias generales del pais, que pueden ir
desde la guerrilla, mds o menos endémica, a otro tipo de operaciones repre-
sivas, siendo ya raras las alusiones a su efectiva influencia sobre la vida poli-
tica nacional. Este hecho indica, indirectamente, que la mayoria de los regi-
menes democrdticos de la zona no tienen como preocupacién fundamental
el problema militar,

Hay excepciones, y, por lo general, se refieren a los procesos de transicién
mas recientes, donde no ha transcurrido el tiempo necesario para liquidar
viejos problemas y producir la acomodacidn de elites civiles y militares a la
nueva situacion. Chile es el caso mds notorio, donde en el presente se esta
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procesando toda la agitacién centrada en el tema de las responsabilidades
de las FF. AA., en el pasado vinculadas a los abusos sobre los derechos hu-

manos.
Pese a la experiencia acumulada sobre los casos de los paises del Cona

Sur en el tema, la sociedad chilena, a través de varias organizaciones, y gran
parte de la clase politica trataron de forzar el reconocimientio de las FF. AA.
respecto al cardcter aberrante de Ia represion, encarada después de 1973 no
tanio en busca de juicios a las cipulas militares, al estilo de los que impulséd
la Administracién de Raual Alfonsin en Argentina, cuanto para imponer una
tinea de conducta a la fuerza militar, demostrar que estan subordinados vy,
eventualmente, permitir ciertos castigos ejemplarizantes. Hasta ahora, el in-
tento ha fracasado, pese a que el Gobierno o sectores que desean subordinar

a las FF. AA. han logrado triunfos parciales (1).
Ei segundo punto por ei cual las Fuerzas Armadas tienen todavia cierta
presencia en la opinidn piblica se refiere a su quehacer profesional en los

(1) Los esfuerzos para dcsplazar al general Augusto Pinochet de la Jefatura del
Ejército han sido infructuosos. Pesc a descubrirse que operaba en el ejéreito chileno
una organizacién financiera clandestina conocida con el nombre de «La Cutula» {que
involucraria a unos 500 miembros de la institucidn militar), a que se intentd vincular a
esta organizacion delictiva con el lavado de narcoddlares y a que se monid una cam-
pana de prensa para vincular a las industrias militares Cardoen con la venta de armas a
Irak, teniendo presente que Cardoen cuenta con el apoyo del gjército. Pinachet retuvo
su cargo. El presidente Alwyn sc enfrentd a su antecesor en noviembre de 1990, impi-
diendo una reestructura de mandos propuesta por Pinochet, siendo aceptado por este
Gitimo el pase al retiro de dos generales de su confianza. El 20 de diciembre se produjo
un autoacuartelamicnto del ejéreito, hecho nunca aclarado, como posible respuesta a
un intento de desplazar al generalisimo del mando.

En 1991, al publicarse el informe sobre el tema de derechos humanos, realizado
por el ex senador Raul Rettig, presidenie de la Comisién Verdad y Reconciliacidn,
creada por el Gobierno, las Fuerzas -Militares reaccionaron en forma dispar. La Fuerza
Aérea y ¢l Cuerpo policiaco-militar de Carabineros —cuyos comandantes son los mismos
que tenian las instituciones en la fase final de la Adminitracién dictatorial— lo acogic-
ron apoyande la idea de reconciliacidn, La Armada, cuyo comandante asumié con el
presidente Alwyn. en cambio, manifesté su disconformidad, reafirmando que en Chile
hubo una guerra interna v en toda guerra hay victimas.

En el Ejérciio, la reaccidn fue mas dura. El 9 de enero de 199, ante el Cuerpo
de generales. y en ausencia del general Pinochet, se leyd una declaracién donde «se
reafirma enfaticamente ante ¢l pais su indestructible cohesién institucional en torno al
capitdn gencral don Augusto Pinochet...», y el 26 de marzo, €l propio Pinochet leyd
un documento desaprobatario del informe Rettig.

Al igual que en los otros paises, el tema sefiala los limites que pueden tener las
cuestiones del pasado. Al respecto, véase nuesiro trabajo Las Fuerzas Armadas en los
@fos noventu. Una agenda de discusion. Montevideo, Peitho. 1990,
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paises donde enfrentan diversas amenazas, que van desde combatir a movi-
mientos guerrilleros, como en El Salvador, Guatemala, Colombia y Peri, a
los intentos de involucrarlas en la represién de la produccidn y/o comercio
de narcéticos (2), que promueven los Estados Unidos (3).

En cuanto a la gestidn de poiiticas piblicas, no puede decirse que las
Fuerzas Armadas intervengan en ninguno de los paises de la regién. Son po-

{2) Normalmente, las fuerzas de la regidn han sido muy reacias a embarcarse en
procescs de este tipo, No sélo se teme el efecto desmoralizador que supone entrar en
contacto con grupos ilegales que manejan mucho dinero y fdcilmente pueden comprar
su proteccién, sino que se teme los efectos politicos de tal intervencién. En una con-
versacion personal realizada a fines de 1990 con un general, comandante de una orga-
nizacion militar de un pais andino, productor de coca, me manifestaba que si una
Fuerza Armada reprimia al campesinado productor se condenaba a perder todos los
lazos con su pueblo y a convertirse en una méquina represora odiada, al estilo de las
guardias centroamericanas que fueron barridas de la escena histdrica. Sélo cuando apa-
recieran organizaciones de traficantes que atacan a la Fuerza Armada o a la autoridad
estatal, y si la fuerza policial no podia dar cuenta del punto, se debia recutrir a la
fuerza militar. Declaraciones de este tipo le costaron el puesto al jefe de la zona de
emergencia en Ayacucho, en Perd, en 1989.

Bolivia, que habia creado una fuerza paramilitar con retirados de las FF. AA., pero
con estatuto policial, estd entrenando desde enero de 1991 dos batallones de Infanteria
del Ejército para enviarlos a zonas producioras de coca. Ademds, su Parlamento auto-
riz6é la presencia de tropas de EE. UU. para cclaborar en esta tarea de entrenamiento
para la represién. El argumento empleado por el Gobierno boliviano para pedir la
autorizacion fue que el narcotrafico, al desaftar la autoridad estatal, compromete la
soberania boliviana. A su vez, los cocaleros hicieron saber su intencién de resistir.

{3) El ex comandante del Mando Sur de los EE. UU., general Fred Woerner, en
una conferencia dada en la Universidad del estado de Utah, en Logan, en febrero de
1990, manifestd que «EE. UU, debe dejar de apunlar el dedo hacia ¢l sur a las naciones
productoras y mirar en ¢l espejo a la nacién consumidora ndmero unos, refiriéndose
a los EE.UU, Woerner se negd a respaldar el proyecto de lucha antidrogas en América
Latina promovido por el Gobierno de su pais, y fue sustituido por el general Maxwell
Thurman, quien encabezd el operativo «Causa Justa», que culminé con la prisidn de
Manuel Antonio Noriega. Después de esa tarea, Thurman impulsaba la realizacidn de
un gran operativo militar contra los productores, laboratoristas y transportistas de dro-
gas en los paises andinos, a realizar por las fuerzas militares de cada pais, con apoyo
de planeamiento y logistico de su mando. Tras su retiro, las fuerzas de EE. UU. debie-
ron concentrarse en la crisis de Oriente Medio de fines de 1990 y comienzos de 1991.
Hoy parece que el plan parece haber sido activado nuevamente bajo la supervision del
nuevo jefe del USSC, general George Joulwan, dado el compromiso asumido por fuer-
zas militares bolivianas, con apoyo de fuerzas de tos EE. UL, y las discusiones para in-
volucrar a las FF. AA, peruanas en esa actividad. Segin la DEA (Drug Enforcement
Agency) de los EE.UU., en 1988 la cantidad de material factible de transformarse en
pasta de cocaina proveniente de Bolivia, Colombia y Perd alcanzaba a 361 toneladas.
Subid a 695 en 1989 y a una cifra situada entre 700 y 890 1oneladas en 1990.
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cos ya los oficiales con experiencia préctica en el tema que permanecen en
actividad, y la institucién militar no puede acumular conocimiento al res-
pecto (4).

Tras este panorama publico discurre una discusidn interna en las FF. AA.
respecto al cambio que se avecinag, y parece inevitable, ante el nuevo escenario
mundial y regional que estd delinedndose. Este cambio, al eliminar las certi-
dumbres del orden mundial emergente de la Segunda Guerra Mundial, esta
teniendo muy fuertes efectos, especialmente en los mandos de mediana edad
de las FF. AA., que a mediados de la década llegarédn al comando de sus res-
pectivos servicios.

La mayoria de los temas en discusién referidos a estos cambios en las
fuerzas militares no tienen relevancia piblica en la mayoria de los paises.

La sociedad civil y la clase politica en todos los casos considera que no
es posible que haya guerras entre Estados en la regidn, a pesar de que puedan
manejarse hipétesis de conflictos o haya situaciones internas que se asemejen
a la guerra.

Los Estados de América del Sur adn tienen pleitos fronterizos entre si.
Debemos citar el de Colombia con Venezuela por el golfo de Maracaibo.
Venezuela sigue reclamando la zona de Esequibo en la Guyana. Perd disputa
con Ecuador por la Amazonia y con Chile por sus lerritorios del sur. Bolivia
mantiene su reclamo de una salida al mar por el Pacifico. Pero ninguno de
ellos amenaza con convertirse en un enfrentamiento bélico. En América Cen-
tral se ha silenciado el reclamo de Guatemala respecto a Belice y no se ha
vuelto a plantear la cuestion entre El Salvador y Honduras. Tampoco hay
espacio para aventuras del tipo emprendido por Argentina en las Malvinas
en 1982.

Este hecho hace que ia posibilidad de un conflicto armado entre Estados,
de tipo mds o menos cldsico, sea altamente improbable en la regidn.

Sin embargo, para los integrantes de las fuerzas militares los posibles
conflictos fronterizos contindan siendo parte fundamental de su pensamicnio.
Aun en aquellos casos en que hay tratados con sus vecinos, El viejo ritnalismo
que obliga a considerar la necesidad de defender fronteras y territorio sigue

(4} Al respecto, véase Carina PERELLL: Los militares v lu gestion pdblica, Monte-
video, Peitho, 1990. Una de las pocas excepciones al respecto la plantea Paraguay cn
el sur de América. El viejo sistema patrimonialista en el que los limites entre sociedad
y fuerza militar no eran precisos todavia se mantiene. Un namero importante de oficia-
les militares todavia cjerce cargos de gobierno a diversos niveles, En algunos paises
de América Central, como Guatemala y El Salvador, en zonas de aclividad guerrillera,
la Unica presencia cstatal suele ser la autoridad militar.
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imperando, aunque se sabe que dificilmente se produzca un enfrentamiento
real (5).

La capacidad ofensiva de los nicleos violentistas que practican la apro-
ximacidn indirecta como estrategia para acercarse a la toma del poder ha de-
crecido marcadamente ante la falta de medios para mantener fas organiza-
ciones antisistema, salvo excepciones, como ocurre en Pert (6).

Los cubanos deben atender sus problemas domésticos. Esta ha sido su
actitud habitual. Los apoyos a procesos revolucionarios, si bien eran parte
de una estrategia de expansidn, en lo primordial apuntaban a consolidar el
«socialismo latinoamericano de un sélo pais»: Cuba. Ahora no tienen capa-
cidad de continuar acciones externas (7).

Por su parte, la fuerza militar nicaragitense, reducida de 90.000 a 22.000
hombres, busca acomodarse a la nueva situacién. Esta redimensidn es parte
de un acuerdo de cipulas, que permite la supervivencia tanto del Gobierno
de Violeta Chamorro como de la organizacion militar sandinista, esperando
el momento en que la balanza pueda inclinarse por alguno de los contendien-
tes o se produzca una transformacion en los actores de esta confrontacién.

(5) Puede haber maniobras de cuadros sobre el papel, sobre mapas, pero dificil-
mente se practican entrenamientos con unidades de combate en vista a atender un con-
flicto clasico con los paises vecinos. Tampoco hay previsiones logisticas adecuadas para
atender ese tipo de conflicto.

(6) Sendero Luminoso sigue acluando, a pesar de esta falta de medios de apoyo
exterior de tipo tradicional, o sea, el envio de ayuda por parte de organizaciones ar-
madas o Estados con afinidad ideoldgica. Sus necesidades de dinero estdn cubiertas por
pagos realizados por narcotraficantes, cuyo valor es dificil de estimar. A pesar de sus
recursos a la organizacién insurgente, le resulta dificil tomar un papel ofensivo. Puede
practicar el hostigamiento, el terrorismo, en cierto modo usufructuar de la anarquia
que introduce la convivencia de fuerzas militares, policiales y narcotraficantes con ellos,
pero no puede generar una siteacidn que las lleve a tomar el control del aparato es-
tatal. Entre otras razones, ello se debe a que el Estado ya no tiene presencia en todos
los planos, sino que se repliega a los dmbilos primarios de accidn, Con este escenario,
s6lo el asalto directo a las sedes limedas donde reside la Presidencia, el Parlamento,
los mandos militares y policiales seria la alternativa para poder ganar.

Pero tomar un Estado arruinado tampoco permitiria una experiencia de gobierno
que no fuese mucho més lejos de los intentos de reconstruccidn via genocidio, al estilo
de la que pusieron en practica los intelectuales seguidores del Pol Pot en los afios se-
tenta. Por eso sélo practican esa forma de poder paralelo, que hace que en las zonas
de operacién compartan el mismo con el Ejército, la Policia, los traficantes de drogas,
y que a veces tengan gue compelir con los guerrilleros del Movimiento Tupac Amaru,
mientras que la impotencia de las autoridades locales y judiciales es manifiesta.

(7) Un «deslacamento tictico especial interpacionalista», que todavia permanecia
en la Repiblica del Congo, sera retirado a partir de abril de 1991, A su vez, las tropas
destacadas en Angola terminaron su operacién en mayo de 1991.
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El hecho de que muchos de los integrantes del sandinismo pertenezcan a la
antigua clase dirigente del pais hace que, por medio de lazos familiares, sea
fdcil hablar con el Gobierno. Este hecho ha permitido retirar a casi cinco
mil «oficiales» sandinistas y liquidar la llamada a filas de acuerdo con el
sistema anterior de conscripcidn. El nuevo cuerpo militar, sin embargo, sigue
siendo enteramente sandinista, y por esta razén devino auténomo y actor po-
litico, perdiendo el cardcter subordinado de brazo armado que asumid en
1979. Con un signo ideoldgico diverso, esta fuerza militar ha realizado un
camino muy similar a las otras del continente, que, pese a no desempefiar un
papel politico visible, mantienen una autonomia corporativa que condiciona
las acciones de gobierno.

Ante esla percepcién de una situacién que no parece preocupante para
la estabilidad politica de la regidén, salvo en unos pocos Estados, los paises
avanzados promoverdn una politica tendente a «desarmar» a los paises de la
zona, parte de una propuesta mds vasta, que abarca el control de la accién mi-
litar en todo el Tercer Mundo, impidiendo que se disponga de armas de des-
truccidn masiva o tecnologias de punta factibles de aplicarse a la obtencién
de armamentos avanzados. De acuerdo con la misma, se busca impedir que
prolifere la investigacidn susceptible de llegar a disponer de armas nuclea-
res {8) en estas zonas (9). Asimismo se procura controlar la diseminacién de
tecnologias que permitan disponer de misiles (10} factibles de transportar

(8) Diversas versiones han circulado en Brasil respecto a que los servicios arma-
dos del pais estaban acercdndose a obtener bombas atdmicas. La anulacion de un con-
venio para investigacion con la entonces Alemania Qcridental fue uno de los indicios
respecto a que habia preocupaciones sobre el tema, especialmente en los EE. UU. §i
bien no hubo nunca confirmaciones oficiales, y es dificil que éstas se produzcan, lo
cterlo es que el presidente Cellor de Mello, en octubre de 1990, mandd tapar un pozo
de 1.5 metros de ancho y 320 metros de profundidad en la sierra Cachimbo, en el es-
tado de Pard, que, segiin algunos, sélo se destinaba para albergar desechos nucleares
producte de invesiigaciones con fines pacificos, pero que otros dijeron era un lugar de
pruebas con finalidad militar.

Lo cierto es que Brasil tiene denegado el permise para obtener supercomputadoras
por parte de EE. UU., y entre otros de los argumentos utilizados para esa prohibicién
figuran las acciones de este pafs en busca de una tecnologia nuclear independiente.

(9) A fines de 1990, Argentina y Brasil firmaron un tratado llamado Sistema Comgin
de Contabilidad y Control, aplicable a todas las actividades nucleares de ambos paises.
El mismo es ¢! primer pasc para iniciar negociaciones con la AIEA (Agencia Interna-
cional de Energia Atémica) come modo de concluir un Acuerdo Conjunfo de Salva-
guardias. Al mismo se adhirié Chile poco después. Con este acuerdo, de hecho, se
impide la prosecucion de actividades tendentes a lograr bombas atdmicas para los
paises de la region.

(10) Desde fines dc los afios setenta la fuerza aérea argentina desarrollé un vec-
tor (0 sea, un cohete portador sin cabeza «inteligente») y s¢ construyeron instalacio-
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cargas, sea del tipo que fueren. Se permitird séto la produccién de armas
quimicas (11) adecuadas para controlar disturbios civiles u otros usos poli-
ciales, pero no se deja abierta la posibilidad de conformar arsenales de armas
de destruccion de ese tipo o bacteriolégicas (12).

No significa esto que se promueva la desmilitarizacidén inmediata de toda
la regién (13) ni tampoco el desarme, sino s¢lo que haya instituciones mili-
lares bajo control de los Gobiernos civiles y con misiones acotadas (14).

nes especiales en la zona de Falda del Carmen, provincia de Cérdoba, para seguit ex-
perimentando en e} drea. E] proyecto siguiente fue construir un misil que habria tenido
un alcance intermedio. El proyecto, denominado «Céndor», segun poriavoces de la rama
aérea de 1a Fuerza Armada argentina no llegd a sobrepasar la etapa de experimenta-
cion de algunos de sus componentes ¥ nunca estuvo a punto para volar. Pese a la
asociacion con fgiplo para producir motores para el ingenio. el proyecto no pudo
llegar a su culminacién dado el cardcter secreto que tuvo que asumir y las dificultades
para dominar la tecnologia. Lo cierto es que el proyecto constantemente se da por aban-
donado ante las fuertes presiones del Gobierno de los EE. UU. En mayo de 1991, el mi-
nisiro de Defensa de Argentina anuncié que Argentina se adheriria a]l MTCR (régimen
de control de tecnologia misilistica), creado en 1987 por EE. UU,, Gran Bretafia, Francia,
lialia, Alemania, Canadéd y el |apdn, para evitar la proliferacion de misiles, instrumento
hasta el momento rechazado por la Argentina.

La industria privada fabrica vectores de artilleria, como el «Astros 1l», que vende
la fdbrica paulistana Avibras, o el «Rayos, que fabrican los chilenos. Los mismos no
son calificades como misiles.

(11) El llamado Grupo de Australia, una alianza informal de veinte paises avan-
zados, formada en los afos ochenta, promueve la no proliferacién de este tipo de ar-
mamentos.

(12) Por lo gue se sabe, hasia el momento ningin pals de la regidn ha fabricado
armas quimicas o bacterioldgicas.

(13) No podriamos decir lo mismo respecto a América Central. La disclucion de
la Fuerza de Defensa de Panamd se produjo el 11 de febrero de 1990. Por decreto se
la sustituyé por una fuerza pGblica compuesta por una Policia nacional, un Servicio
aérco y un Servicio maritimo. A su vez, en marzo de 1991, e] presidente de los EE. UU.,
Bush, dijo que no le parecia mal que se disolviera la organizacién militar de El Salva-
dor si esto era necesario para alcanzar la paz en ese pais, involucrando al mismo tiempo
la desaparicion de las fuerzas guerrilleras. Posteriormente, el jefe del Estado Mayor
Conjunto, general Colin Powell, realizé declaraciones ambiguas, que implicarian la
posibilidad de una,intervencion miluar de EE. UU. para terminar el problema guerri-
llero. donde obviamente la fuerza militar local gubernamental perderia su sentido como
fuerza militar para pasar a ser una suerte de «constables» auxiliares al estilo de los
panamenios. El viejo modelo de los EE. UU., que supone gque en el Caribe sélo debe
haber fuerzas del 1ipo Guardia MNacional. con misiones de control del orden interno
unicamente, y no Fuerzas Armadas profesionales, sigue imperando en el pensamiento
de las elites de ese pais. .

(14) La Comisién Sudamericana de Paz, que ha impulsado, desde fines de los anos
ochenta. el ahora embajador chileno ante la ONU, Dr, Juan Somavia. con ¢l respaldo
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Partiendo de una evaluacién, bdsicamente correcta, que sefala que &n
paises con altos probiemas econdmicos, poiiticos y sociales, los Estados son
débiles y es ficil llegar a situaciones de violencia endémica, anomia social y
descontento, decisores o consejeros de seguridad nacional de los paises avan-
zados, y mds precisamente de [os EE. UU., consideran que las FF. AA. de
estos pafses de América Latina, especialmente las de algunos de los sudame-
ricanos, son demasiado fuertes en relacién al resto de las instituciones del
pais. Por tanto, estarian tentadas a asumir nuevamente roles protagonistas en
tanto actores politicos, y serfa eventualmente posible que enfrentaran a los
paises avanzados como parte de un larvado pero manifiesto conflicto Norte-
Sur, que enfrenta al mundo avanzado con el periférico (15).

Las organizaciones militares de la regidn también pueden ser tentadas a
utilizar esa fuerza, respaldada por sistemas de armamentos para mostrar su
eficiencia. Cuando desaparecen los enemigos en el territorio interno (guerri-
1leros, terroristas, opositores politicos) queda la carta de la aventura extetior.
Y esto es lo que buscan de todas formas prevenir (16).

de un grupo relevante de personalidades, muchos de los cuales fueron ex presidentes,
impulsa un Proyvecto de Tratade de América del Sur como Zona de Paz. Sucesivas
reuniones han promovido la voluniad politica al respecto, mientras que un grupo de
juristas ha delineado una base de discusién del mismo. Ahora se busca que un grupo
de ex presidentes realice una gira por los diversos pafses para lograr su implementa-
cién. El tratado no implica hacer desaparecer las FF. AA., sino redefinir su funcién.
En el drea de defensa se procura una accién conjunta de los Gobiernos de la regidn
sobre el modo de atender a los intereses conjuntos de la regién. En el aspecto préctico,
la Comisién promueve la realizacion de maniobras conjuntas vy un constante intercambio
de informacién entre las fuerzas militares de la regi6én que haga crecer la confianza
mutua.

(13) Segin asistentes a una conferencia dada por el comandante de la OTAN,
John R. Galvin, en la primavera de 1991, el mismo habria manifestado que ahora
tanto la OTAN como EE.UU, deben enfrentarse al mismo tipo de enemigo y no
serdn mas rivales. La amenaza provendria del sur (donde hay regimenes fundamenta-
listas y totalitarios que disponen dec importantes arsenales) (véase The Wall Sireet
Journal, 13 mayo 1991, pag. A10). En cierto modo, el conflicto que opuso al ex dictador
Manue! Noriega con EE.UU. también puede verse como una forma de ese conflicto.
Al respecto, véase €l libro del teniente CLARenCE E. Brices: Operative fust Cause.
Panamd, december 1989. A Soldier's Eyewitness Account, 111, Harrisburgh, Stacpole
Books, 1990.

(16) El régimen dictatorial argentinc en 1978 casi emprende la aventura de un en-
frentamiento con Chile, que pudo evitarse gracias a la mediacidén del enviado papal, el
cardenal Antonio Samoré. En 1982, al acceder a Ta Presidencia el general Leopoldo
Galtieri, dijo que «el tiempo de las palabras se ha acabados, y pocos vieron en ello
el anuncio de la accién que culmind con la guerra «colonials en las islas Malvinas.
Este conflicto ha sido visto por parte de los militares de los paises avanzados como el
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Obviamente, estas posiciones, sustentadas a nivel estatal por las diploma-
cias de los paifses avanzados, especialmente las de EE. UU., se ven contro-
vertidas por los intereses de fabricantes de armas, que necesariamente deben
seguir buscando mercados si es que desean sobrevivir. En el caso de los
paises del Tercer Mundo, sin embargo, éstos requieren armarmentos menos
sofisticados y fundamentalmente mds baratos (17), por lo cual los intereses
diplomaticos pueden imponerse.

La violencia puablica de tipo politico, empero, continda siendo un pro-
blema relevante en la regidn latinoamericana. La guerrilla ha devenido una
«ocupacidn» alternativa para un buen nimero de personas. Al estilo del ban-
didismo primitivo, gque imperd en paisés europeos, especialmente en la zona
mediterranea, que no procesé el cambio agricola de los siglos xvi y xvii,
muchos de los desplazados por los cambios socioecondmicos, que dejan sin
alternativa de vida a una poblacién que deviene excedentaria, caen en la
practica de la violencia como forma de vida (18).

Desde tiempos de la independencia, la recurrencia a formas de violencia
coma medio de vida ha sido normal. Especialmente si se tiene en cuenta que
los riesgos de perder la vida no eran ni son demasiado altos. Al menos no
mucho mayores que los que supone una situacién de pobreza endémica con
sus riesgos para la salud y tener que enfrentar a la autoridad desde una po-
sicién subalterna (19). Ademds, se agrega la posibilidad de una vida menos

prototipo de posibles conflictos futuros entre el norte y el sur, La Administracién ar-
gentina del presidenie Menem ha tratade por todos los medios de ganar la confianza
de los EE. UU. tratando de desmontar todo intenlo de sus FF. AA. de tener arsenales
importantes y manifestdndose como adherente entusiasta a toda accién de ese Gobier-
no. Argentina fue el dnico pais de América Latina gue envid una fuerza militar al
conflicto del Golfo Pérsico de fines de 1990 y comienzos de 1991,

(17)  El secreto del éxito de ENGESA, empresa brasilena que labrica vehiculos
blindados, estuvo precisamente en construir vehiculos mds baratos que los gue pueden
proveer las fabricas del mundo avanzado. Por ejemplo, el tanque «Osorio» tiene un
blindaje propic de un vehiculo de iransporte blindado y no de un carro de combate;
no posee aire acondicionado y su equipamiento electrénico, direccidn de tiro, etc., es
mucho menos sofisticado. Su costo no es muchoe mayor a los 750.000 délares, mientras
que el M1A2 Abrahams, de los EE. UU., cuesta 2.500.000 délares, El vehiculo blindado
brasilefio EE19-25 («Cascavel»), en su versidn mas moderna, vale medio millén de d6-
lares. El norteamericanc M2 («Bradley») tiene un precio de 1.700.000 délares (cuando
comenzd a producirse, en 1981, la version del vehicule disponible en ese momento
costaba un millén).

(18) Al respecto, véanse Eric J. HosssawM: Primitive Rebels, Manchester, Man-
chester University Press, 1959, y Bardits, Nueva York, Pantheon Books. 1981,

{(19) Una serie de buenos ejemplos sobre el tema pueden verse en TOMAS pe
IR1ARTE: Memorias, Buenos Aires, Fabril Editora, 1960, 2 vols., versién abreviada, tal
como lo sefiala TuLio Halperin en Guerra y Paz. Buenos Aires, Siglo XXI, 1972,
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rutinaria y més descansada respecto a las tareas de tipo rural o las que pue-
den emprenderse en una fdbrica. EI hecho de portar armas permite una auto-
estima mayor y un sfafus superior frente a sus conocides o su comuni-
dad (20). Por 1ltimo, en la eventualidad de que el movimiento tenga cierto
éxilo —que no necesatiamente supone triunfar— puede flegar un ascenso
social.

En otros casos, se adiciona el resentimiento por no poder oblener una
posicién social adecuada o por no tener una posicion de hiderazgo que se
supone se debe obtener ripidamente. En lugar de una actividad econdmica
como medio de ascenso social, se prefiere en muchos casos la de tipo politico,
ejercida dentro de una organizacién militar, o simplemente armada, como
atajo hacia ese ascenso.

Ejemplo del resentimiento se encuentra en universitarios de provincia, en
miembros de comunidades étnicamente discriminados, como es el caso de
muchos de los mestizos peruanos (21} o guatemaltecos, que conforman los
grupos armados que no han podido ser eliminados pese a las constantes cam-
paias de represidn emprendidas. También se da en aquellos que no pueden
llegar a disponer de una educacién formai que los habilite para desarrollarse
adecuadamente en los centros urbanes, perc encuentran una salida a su frus-
tracidn en actividades violentas. Las puramente delictivas son un camino,
pero para aquellos que desean tener cierla cobertura «legal», la pertenencia
a una organizacién insurgente les da mejores reaseguros desde el punto de
vista personal.

Por dltimo, hay que contar con los «creyentes»., En momentos en que su
idealogia estd en alza, su posicidn es incontrovertible y normalmente son
los triunfadores. Pero en tiempos en que es dificil continuar expandiendo el
evangelio «socialistar, las oportunidades para las negociaciones crecen si se
logra entender que en todo movimiento hay diversos intereses e individuos
con diversas posiciones.

En general, se trata de reprimirlos sin tener en cuenta estas posibles lineas

(200 Aunque la actividad tiende a acercarse mas a Ja violencia social que a la po-
litica, citaremos un ejemplo reciente. Un reportaje realizado por el diario fornal do
Brasil, editado en Rio de )Janeiro, sobre la violencia en un municipio de Para, estaba
ilustrado por ls fotografia de dos jovenes hermanos con armas en mano., matones a
sueldo para liquidar dirigentes sindicales campesinos. proveniente de un dlbum familiar
mostrado orgullosamente por sus parientes. que consideraban a esas personas gente
superior. Véase, al respecto, el reportaje «Rio Maria vive seb dominio do crime...»,
en el periddico del 12 de marzo de 1991, pdg. 4, 1.7 caderno.

(21) Véase el trabajo de D. CHivez oE Paz fuventud y terrorismo. Caructeristicas
socidles e los detenidos por terrorismo, Lima. 1EP. 1989,
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internas. De ahi que todavia sean muy importantes los movimientos guerri-
lleros de El Salvador (22) y Guatemala (23) en América Central. En la parte
sur del continente continda guerreando la coordinadora Simdn Bolivar en
Colombia, mientras que en Peri tanto Sendero Luminoso (24) como el MRTA
siguen sus acciones (25). En Peri, el intento de contener a los movimientos
insurgentes mediante la organizacidn de grupos indigenas como en Guale-
mala sélo tuvo un éxito parcial (26), especialmente tras la alianza realizada
entre Sendero y grupos de narcotraficantes.

(22) Importa consultar el trabajo de Max G. MainwarING/COURT Prisk (eds.) Ef
Salvador at war. An oral history, Washington DC, National Defense University Press,
1988, basado en entrevistas a protagonistas. Los compiladores consideran que se trata
de un conflicto de tipo «total» que se encuentra en una situacién de empate. Al mismo
s¢ ha llegado porque, pese a que las acciones tacticas del Gobierno —y aun de la
guerrilla— fueron las adecuadas, no hubo un manejo apropiado de la situacién estraté-
gica. Para Mainwaring y Court, la disputa es por legitimidad, y la guerra es una de las
formas de hacer politica. Los compiladores consideraban a fines de 1988 que este tipo
de guerras insurreccionales eran la principal amenaza que tendria que enfrentar al
mundo occidental en el futuro. En el libro ya citado del teniente Briggs, referido a
Panama, se sefiala la necesidad de tener una alta versatilidad para cambiar de roles
en cortos lapsos. Pueden ser agentes, guerreros, policias o custodios y guardianes en un
escaso nimerc de dias. Este hecho obliga a las fuerzas a tener guias precisas para cada
ocasién, lo que no siempre estd disponible,

(23) Desde octubre de 1980, la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca ac-
tia en la zona norte de Guatemala con un corredor hacia México. La respuesta de la
Fuerza Armada guatemalteca ha sido muy dura no sélo por parte de sus propias fuer-
zas, sino organizando patrullas de autodefensa civil denominadas FIL (Fuerzas Irregu-
lares Locales) y RPC (Resistencia Popular del Campo). Hacia 1985, la actividad fue
muy controlada, pero no pudo ser eliminada. Hubo conversaciones en busca de la paz
entre representantes de partidos politicos y jefes guerrilleros, pero sin la participacion de
las FF. AA. Entre los lideres que actuaron en esas conversaciones estuvo el actual pre-
sidente Serrano Elias. Con su asuncién a la primera magistratura, los guerrilleros in-
ctementaron su actividad, presumiblemente pata mejorar su posicién con vistas a una
negociacidn.

(24) Sobre Sendero ya se ha escrito una apreciable cantidad de materiales. Lo mas
relevante continda siendo el trabajo de M. GranapoOs APONTE: «La conducta politica»,
tesis de 1981 para la carrera de Aniropologia en la Universidad de Huamanga, Aya-
cucho, en proceso de convertirse en una obra de cinco volimenes. Véase también el
trabajo de C. IvAn DeGreGor1 Qué dificil es ser Dios. Ideologia y violencia en Sendero
Luminoso, Lima, El Zorro de Abajo, 1989, para citar s6lo una de las contribuciones
miés recientes de valor acerca de este complejo movimiento insurgente.

(25) Un recuento muy completo de la situacién hasta 1987 puede verse en la obra
Violencia politica en el Peri, Lima, Desco, 1988, 2 vols.

{26) Las rondas comenzaron a aparecer en el siglo x1x como parte de Tos procesos
de modernizacion del campo; asi, las hubo de haciendas o nocturnas para prever ac-
ciones deliclivas {abigeatos especialmente). Luego, con el septenato del general Juan
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En lo inmediato, ninguno de los movimientos guerrilleros tiene posibili-
dad de ganar. En El Salvador, las conversaciones de paz estdn avanzando, y
el punto clave refiere precisamente al futuro de las Fuerzas Armadas. Los
guerrilleros tienen como objetivo maximo fa disolucién de sus oponentes.
Pero como objetivo posible tienen una reduccién sustancial del poderio de
esa fuerza y es muy posible que lo logren (27). Las conversaciones en Guate-
mala no se han formalizado. En Colombia quedan abiertas las ofertas de paz
para otros grupos (28). Sélo en Perd no hay alternativas de paz por la via
de la negociacion. .

En El Salvador se ha levantado una estructura contrainsurgente de acuer-
do con la doctrina LIC {conflicto de baja intensidad), promovida por los con-
sejeros de EE. UU., que sigue muy de cerca el modelo empleado en Vietnam
del Sur. Se ha desplazado la poblacién de modo de negar fuentes de reclu-
tamiento a la guerrilla. Una pesada organizacidn territorial en base a brigadas
y destacamentos cubre el territorio, mientras que un elemento mdvil, com-
puesto por batallones de tropas de elite, trata de realizar las operaciones ofen-
sivas. La guerrilla ha tratado de atacar a la organizacidén territorial buscando
la desmoralizacién y desbande de alguna de las grandes estructuras fijas,
precipitando luego el hundimiento de todo el ejétcito. No lo ha logrado, pero
tampoco ha servido ese ejéreito pesado para liquidar a las guerrillas,

En Guatemala se ha aplicado una doctrina de combate en base al control
territorial y el encuadramiento campesino, de acuerdo con viejas doctrinas
contrainsurgentes, que unen antiguas practicas de franceses y britanicos. Una
evaluacién primaria indica que, desde el punto de vista puramente represivo,
han sido de mas éxito que los salvadorefios.

Velasco Alvarado, las rondas recibieron impulso como grupos independientes que pro-
movian la reforma agraria, y en ese marco fueron tomadas por las FF. AA. como base
para oponerse a Sendero, dado que se trata de organizaciones de campesinos que desean
defender su propiedad. Al respecto, puede verse el libro de SEGUNDO VaRGAS (ed.):
Rondas campesinas, relaciones de poder y movimientos sociales en la provincia de Cho-
fa, 1977.1981, Lima, 1987. Al momento presente, el Parlamento peruano discute la posi-
bilidad de autorizar el funcionamiento de rondas urbanas como modo de controlar la
fuerte actividad de Sendero, especialmente en los «pueblos joveness de la metrdpoli
limefa.

(27) Se busca independizar las fuerzas policiales de las militares. Esto supone gue
las Policias Judicial, de Hacienda, asi como la Guardia Nacional y la Policia de Tran-
sito, dejaran de depender de mandos militares. A su vez, los guerrilleros desean la diso-
lucién de los seis BIRI (Batallones de Infanteria de Reaccion Inmediata) y una reduc-
ci6n sustancial de efectivos de las seis brigadas existentes en el pais.

(28) La muerte de Jacobo Arenas —de un ataque cardiaco tras casi toda una vida
como guerrillero— ha dificultado que las FARC acepten el plan de paz del presidente
Gaviria.
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En Colombia y en Peri se utiliza una estructura de control territorial de
tiempos de paz, aunada a la accidén de tropas de elite. El mismo esquema de
tiempos de paz, aunado a la creacién de zonas de emergencia, cuya especifi-
cidad no es muy alta, y la accién de patrullas campesinas, en el caso del Per,
es la base del esquema de lucha contra las guerrilleros. Es notorio en estos
dos paises la falta de un mando operacional ad hoc y la resistencia a aban-
donar las practicas burocréticas para asignar el personal destinado al com-
bate, impidiendo una continuidad en los planes y operaciones.

El narcotrafico ha aparecido como nueva amenaza, fundamentalmente
como resultado de la presion de los EE. UU. Supuesto que gran parte de la
politica exterior de los EE. UU. estd conformada en base a problemas inter-
nos, la expansidn notable del consumo de drogas de origen sudamericano ha
llevado a la instrumentacién de politicas tendentes a combatir el problema
en Jos paises productores o donde se grigina su transporte. Al considerar al
drogadicto una victima o un enfermo, obviamente, no se puede encarar una
campafia de represion de vasto alcance por el lado del consumo. Ademads, las
normas y valores de tolerancia que se han extendido noloriamente por los
Estados Unidos impedirian una politica de ese tipo. Por eso se busca imple-
mentar métodos de lucha fuera de los EE. UU., aunque muchos de los res-
ponsables de esta llamada «guerra de las drogas» son conscientes que las po-
sibilidades de éxito no son muchas (29).

Las instituciones policiales latinoamericanas {especialmente policias de
fronteras, maritimas o guardacostas o servicios de inteligencia) han visto en
este interés de los EE. UU. una oportunidad para obtener equipos, préstamos
y mayor influencia. Algunos de los jefes militares, aunque no muy convenci-
dos respecto a embarcarse en estos proyectos, también ven en ellos una opor-
tunidad de obtener ayuda. Otros, preocupados por una falta de misién apa-
rente, ven una salida profesional al involucrarse en estas acciones {30).

{29} El intento de instrumentar en los EE. UU. una politica de cero gramos de
tolcrancia respecto a la marihuana provecd a comienzos de 1989 lales problemas in-
ternos a los organismos policiales —guardacostas y FBI—, asi como a los judiciales. que
apenas si durdé unos paco meses. ‘

Una fuerte represion del consumo puede implicar atagues a la accién de las fuerzas
policiales locales, por lo que es més rentable en términos politicos trasladar el centro
de 1a lucha fuera del pafs, aunque su eficacia sea nula. Los posibles excesos que siempre
se producen en un contexto definido como «guerra» serén de cuenta de las fuerzas
que repriman a los productores y transportistas sudamericanos y no de las fuerzas
policiales o eventualmente militares de los EE. UU.

(30) Un alto oficia! norteamericanc me comentd que, aunque persenalmente no
creia conveniente el involucrar a las fuerzas militares en la lucha contra los narco-
ticos. la misma, profesionalmente, tiene atractivos. pues permite realizar actividad de
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Al mismo tiempo, sin embargo, algunos grupos de traficantes en drogas
han crecido lo suficiente como para amenazar al Estado. El caso se ha plan-
teado en Colombia. Grupos organizados han empujado hacia acciones terro-
ristas en razén del resentimiento de los grandes barones que comercian con
droga, combinado con una nototia inconsistencia de staius. Los mecanismos
marginales de mercado han permitido a personas con bajo nivel cultural y
origen social muy humilde amasar fortunas, y desean cierto reconocimento en
la sociedad (31). Al no obtenerlo, han creido que era posible obtener poder
politico, primero por la via del dinerg, luego por el chantaje violento, practi-
cando el terror (32).

La respuesta estatal no se hizo esperar, y tras un duro enfrentamiento
los traficantes han comenzado a perder la partida, pese a que por el momento
han logrado no ser enviados a EE. UU. para ser juzgados (33).

Todavia queda por consignar en el escenario que aparece a principios de
los afios noventa una amenaza difusa de caos o desorden no contenible, que

inteligencia, planificar operaciones y ejecutarlas, manejar a su vez relaciones con civiles
en tareas de accién civica, todo con recursos relativamente bajos.

(31) Hay gran nimero de referencias respecto a ¢émo han gastado dinero muchos
de los grandes traficantes en sus pueblos de origen, llegando a contratar troupes para
reproducir fiestas al estilo «Disneyland» o comprando residencias de miembros de la
clase alta por valor mucho mayor del normal del mercado. En muchos casos, luego re-
clamaron las diferencias... Negarles el ingreso en clubes exclusivos llevé como respuesia
a levantar clubes propios y prometer venganzas muy sangrientas a quienes le negaron
ese estatuto social que los barones suponen se acompaha a la posesion de mucho dinero,
Algunos de sus abogados han argumentado que asi como algunos norteamericanos,
destiladeres o distribuidores de alcohol durante la ley seca, luego se convirtieron en
respetables hombres de negocios y hasta politicos, los vendedores de drogas llegardn
también a obtener respetabilidad en el futuro.

(32) Sobre el tema, véase Faslo CastiLLo: Los jinetes de la cocaina, Bogotd, Do-
cumentos Periodisticos, 1987, trabajo que le costd un atentado al autor y su diario, y la
otra campana, el libro del abogado Mar10 ARranco (ed.): Impacto del narcotrifico en
Antioguia, Medellin, 1988, libro que defiende la actividad como un negecic necesario.
Respecto a las relaciones entre traficantes y guerrilleros, véase ALFREDO MoLaNo (ed.):
Selva Adentro, Bogoti, 1987, Como puede apreciarse, el tema es tan sensitivo, que
ningin editor quiere publicar libros sobre el asunto, temiendo posibles atentados o
represalias,

{13) Con la rendicidn de Fabio Ochoa, ¢l menor de los hermanos de uno de los
clanes més importantes del llamade «cartel de Medellin», ampardndose en el Decre-
to 3030, de septiembre de 1990, que rebaja penas y garantiza la no extradicidn, la
lucha contra el Estada parece haber llegado a su fin. Por supuesto, esto influye poco
en gl trdfico de drogas, pero permite dar una imagen de triunfo en la «guerra» contra
las drogas. En junio de 1991 se ha anunciado que Pablo Escobar, el otro gran bardn,
también estaria dispuesto a rendirse.
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puede presentarse bajo la forma de motines, como el ocurrido en Caracas
a comienzos de 1989 o los que se dieron en Argentina poco antes de asumir
la presidencia Carlos Menem. Si bien en estos casos la accidn de las Fuerzas
Armadas no va mas alld de ser un reaseguro para una fuerza policial que
eventualmente puede ser insuficiente para contener los disturbios, plantea un
fantasma con el que comienzan a lidiar algunos de los oficiales jévenes. Los
paises del Tercer Mundo corren el riesgo de desintegracién.

Ante el decaimiento de 1a moral publica, el creciente descontento de una
parte importante de la poblacidn, que ve como otro sector de la sociedad es
prospero, mientras que para ellos casi no hay esperanzas, es posible que di-
versas circunstancias desaten situaciones de caos que pueden ir mds alla del
motin ocasional para implantar una violencia cotidiana basada en el dominio
de la vida diaria (territorial) por parte de bandas armadas.

En este caso, el temor es que la propia fuerza militar llegue a sufrir esa
situacidn. En documentos oficiales nunca se ha establecido, ni siquiera como
hipdtesis, este tipo de conflicto, pero comienza a ser parte de las conversa-
ciones, especialmente en escuelas de Estado Mayor, mientras se siguen reali-
zando ejercicigs clasicos, dentro de un marco rutinario.

En casi todos los casos, las fuerzas militares de la regidn enfrentan dos
tipos de problemas muy relevantes para su futuro. El primero, aunque casi
no es mencionado en el debate, sea piblico o interno, se refiere al futuro de
las instituciones militares. El segundo es mas puntual y tiene diversas facetas,
refiriéndose en todos los casos a aspectos profesionales o institucionales. Lo
preccupante es que las elites civiles pricticamente no tienen en cuenta eslos
puntos.

II. CRISIS EXISTENCIAL O CAMBIQ DE PAPEL
DE LAS FUERZAS ARMADAS

El avance tecnoldgico ha terminado de convencer a los integrantes de las
Fuerzas Armadas de la zona que sus fuerzas son de segundo orden. Pueden
seguir considerandose militares, vistos los valores que encarnan y la forma
en que los reproducen (34), pero en tanto soldados y combatientes, su situa-

(34) Un trabajo reciente sobre la socializacidn militar resulta muy relevante res-
pecto a cdmo los militares pueden seguir siendo considerados como parte de una vieja
tradicién, aunque su capacidad como mdquina de combate, si se la compara con la
que poseen los pafses avanzados. debe considerarse como extremadamente débil, Véase
¢l libro del antropdlogo brasileno CeELso CaASTRO Q espiritu militar, Um estudo de
antropologia social na Academia Militar das Agulhas Negras, Rio de laneiro, Zahar
editora, 1990,
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cién no es comparable con la de sus pares del Primer Mundo. Las fuerzas
militares de la zona no tienen ninguna posibilidad de disponer de una ma-
quina militar efectiva para enfrentar un conflicto bélico que supere a las
escaramuzas propias de las pequefias guerras (35). Muchos de los jefes mi-
litares, especialmente los de paises sudamericanos grandes, hablan de la nece-
sidad de disponer de capacidad de disuasidn, esto es, de una fuerza que, aun-
que no tenga posibilidades de disputar un conflicto ante una fuerza del Primer
Mundo o a un Estado con una fuerza militar importante, al menos le plantee
el temor de infligirle suficientes danos para impedir que se atreva a ac-
tuar (36}. La derrota de EE. UU. en Vietnam vy de la URSS en Afganistan
recibieron ese tipo de lectura en algunos de los cuadros militares de la region.
Pero también acaban de interpretar el triunfo de EE. UU. en el Golfo Pérsico
en la misma forma en que muchos de los oficiales argentinos evaluaron su
derrota en las Malvinas. O sea, que ninguna de las fuerzas militares de la
regidn puede parangonarse a la de un pais desarrollado, aunque posean ar-
mamentos relativamente caros, de acuerdo con las posibilidades de las eco-
nomias de la regién (37).

(35) El cuerpo de Infanteria de Marina de los EE. UL, a partir de su experiencia
centroamericana en los afios veinte y (reinta, denominaba asi su accion en la zona,
especialmente en Nicaragua. Véase, al respecto, el manual SWM (Smull Wars Manual),
Washington, USMC, 1940.

(36) Para los pafses mas peguenos, esta posibilidad también parece remota. Los
militares de Paraguay y Uruguay saben que, en circunstancias normales, no tienen
la posibilidad de enfrentarse a las FF. AA. de Argentina o Brasil sin que uno de estos
paises los apoye en contra del otro. Los bolivianos no se enfrentarian a Chile sin apoyo
de Perd. Y aun en todas csas circunstancias su supervivencia come organizacién seria
muy baja,

(37) Citaremos como ejemplo el material blindado de los ejércitos de la zona, que
es motoriamente inferior al de los pafses avanzados. Siete modelos de tanque relativa-
mmente modernos son los mas difundidos. El mayor nimero lo forman los soviéticos
T54-T55, poseidos mayoritariamente por Cuba. Nicaragua y también Pery, alcanzan-
do a unos 700 unidades. Hay cerca de 400 tanques americanos medianos M41, can
diversos grados de mejora, siendo la mayor parte la que poseen los brasilefios; pero
también estan en ¢! inventario de Chile y Uruguay, El mediano francéds AMXI13, que
en diversas versiones, y con mejoras que na los vuelven un equipo equivalente, los po-
seen Argentina. Ecuador, Peri y Venezuela, alcanza a unos 340 carros, El soviético
T62, con unas 300 unidades, es poseido en su totalidad por cubanos. Hay poco miés de
300 TAM argentinos en servicio, Se dispone también de unos 100 AMX30 franceses,
que poseen Chile y Venezuela, y 80 PT76 soviéticos, por parte de Nicaragua y Cuba.
Muchos paises tienen en servicio, o simplemente en garajes, viejos lanques como los
«Shermans» M4 de la Segunda Guerra Mundial, asi como M3A1 (los brasilefios. en su
version local remozada, los denominan X1, y actian como plataformas lanzadores de
cohetes de saturacién). o los M24 o M18 de la guerra de Corea. Este parque blindade,
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Es més aguda esta percepcién en las Marinas y Fuerzas Aéreas, cuya esen-
cia estd en sus barcos y sus aviones. Sin disponer de buques y aviones de
combate, las fuerzas se transforman en organizaciones que tratan de sobre-
vivir, pero cada vez con mayores problemas de autojustificacién, viéndose
obligadas a asumir tareas subsidiarias (38).

Para los ejércitos, tener soldados permite, en dltimo término, seguir jus-
tificando la existencia de la organizacién, aunque sus equipos sean poco uti-
lizados (39).

Esta situacién lleva a las fuerzas de [a regién a una «crisis existencial».

Al cerrarse las posibilidades de tener una fuerza armada que, eventual-
mente, fenga que enfrentarse a un combate clasico, quedando como activida-
des principales la accién contrainsurgente u otras derivadas, la preparacién
para ese tipo de combate tradicional asume un caricter ritualistico.

La institucién en su conjunto mantiene fines trascendentes en los aspectos
politicos, dado su autodefinicién de organizacién fundadora de la nacion, ga-
rante de su orden institucional y social (40), pero no puede mantener una
organizacion de combate similar a la de los paises avanzados de Occidente

con un valor aproximado de 75 millones de délares, no tiene ninguna posibilidad de
éxito al enfrentarlos a los modelos avanzados M60 o M1 de los EE. UU. o sus equi-
valentes europeos o soviéticos.

Entre los vehiculos de reconocimiento predomina el tipo «Cascavel» EE9, fabricado
por Engesa, que disponen Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Bolivia, Paraguay y Uru-
guay, aleanzando a unos 500. El «Céndor», que dispone Uruguay (55 unidades), los
«Panhard», de Venezuela y México, asi como otros vehiculos de origen belga, estdn cerca
de los niveles de calidad de los que poseen paises avanzados, pero su nimero e€s no-
toriamente bajo. El resto son vehiculos mas antiguos, como los M113 (muchos de ellos
temozados) 0 aun los M3 o M8 de la Sepunda Guerra Mundial.

(38) Asi, las Marinas pasan a realizar tareas mercantes, como el transporte de
petréleo, cargas o la investigacién ciemtifica oceanogrifica, o encargarse de tareas de
seguridad terresire (diversos cuerpos de Infanteria de Matina se han visto involucradoes
en tareas de represién, y aun algunos lo estan haciendo en este momento, como en el
Perd}, mientras que las Fuerzas Aéreas pasan a ser companias de transporte de pasajeros
0 cargas o manejan aeropuertos o empresas de aviacidn civil.

(39) Es normal que oficiales jovenes artilleros apenas hayan participado en algin
esporddico ejercicio de tiro o que los vehiculos blindados se pongan en movimiento
en contadas ccasiones. El problema se agudiza cuando la fuerza casi no cuenta con
soldados, como es el caso argentino en este momento. Véase, al respecto, Rosenno
FraGa: Permanenie inesiabilidad: (rdgiles relaciones civico-militares en Argenting,
Buenos Aires, Centro de Estudios Nueva Mayoria, 1991,

(40} En ciertas Constituciones o Leyes Fundamentales de los paises de la regidn
se otorga ese status, implicita o explicilamente, a sus fuerzas militares. Al respecto,
véase ]. RraL: The Military in the Constitutions of Latin America, Washington, Ame-
rican Council of Learned Societies, 1991,
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por falta de medios adecuados y porque en el escenario mundial y regional
que se estd delineando, la idea fundamental es disponer sélo de fuerzas mili-
tares importantes en los paises avanzados, mientras que en los periféricos
sdlo deben existir fuerzas que se encarguen de la seguridad a nivel local o
regional.

Como instituciones burocrdticas, las Fuerzas Armadas de ta regidn en este
momento de crisis adoptan la conducta normal de toda organizacién amena-
zada, tratando de sobrevivir de la mejor forma que es posible. Para las cor-
poraciones militares esto significa acentuar los caracteres rituales que hacen
pervivir a la organizacidn, aunque esto suponga que su finalidad quede en un
plano de ambigiiedad o mas sencillamente se olvide (41). Pero en este caso
nos estariamos limitando en nuestra visién de las FF. AA., considerindolas
una fuerza instrumental, totalmente subordinada, de acuerdo con las pautas
de relacién propias del Primer Mundo (42).

No hay que olvidar que en gran parte de América Latina las FF. AA,
son parte de la burocracia punitiva (43) que tiene autonomia institucional.
La institucidn militar en la regidn tiene dos caras:

— Una de las caras estd formada por la organizacion de combate, que en
el caso de la mayoria de los paises de la region es débil si se la compara con
las organizaciones de 10s paises avanzados y muchas veces designada en esa
forma para mantener delicados equilibrios entre servicios, armas ¢ personali-
dades o para mantener una el orden en el territorio nacional- Su estructura es
doble: disefia pequefias unidades de acuerdo con el modeio de los paises lide-
res, pero es muy débil en los aspectos de apoyo logistico y tecnoldgico. Sus
métodos de instruccién y doctrinas operativas en lo bdsico también copian
a los paises mas importantes, pero no pueden seguirlos en los niveles supe-
riores de organizacion. A medida que se asciende en la organizacion, esa ca-
rencia se hace més notoria, por lo que, como esiructura militar, alcanza un
desarrollo truncado. Pero al mismo tiempo debe atender a otros fines. La
otganizacion estd manejada a este nivel por oficiales jovenes y de jerarquia
intermedia, ¥ sus preocupaciones fundamentales son de caricter técnico-pro-

(41) Véanse Rosert K. MErRTON, AlLsa P. Grav. BarBara Hockey y Hanan
C. Sewvin (eds.y: Reader in bureaucracy, Glencoe, I, Free Press, 1952, y PETER BLAu:
The dinamics of bureaucracy, Chicago. Chicago University Press, 1953,

(42} Al respecto, nos remitimos a nuestros anteriores trabajos «The Armed Forces
and the question of democracy in Latin America» y «The Armed Forces and Demo-
cracy: The interest of Latin American Military corporations in Sustaining Democratic
Regimes», incluidos en Louls W. GooDMaN, JOHANNA 3, R, MENDELSON y Juan RiaL
(eds.): The Miliiary and Democracy, Lexington, Mass., Lexington Books, 1990,

{43) Véase, al respecto. ALvIN W. GouLDNER: Paterns of Industrial bureaucracy.
Glencoe, 111, Free Press, 1934,
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fesional. Sin embargo, cuando se ven envueltos en conflictos, la naturaleza de
los mismos —guerrillas, terrorismo, control del orden piblico— los llevan
a tener que adoptar rapidamente actitudes politicas.

— La otra organizacidn es de cardcter sustancialmente politico, y estd re-
presentada por una implantacién ierritorial en base a regiones o distritos para
el control del orden interno (44). Su manejo incumbe exclusivamente a los
mandos superiores, y su finalidad es fundamentalmente politica, Casi no tie-
nent responsabilidades de combate, pues no enfrentan amenazas reales a este
nivel (45).

En el mundo avanzado se ha tendido a tener una organizacién de combate
y otra administrativa, pero no se ha podido montar una de tipo politico (46).

En tanto guardianas o garantes del orden establecido, las FF. AA. de la
regioén asumen un papel politico de primer plano, y los antecedentes recientes
hacen que se vean a si mismas como fuerzas que, en dltima instancia, pueden
actuar para preservar ese orden, ejerciendo una violencia que apunta a con-
servar lo existente, en contra de quienes eventualmente pueden apelar a una
violencia que pretende ser fundadora de un orden alternativo o simplemente
de una violencia que apunta a la disolucidon del existente.

(44) En los ¢scalones superiores de los Ejércitos suele aparecer una doble otgani-
zacién por regicnes o distritos militares, ocupadas por divisiones o cucrpos de ejéreito.
Estos dltimos carccen de virtualidad en cuanto a capacidad de combate, pero en su
disefio y atribucion de medios normalmente se es cuidadoso. Los militares, en primer
lugar, y la clase politica, cuando puede hacerlo, trata de aplicar el vicjo principio del
divide et impera.

(45) Aun en los casos de conflicto generalizado como cn El Salvador, el combate
se realiza a nivel de pequefias unidades, normalmente compafiias. Si bicn hay una plani-
ficacion que involucra a unidades mds grandes, la misma ya supone la toma de deci-
siones de caracter fundamentalmente politico mds que militar,

(46) Por ejemplo, EE. UU. ha establecido mandos unificados para su estructura
de combate y mantiene una estructura administrativa por servicios de caridcter mixto,
civil y militar, que tiene, a su vez, la responsabilidad de la conduccién politica del
vonjunto de la institucién militar, En la URSS, hasta fines de los anos cchenta, la es-
tructura de combate se estructura en frentes o teatros unificados, mientras que la de
tipo administrativo y pelitice, si bien tenia un componente territorial, su funcién no
implicaba el control del orden interno. Habria que remontarse a organizaciones como,
¢l ejército colonial francés para ver similitudes con este sistema imperante en la regidn
latinoamericana. Por esta misma razon, la agitacidn politica de la fuerza militar fran-
cesa casi siempre tuvo por protagonisias a miembros de 'armée colonialle, E] Mando
Sur dc los Estados Unidos, por involucrarse en operaciones cuya esencia es de tipo
politica, tiende a formar oficiales con esas caracteristicas. Para prever problemas, not-
malmente se les controla fuertemente por parte del aparato diplomatico, y, dentro de
lo posible, los mandos superiores tienen pocas simpatias con la cultura prevaleciente
cntre sus pares Jocales.
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Esta situacién de actores politicos habilita a las fuerzas militares de la
zona para actuar como institucién agente de una dictadura comisarial (47),
cumpliendo un papel moderador. Los acontecimientos de las décadas del se-
tenta y del ochenta, sin embargo, determinan que la masa del cuerpo de ofi-
ciales trate de eludir llegar a esta situacidn, dado que saben que el ejercicio
de la administracion cotidiana «partidiza» las decisiones si se actia corpo-
rativamente, u obliga a sumir un sistema de caudillismo militar, como lo hizo
¢l general Augusto Pinochet en Chile inspirdndose en el franquismo. Por
otra parte, las acciones represivas se llevarian a cabo con mayor cuidado, a
menos que la situacidén impulse a las FF. AA. a actuar duramente ante una
situacién de miedo en medio de una lucha feroz por la supervivencia (48).

Conformando una institucién relativamente cohesionada y fuerte en me-
dio de Estados débiles, el papel de actores politicos seguird siendo relevante
en el futuro, aunque la inconsistencia de status entre estas responsabilidades
y el acceso a una retribucién fuerte en un mundo capitalista y con propensidn
constante al consumo provocard desasosiegos y autopercepciones negativas
en muchos de sus integrantes. Las mismas no pueden ser combatidas por la
institucién en el actual marco de la socializacidn. Se pueden discutir estos
temas informalmente, lo que llevara, en el futuro préximo, a que la concien-
cia individual pase a tener un rol mayor en la vida del oficial que la cor-
porativa.

Muchos sectores de la sociedad latinoamericana creen que las FF. AA. son
innecesarias, a pesar del argumento respecto de donde debe radicarse entonces
la amenaza de fuerza que debe disponer una institucién estatal para aplicar
eventuales medidas punitivas a quien rompen las reglas bdsicas del contrato
politico y social, implicito o explicito en la sociedad.

Quienes son partidarios de disponer Gnicamente de fuerzas policiales re-
ciben como respuesta los problemas que significa quedar en manos de una
institucién también total, pero sin los frenos que suponen los valores here-
dados por las FF. AA. del Medievo, entre ellos el honor. Una fuerza policial
no tiene esa tradicion. Se trata de una fria médquina burocratica integrada
por «securderatas», que no tienen ni «espiritu militar» ni «espiritu de cuerpo».

(47) Véase CarL ScuMiTr: La dictadyra, Madrid, Ed. Revista de Occidente, 1968,

(48) Especialmente en los paises del Cono Sur, la controversia por los abusos a los
derechos humanos, que llevaron a las denuncias y juicios conocidos, motiva que los
oficiales mds jovenes manifiesten que, salvo por drdencs escritas de superiores, no se
llegard a extremos de aplicar la tortura o la muerte de los adversarios. Sin embargo, una
accién tendente a acorralar a la fuerza puede llevar a olvidar estos propésitos, como
ya ha acontecido en diferentes lugares y tiempos.
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En una sociedad con sélo una fuerza para aplicar violencia de ese tipo, los
riesgos de totalizacién y represidn sin muchos frenos pueden ser ain mdis
altos.

Aunque haya diversos cuerpos policiales contrapuestos, la amenaza de
una fuerza con justificacidn ciudadana para una defensa exterior es impor-
tante frente a una fuerza policial de uso obligadamente interno (49).

Diluido su rol de fuerzas militares clésicas, que eventualmente tenian que
enfrentar una guerra entre Estados; reducido su rol de guardianes politicos
por los problemas de legitimidad, que enfrentaron y riesgos de faccionaliza-
cién interna, las fuerzas enfrentan un futuro incierto. Desde los paises pode-
rosos, las diplomacias les envian sefiales inequivocas. Las mismas indican
que no podran desarrollarse de acuerdo con los modernos pardmetros tecno-
l6gicos si eventualmente contaran con los recursos para hacerlo. Asimismo,
por razones de afinilidad ideoldgica, tampoco hay, por el momento, intentos
de hacerlo (50}.

Su papel parece reducirse al control del orden interno y a la pura sobre-
vivencia institucional, esperando que los acontecimientos presenten un pano-
rama mis claro. El mismo puede llevar a que las FF. AA. continden el actual
proceso de desfibramiento y que eventualmente se produzca la emergencia
de una nueva situacién, gue puede llevar tanto a un desarme efectivo y la
sustitucidn de las fuerzas por organizaciones del tipo gendarmerias o guardias,
prondstico mas factible para paises pequefios. Para los grandes, en cambio,
el desafio consiste en superar los vetos de los paises avanzados, especialmente
de los EE. UU., o simplemente como subsistir hasta obtener mejores recursos.
En una jugada maés arriesgada, como construir una fuerza regional como
parte de los esfuerzos de integracién regional que se estdn procesando, espe-

(49) El manejo de la cuestion del «otro», de aquel que no pertenece a la comuni-
dad y que, eventualmente, puede amenazarla, estd en la base de la existencia de enti-
dades separadas y no integradas totalmente, En cambio, con esa integracién se exige
homogeneidad, y e! otro deja de ser el extrafio para ser el desviado, Y es dificil indicar
cudl es €] patrdn que puede aceptarse y qué posibles clivajes pueden plantearse (raza,
clase, ideologia, sexo, edad. ),

{50} Aunque el tema, par su delicadeza, casi no puede ser tratado, en el caso de
los militares de los dos grandes paises sudamericanos esta inquietud se manifiesta a nivel
puramente infermal, Hay oficiales que consideran insensato colocarse cn una posi-
cion de confrontacién con los EE. UU. Otros, sin embargo, sostienen que, vislo gue
de hecho se zbandonan ciertas responsabilidades, visto el progresivo plan de reduccién
de fuerzas encarado por esa nacidn, llega el tiempo de asumir ciertas misiones en
reemplazo de la potencia hegemdnica, Sin embargo, este planteamiento parte de la exis-
tencia de una confrontacién Este-Oeste, que parece abolida, y no de la nueva situacién
imperante.
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cialmente el recientemente constituido MERCOSUR. En este dltimo caso,
las presiones de las potencias dominantes para impedir este resultado serdn
seguramente mds grandes (51).

IIl. PROBLEMAS DE LA ORGANIZACION
Y LA PROFESION MILITAR

La insatisfaccidén ante la situacidn de sus paises en el contexto mundial,
manifestada en una autopercepcién de la pobreza de su nacién, hace que las
fuerzas militares sean prudentes en cuanto a sus reclamos presupuestarios y
de equipamiento. Son también muy conscientes de que la imagen popular de
las FF. AA. no es buena.

Para un nuimerc importante de los oficiales jévenes, y aun quienes tienen
la jerarquia intermedia de jefes, su carrera es una constante readaptacidn
frente a hechos consumados que no pueden controlar.

En la vida de los oficiales, de los profesionales que integran la institucion,
una primera parte estd dedicada exclusivamente al mando o administracién
de la organizacién militar. En la fase final de su carrera se presentan tres
opciones: a) Un pequeno grupo trata de mantenerse exclusivamente en el
manejo ¢ mando de la organizacién en sus aspectos militares de tipo logistico
o administrativos, sin intervenir en actividades politicas, aunque en este caso
deberdn apoyar a los sectores dominantes de la corporacidén que toman ese
papel. &) Otro grupo, en cambio, asume este dltimo papel con mas fuerza.
Dependerd de la circunstancia del pais y sus problemas para ver qué rele-
vancia tiene esa tarea saliendo a nivel piblico (52). ¢) Para los demds, la
mayoria, queda sélo el desempefio de cargos mds o menos burocraticos, es-
perando la fase del retiro, sin mucho protagonismo, protegiéndose en las
normas burocriticas que amparan a su profesién (53).

(310 La constitucién del Mercosur alarma a ciertos circulos de peder. Apenas cans-
tituido, en mayo de 1991, Brasil recibié ofertas de los EE. UU. para recibir trigo y arroz
subsidiado como modo de sefalar los inconvenientes de integrarse con la Argentina,
productora de esos mismos productos. A su vez, ha sido clara la distinta actitud de los
Gobiernos de las dos naciones sudamericanas en la guerra del Golfo Pérsico de 1991,

{52) De todos modos, en tanto actores politicos, en razén de su formacién y pro-
fesién, enfatizardn su accidn con un criteric propio del militar. Asi, no seria exagerado
decir que se trata de «securdcratass, si adoptan una pauta de accidén burocritica, o
lideres con tendencias autoritarias, si se visten con ropaje de politicos.

{53) FEsta caracteristica no sélo se da entre los latincamericanos. En muchas de
las fuerzas es posible llegar a niveles superiores sin tener mucha incidencia, ni de tipo
politico ni tampoco interna, dentro de la organizacién militar. Por ejemplo, en paises
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El oficial joven recibe una socializacion que le permite convertirse en mi-
litar (54), al tiempo que otra, en tanto soldado, como futuro jefe de una frac-
cidon de base de las orpanizaciones de combate. Esa socializacién culmina
con su regreso de la Escuela de Formacién de Oficiales y luego debe ponerse
en prictica por el ejercicio del mando en esa fraccién (35). Luego perfecciona
sus conacimientos téenico-profesionales con objeto de poder ejercer el mando
de una subunidad (56).

A partir de alli, la carrera del oficial en los ejércitos tiene un cardcter di-
ferente. Su capacidad como jefe de combate baja, aunque siga siendo un mi-
litar. Si bien asciende y sigue una carrera militar, comienza a descubrir que
las unidades que puede llegar a mandar serdn incompletas (57) y que las
oportunidades para poder realizar estudios de Estado Mayor se limitan a ma-
niobras de cuadros y/o en ¢l papel. En las fuerzas aéreas, los oficiales de nivel
superior comienzan a ver limitarse las oportunidades de volar, por falta de
material, y los destinos pasan a ser de tipo oficinesco. Lo mismo acontece en

las Marinas.
Como contrapartida, comienzan a tener relevancia para la prolesién los
problemas politicos, econdmicos y sociales del pais. Los oficiales que cursan

europeos donde la izquierda es relevante, como Francia e ltalia, los oficiales con sim-
patias bacia esa posicidn, si bien ascienden, rara vez tienen posibilidades de llegar mas
alld de un destino en un escritario.

(54) Debe distinguirse la formacién militar de la que puede tenerse como soldado,
y en forma més primaria, como combatiente o guerrero.

(35) En los Ejércitos de América Latina normalmente se denomina a la fraccién
seccidn, equivalente al pelotén de los EE.UU. Los guardiamarinas o subtenientes o
alféreces de Aviacidn tienen destinos un tanto mds diversificados debido a las caracte-
risticas técnicas de sus servicios,

(56) Se denominan compaiiia, escuadrones o baterias, segin la especialidad dentro
del servicio del Ejércite. En las Marinas y Fuerzas Aéreas asume un cardcter mas di-
versificado.

(57) Las unidades denominadas regimientos o batallones no suelen sobrepasar las
dos compafias, Aun en los paises donde se intenta tener un minimeo de tres companfas,
méas un mando, €] escalén superior comienza a ser mds débil, Las unidades ticticas
del tipo brigada suelen ser batallones reforzados o una agrupacién interarmas com-
puesta fundamentalmente de infantes con escasos apoyos de combate, De ahi en ade-
lante, tanto las divisiones o cuerpos, alli donde existen, son una estructura de combate
minima, mas una serie de cuadros que presuntamente deben hacerse cargo de una
organizacién a desarrollar en tiempos de guerra. El tipo de despliegue. que dispersa
notoriamente las unidades al ubicarlas en centros urbanos a lo largo del pais, obliga
a que las unidades no sean puramente tacticas, sino gue tengan un componente logistico
imporianie. Asi, hay batallones o regimientos con una subunidad de combate y otra
de servicios. Por ejemplo, en Argentina hay cerca de ochenta cuarteles de diverso porte,
desde los que alojan a una sola unidad o a un conjunto de ellas.
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Estado Mayor y los coroneles empiezan a dedicar gran parte de su tiempo a
las cuestiones que no se refieren a la profesion del soldado para centrarse en
problemas mds generales. Al mismo tiempo, si bien el tiempo dedicado, efec-
tivamente, al mando de unidades militares se restringe, para un grupo mds
reducido comienza a crecer su relevancia en lo politico. Finalmente, acceder
a la jerarquia superior de general o almirante supone, como en todas las or-
ganizaciones del mundo, el manejo politico de la institucién, con una decre-
ciente incidencia en el manejo de la organizacion de combate.

Todavia no se han planteado esquemas organizativos de tipo ocupacional
en la regién. El reclutamiento de los oficiales ain se hace en base a los va-
lores tradicionales del modelo «heroico». Sin embargo, es un hecho que una
buena parte de los aspirantes a oficiales sélo tienen interés en ingresar en las
academias militares para obtener un empleo que les permifa cierto ascenso
social o al menos una garantia de una carrera y un retiro seguro.

En los paises sudamericanos con viejas instituciones militares, los sub-
oficiales han establecido una suerte de carrera profesional paralela, de nivel
subalterno. Si bien no pueden compartir los mismos valores que los oficiales,
la socializacién los ha llevado a adquirir un sentimiento corporativo similar
al de sus jefes. La paga es reducida, pero, en cierto modo, también gozan
de cierta seguridad en su «empleo» (58).

La mayoria de los paises de la zona mantiene el servicio militar, que sue-
len cumplir personas provenientes de los estratos bajos de la sociedad, y rara
vez lo hacen quienes provienen de capas medias o altas. Si bien estos solda-
dos no suelen ser muy eficaces, los jefes militares son renuentes a abolir el
servicio (59).

Algunos intelectuales han hecho propaganda sobre las virtudes del soldado-
ciudadano, al estilo del existente en Israel o, mds antiguamente, en el modelo
suizo. Pero esta propuesia no ha sido recogida ni por los jefes militares, que
no la ven viable y muchos la consideran peligrosa, ni por la clase politica.

(58} En Paraguay, donde la fuerza todavia es de tipo patrimonial, casi no hay sub-
oficiales. El oficial cumple esas funciones. Eso permiie suavizar el traio del soldado,
un conscripto adolescente entre quince y diecisiete afios, tratado como un soldado y
un sirviente al mismo tiempo. Dependerd del tipo de jefes que tenga para que el trato
sea paternal y protector o de tipo patronal, acentuando los rasgos de servidor.

(39) En la Republica Dominicana y Uruguay el personal es voluntario, tomado
bajo contrato. En los hechos, el servicio militar estd a punto de desaparecer en Argen-
tina, dada la baja incorporacion de conscriptos. También ha desaparecido de hecho en
Nicaragua. Sin embargo, no hay pasos concretos para una sustitucién de! sistema. Sélo
en paises como en Chile se llega a darle una instruccidn adecuada en tanto combatiente

2l conscripto.
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El mayor problema que enfrentz la organizacién militar respecto a su
carrera es la capacidad de obtener recursos del Estado.

Los equipos de las fuerzas militares quedaran antiguos en un cotto espacio
de tiempo. Las Marinas (60) y las Fuerzas Aéreas (61) tendrdn muy fuertes
dificultades para poder mantener sus equipos y con ello su institucién. Los
ejércitos no pueden mecanizarse ni obtener equipo de alta tecnologia.

En esta situacion, las fuerzas dependeran de la capacidad de sus mandos
para impedir la desmotivacién de su personal y para tratar de retenerlo en
la organizacién. Los salarios son bajos (62} y los retiros permitidos no muy
atrayentes. Salvo en pocos paises, Ia posibilidad de realizar negocios en la
vida civil no es muy alta (63).

Estos hechos estdn acentuando la crisis existencial de las fuerzas de la
regién, que saben que no combalirdn en una guerra entre Estados, sino que
s6lo buscardn pervivir en un escenario que saben incierto y que no controlan.

(60} Solo diez paises poseen una flota de mar compuesia por barcos de superficie
y en algunos casos submarinos. En los otros sélo se dispone de barcos de patrulla o
guardacostas o fluviales.

{61) So6lo nueve paises poseen aviones de combale, sean interéeptores, cazabom-
barderos o viejos bombarderos. El resto sdlo posee avienes de contrainsurgencia, de
entrenamiento y de transporte.

(62) El salario de ingreso de un oficial fluctia en la zona entre los 150 v 250 d6-
lares. El de las jerarquias midximas de general y equivalentes se sitiia entre 1.000 y
3.000 ddlares. Esto hace que, para las jerarquias bajas de oficial, la persona reviste
entre los grupos subalternos de la sociedad, mientras que al final de la carrera la re-
muneracion puede llevarlo a los sectores de clase media o media alta. Sin embargo,
debe tenerse en cuenta que se agregan los beneficios del cuidade de salud, a veces la
posibilidad de disponer vivienda gratuita o subsidiada y de tener alimentos y combus-
tible para automdvil a precios también subsidiados. Para los miembros del Ejército
esto puede significar un atractivo, pero para marinos o aviadores el pago es malo si
se compara con actividades del mismo tipo en el ambito civil. .

{63) Situaciones como las imperantes en E] Salvador o en Honduras, donde exis-
ten unidades «de papel», a efectos de que sus jefes cobren las asignaciones indicadas,
aunque los hombres y los gastos no existan, desaparecerdn a medida que la ayuda de
los EE. UU. para mantener el equilibrio en la zona desaparezca. La situacién patrimo-
nial, que ampara a miembros de la cpula paraguaya, se mantendrd durante un pe-
riodo de transicidn, pero no podré ser alcanzada por futuros generales si el proceso de
modernizacién politica y socia! del pzis continfia en la misma direccién que hasta el
presente.

La practica de negocios ilicitos o coberturas para los mismos pasa a ser una de las
pocas salidas para obtener ingresos extras, por cuanto la via de las comisiones por
compras no tiene mucho futuro y el ingreso a la actividad privada dependerd mis de
las caracteristicas personales y no del hecho de tener una jerarquia militar.
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IV. LAS RELACIONES CIVICO-MILITARES

Las relaciones de las FF. AA. con la clase politica que rige los Estados con-
tindan el proceso iniciado en los ancs ochenta. Con mayor o menor grado,
todas las instituciones militares tienen autonomia, que en la mayoria de los
paises cubre los siguientes aspectos: @) La socializacién y el disefio de la
carrera militar estan bajo el control de los servicios armados. ) La corpo-
racidn militar maneja un presupuesto minimo con bastante discrecionalidad.
¢) Aunque su intensidad y/o visibilidad varia segin el pais que se tome en
cuenta, en casi todos los casos las FF. AA. tienen grados de veto sobre reso-
luciones que pueda tomar el ejecutivo o el legislativo referidas a cuestiones
que ellas consideran que afecia la seguridad nacional, normalmente apreciada
como seguridad de la corporacién militar,

En algunos de los paises, ia clase politica ensaya nuevamente el control de
tipo subjetivo de la fuerza militar, de acuerdo al concepto de Huntington (64),
tratando de nombrar como jefes de los servicios a oficiales en los cuales el
presidente de la Republica tiene confianza personal. En otros, esta posibilidad
aun es lejana. El control por medio de una burocracia civil experta en temas
militares y de defensa es absolutamente desconocido en toda la regidn.

Las reformas estructurales han sido minimas o inexistentes. El pais que
mds ha intentado avanzar en ese campo ha sido Argentina, pero no puede
decirse que haya constituido un éxito (65).

Los miembros de la clase politica mantienen en su conjunto la misma

(64) Véase The soldier and the State. The theory and politics of civil military
relations. Cambridge, Ma.: Harvard University Press, 1957,

{650 Una Ley de Defensa Nacional de comienzos de 1988 no tuvo la relevancia
pensada por sus autores, El ataque de un grupo armado de tipo guevarista a un cuartel
en enero de 1989 obligdé al presidente Radl Alfonsin a emitir un decreto mediante el
cual se cambiaron disposiciones de la Ley. permitiendo a los jefes de Estado Mayor
tener una incidencia fuerte en actividades de las FF. AA. referidas al orden interno.

Ademds, todos los intentos de reestructura estuvieron subordinados al tratamiento
de las cuestiones del pasado a los constantes levantamientos militares, agravados por
los problemas de tipo presupuestaric que sufren los servicios armados, Al respecto,
véanse los trabajos mdés recientes sobre el tema, entre ellos: G. DRueTTA, E. EsTEvVEZ,
E. L6rez y |. EnrioUuE MIGUENS {comps): Defensa y democracia, Buenos Aires, Punto
Sur, 1990; R. FrAGA: La cuestidn militar, 1987-1989, Buenos Aires, Ed. Ceniro de Es-
tudios Unién para la Nueva Mayoria, 1989.

Al momento presente se discute la posibilidad de redisefar el despliegue de la fuer-
za terrestre, vender instalaciones militares en zonas urbanas. privatizar industrias de
defensa y otra serie de medidas. Al respecto, véase Fraca: «Permanente inestabilidad:
fragiles relaciones civico-militares en Argentina», Buenos Aires, Centro de Estudios
para la Nueva Mayoria, marzo de 1991,
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actitud anterior a los procesos autoritarios. La mayoria no desea estar invo-
lucrada en el tema. Las Comisiones parlamentarias de Defensa, por lo general,
no estn integradas por parlamentarios de peso en sus partidas. Las reuniones
de estas Comisiones de Defensa suelen atender cuestiones de trdmite, tales
como el otorgamiento de venias de ascenso © autorizaciones para permitir que
fuerzas del pais salgan al exterior o que fuerzas extranjeras entren al terri-
torio nacional, normalmente para actividades ceremoniales o para realizar
maniobras, previamente acordadas por los mandos militares. En esas comi-
siones no suele discutirse el presupuesto militar ni las normas de depliegue
y estructuracion de la fuerza.

Los Ministerios de Defensa no disponen de demasiado poder. Normalmen-
te son estructuras administrativas que actitan como gerencias de personal y
contabilidad para las fuerzas militares, pero con escaso poder politico y poco
conocimiento come para incidir en el destino de las fuerzas nominaimente
dependientes. Aun en los casos en que el ministro es militar, rara vez tiene
mayor poder que los comandantes de las fuerzas (66). A su vez, son raros los
casos de civiles al frente de Ministerios, y poco es lo que pueden hacer una
vez al frente de su cartera (67). Tras ello impera el problema habitual de
desconocimiento de la situacion y el desinterés, Ningln miembro importante
de la clase politica quiere ocuparse de una cartera que rinde escasos réditos
para acrecentar el poder en el partido o en el electorado.

(66) En Brasil, los tres ministros que encabezan cada servicio son quienes real-
mente manejan la fuerza, pero se trata de una excepcién. En Perd, donde desde fines de
los afios ochenta, cuando se cred el Ministerio, que ha sido desempefiado hasta el pre-
sente por militares, el Ministerio no es mds que esa agencia adminisirativa ya descrita.
En Paraguay. el presidente se desdobla como comandante en jefe efectivo, y cada miér-
coles reine a tode su generalato para dar las Srdenes efectivas a la fuerza. El ministro,
un militar retirado, es practicamenie ignorado. En Venezuela, el ministro tiene un mayor
contro!l sobre la institucién y normalmente es un militar. Con menor incidencia en el
control de [a institucién, se da la misma situacién en Colombia.

(67) Desde que se ha producido el proceso de redemocratizacién, pocos han sido
los ministros civiles de Defensa. Argentina siempre siguid ese patrdn desde 1983, Sus
titulares han vivido atormentados por rebeliones y por las dificultades para poder aten-
der los requerimientos de una fuerza que amenaza con disolverse cadticamente,

En Chile asumid un ministro civil como parte del proceso de transicién. Su capa-
cidad real de controlar a los comandantes, especialmente al general Pinochet, es casi
nula.

Bolivia ha tenido ministros civiles. El mas reciente, dado el peculiar acuerdo alcan-
zado entre la ANR y el MIR, comparte las decisiones de manejo politico con el co-
mandante general.

En Uruguay hubo un ministro civil entre 1985 y mediados de 1986, en la primera
fase del primer Gobierno democrdtico, y desde 1990, Su rol ha sido el de gerenciar
administrativamente la fuerza sin poder conducirla,
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Los partidos no suelen ocuparse del tema, salvo cuando se trata de desig-
nar mandos, o los de izquierda tratando de buscar vias de aproximacién con
los mandos militares para asegurarse que, en caso de ganar electoralmente, su
triunfo sea respetado (68).

Los empresarios no tienen discurso publico sobre el tema. En muchos
paises, visto que las FF, AA. no manejan la politica diaria, hay escasos con-
tactos entre oficiales militares y empresarios. En general, son vistos como
guardianes o garantes de sus intereses, pero, si es posible, desean tenerlos
lejos de sus actividades,

Los sindicatos y movimientos sociales suelen estar en contra de las Fuer-
zas Armadas. Los primeros se encuentran luchando por su propia supervi-
vencia ante los rapidos procesos de cambio tecnoldgico, que achican su mili-
tancia, por lo que rara vez tienen oportunidad de confrontar a las FF. AA,
Los diversos movimientos sociales tienen como principal meta lograr el obje-
tivo preciso que las redne, y no se han conformado movimientos contra las
FF. AA. especificamente.

Los intelectuales y académicos mantienen su posicién habitual. La ma-
yoria son antimilitaristas, pero no conocen la institucién militar ni los pro-
blemas derivados de las relaciones civico-militares. Son muy escasas las ins-
tituciones © los individuos que se dedican a estos estudios (69).

El conjunto de la sociedad, salvo en algunos paises, no tiene una buena
imagen de las FF. AA. (70). En general, hay una perceptién de inutilidad
de la institucidn y de los gastos que causa. Este punto lleva nuevamente a la

(68) La candidatura de José lgnacio Da Silva (Lula) planteé la cuestidn de la
tolerancia de las FF. AA. Las mismas esperaron el resultado final de la confroniacidn
electoral, que evité tener gue dar una definicion. El triunfo del M19 como primera
minoria en la Asamblea Constituycnte de Colombia fue tolerado por las FF. AA. Hasta
las FF. AA. paraguayas aceptaron gue un independiente de filiacién cercana al trots-
kismo, Carlos Filizzola. ganara la municipalidad de Asuncién. Los izquierdistas del
Frente Amplio buscan ahora vias para conversar con las FF, AA., visto que en 1994
pueden ser la segunda o primera fuerza partidaria en Uruguay.

(69) Casi no hay cursos cn universidades dedicados al tema militar. Los centros
de estudios estratégicos o similares que se han intentado crear sobreviven a duras
penas, Ningun centro de estudios privado se dedica exclusivamente a estudiar el tema,
pues carece de recursos para hacerlo. En nuestro proyecto con el Dr. L. W. Goodman,
que llevamos a cabo desde 1986, apenas si hemos podido identificar uno o dos colegas
por pais de Latinoamérica que pueda dedicarse al tema. En algunos todavia no hemos
logrado ubicar a uno solo.

(70) La prensa y los medios audiovisuales, salvo rara excepcion, carecen de espe-
cialistas en el tema. Hay escasas enpcuestas sobre la imagen de las fuerzas armadas,
pero, en general, suele ser la institucién que tiene menor popularidad, comparada con
el Parlamento. Gobierno, sindicatos. empresarios y aun la policia.
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cuestidn de la crisis existencial. 8i la sociedad no percibe la necesidad de
tener una institucion militar, el crecimiento acelerado de las nuevas tecno-
logias y el nuevo escenario econdmico mundial hard que las FF. AA, tradicio-
nales se alienen cada vez mas de su sociedad.

No hay, sin embargo, un riesgo de golpe de Estado en la maycria de
los paises. Las fuerzas militares saben que no hay apoyo internacional para
esta aventura. Tampoco tienen planes de gobierno alternativos ni ideologias
justificatorias. Por ende, lo que es esperable es un curso de accién tendente
a la sobrevivencia institucional, con pocas intervenciones direcias en los ni-
veles politicos. Estas se limitardn a lo imprescindible.

Asi, los salvadorenos intervienen para acordar cudl serd el destino de su
fuerza cuando la guerra finalice. Los nicaragienses mantienen una situacidn
de autonomia respecto al gobierno de Violeta Chamorro, aceptando fuertes
reducciones en su personal y poder efectivo a cambio de su permanencia
como fuerza con control partidario. Los paraguayos buscan cémo construir
una fuerza profesional al estilo de las de la regidn, visto que ya no es soste-
nible un régimen de tipo patrimonial.

Las FAR cubanas enfrentardn préximamente el colapso del régimen poli-
tica que les dio origen. En una sociedad acostumbrada a treinta afios de so-
cialismo bésicamente en situacidn de paz, la necesidad de contar con una
fuerza de orden parece evidente. Por eso para muchos de los actuales oficiales
del régimen de Castro puede haber un futuro, pese a que el sistema perezea.

Los argentinos enfrentan el problema de una posible disolucién. Las con-
tinuas rebeliones registradas entre 1987 y 1990, la falta de recursos, que hace
que ya no se puedan incorporar conscriptos y se reduzcan drésticamente los
efectivos y sus salarios y las presiones de los EE. UU. para impedir el acceso
a la alta tecnologia llevan a una fuerza tradicionalmente politizada y acostum-
brada a ser uno de los sostenes del régimen politico-social a perder auto-
estima y confianza en sus posibilidades. Faccionalizada por orientaciones ideo-
légicas entre nacionalistas y pronorteamericanocs, entre estatalistas y partida-
rios del libre mercado, entre catdlicos y liberales, entre antiguos peronistas
y antiguos gorilas, con cuentas a pagar que se trasvasan generacionalmente
entre los diversos grupos, agrega ahora el descontento de los suboficiales. En
ese marco han aparecido conductas inaceptables entre oficiales y suboficia-
les (71), ¥ no puede asegurarse la lealtad institucional de una institucién de

este tipo.
{71) Recientemente, en abril de 1991, fue arrestado un teniente coronel, jefe de
unidad, que habia montado una banda de ladrones de autos que operaba a partir de

su cuattel. Los suboficiales suelen manejar la vida cotidiana en los cuarteles ante oficia-
les reticentes a asumir un control sobre un personal notoriamente discolo,
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En esta situacién surgen nuevos desafios. Los proyeclos de integracidn
econdmica a nivel subregional, si tienen éxito, conducen, necesariamente, a
mayor integracién politica. La aceleracion de los procesos contribuye a plan-
tear la necesidad de pensar qué tipo de fuerza militar puede llegar a necesitar
una entidad que redna a casi 220 millones de habitantes, como la que agru-
paria a Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay.

En principio, y a los efectos de generar las necesarias medidas de con-
fianza mutua, se podria pensar en proyectos de educacién comin, tanto a
nivel de las academias de formacién de oficiales como en las escuelas de Es-
tado Mayor y superiores. En un nivel mds avanzado puede pensarse en ma-
niobras conjuntas entre fuerzas de los cuatro paises. El paso final seria inte-
grar una fuerza regional, lo que en principio supone un alto gado de coordi-
nacion. Estos desafios alterativos necesitan la cooperacidn de civiles y mili-
tares. Los Ministerios de Relaciones Exteriores tendrdn duro trabajo para lo-
grar esta tarea en coordinacidn con los de Defensa. En este caso, la misién
fundamental es, obviamente, preservar la capacidad de los cuatro paises para
llevar de manera adecuada la tarea de integracién. Las amanezas posibles al
proceso pueden ser fundamentalmente internas, aungue, dado que se habla de
un contexto interestatal dual, pueden ser consideradas externas. Dado el actual
proceso que busca una mayor liberalizacidn de los espacios de comercio inter-
nacional y los procesos de globalizacién de la economia y la sociedad mundial,
es de esperar que no haya amenazas externas a las que enfrentarse.
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