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I. Pedagogia Social: Respuesta a las necesidades sociales, con-
textos tedricos e intereses académicos.
A modo de presentacién del Informe “Hamburger”

Dr. Andreu Lépez Blasco
Diputacion deValencia

El nivel de desarrollo que est4 ad-
quiriendo la Pedagogia Social en Espafia
(Hernandez, Ortega, Petrus, Quintana,
Sédez, entre otros muchos), los caminos
tan dispares, que a primera vista, estd
siguiendo la implantacién de la Diploma-
tura en Educacién Social y la consolida-
cién de los estudios de Trabajo Social,
pueden justificar la difusién de un Infor-
me sobre la situacién universitaria de la
Pedagogia Social en Alemania, escrito en
clave interna, pero que podria servir, al
menos de “transfondo histérico”, para el
discurso tedrico propio que se estdllevan-
do a cabo en Espaiia.

1. ; A qué se hace referencia cuando
se habla de Pedagogia social, Edu-
cacion social y Trabajo social?

Por lo general, se suele enmarcar la
Pedagogia Social en la prictica de ayuda
a personas necesitadas, lo cual obliga a
que tengamos que hacer referencia a lo
que se ha considerado, de forma genera-
lizada, los origenes del trabajo social.

La préctica precedid a la teoria que,
posteriormente analizd, ordend, concep-
tualizé lo que las organizaciones caritati-

vas del siglo XIX, las llamadas Charity
Organization Society (C.0.S), y los mo-
vimientos de reforma social asi como el
llamado movimiento Settlement,
(settlement-movement) en una época en
laquelaatencién delos pobres pasa de ser
una cuestién de organizaciones privadas
a ser una cuestién de primera magnitud
del &mbito priblico. Todas estas practicas
pretenden responder a lo que se ha deno-
minado como cuestidn social desde pers-
pectivas distintas, unas, mas de caracter
caritativo, otras, con mds impronta politi-
ca, sindical y las terceras de cardcter mas
educativo. Todas ellas preocupadas por la
suerte de los pobres, el crecimiento del
proletariado y de la poblacién indigente
(ver Friedlander 1989, original de 1961,
pp. 8-75, y Buck, 1982).

La Pedagogia Social es hija de la
Ilustracién del siglo XVIII y se desarro-
llard en dos dmbitos fundamentalmente:
a) Desde la accién individual o personal

de intelectuales, médicos, filésofosque
tienen como preocupacién la atencion
asistencial y la concienciacién perso-
nal como base del progreso humano.
Unica via para poder superar la falta
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de calidad de vida que est4 originando
la nueva sociedad industrial.

b) Desdelasinstituciones sindicales (So-
ciedades de Ayuda y de Socorros
Mutuos, cooperativas, comunas, €s-
cuelas, casas del Pueblo, Ateneos, edi-
toriales, periédicos, Universidades Po-
pulares, debates etc.) y politicas (in-
cluyéndolas en su proyecto alternati-
vo y/o de cambio social).

Para los partidos politicos el pro-
yecto mds ambicioso consistié en la lucha
porel acceso alaeducacién en general de
las clases populares y obreras.

De estas organizaciones y movi-
mientos, en un proceso de complejiza-
ciény diferenciacion, como dirfa Luhman,
han surgido tanto partidos politicos como
organizaciones sindicales, instituciones
sociales y de ayuda, movimientos juveni-
les, asf como précticas profesionales, que
con laeducacién de adultos, la educacién
popular, la educacién obrera, la promo-
cién de la mujer, tradicionalmente han
sido consideradas como el elenco de acti-
vidades, mds o menos de caracter profe-
sional, que a partir de los afios 50, tras la
segunda guerra mundial, en Europa, se ha
conocido como asistencia social y / o
trabajo social. Estos mismos origenes hay
que reivindicarlos cuando hablamos de
pedagogiasocial, como practicade ayuda
educativa a las personas necesitadas.

El proceso de complejizacién y di-
ferenciacién que harealizado la sociedad
en su conjunto, ha hecho que, en el dmbito
de la intervencién social, hayan surgido
varias actividades profesionales que, se
ocupan actualmente de dmbitos diferen-
tes, unas mas hacia el desarrollo comuni-
tario, otras hacia la atencién a la familia,
otras mdas de caricter sanitario, otras de

caracter educativo, otras mas destinadas a
mediar en el acceso a medios y recursos
materiales dentro de las instituciones del
Estado de Bienestar. De ahi que actual-
mente nos encontremos con una diversi-
dad de profesiones en el dmbito de la
accién social, tales como Trabajadores
Sociales, Educadores sociales, Educado-
res familiares, Monitores de tiempo libre,
Educadores de adultos, etc. que con di-
verso grado y nivel de formacién y profe-
sionalizacién se ocupan de la poblacién,
tanto en la superacién de los diversos
problemas y necesidades, como en el de-
sarrollo de las propias potencialidades
como individuos, colectivos, grupos o
comunidades. Todas estas actividades,
que hoy conocemos como profesiones de
ayuda, tienen origenes comunes.

Basten estos trazos, aqui esboza-
dos, para introducir la lectura del Informe
(HAMBURGER) y para indicar, que el
inicio de las respuestas estatales y socia-
les ala cuestién social, la cuestién obrera,
desde mitades del siglo pasado, en Espa-
fla, al igual que en otros paises, iban
unidos dos elementos que posteriormente
darian como resultado actividades profe-
stonales diversas: la asistencia social méas
acorde con ayuda sobre todo de caricter
material y la formacién y la educacién,
unidas a programas y acciones de caracter
educativo. Ambos elementos van parejos
también a las reformas legislativas y so-
ciales (Aleman, 1991 y Beltrdn, 1992),
cuestiones que no vamos a abordar aqui
por razones de espacio.

Estos dos elementos, la ayuda mate-
rial y la educacién se mantienen como
principios regidores de la asistencia so-
cial, incluso después de la guerra civil
espafiola (1936-39). (La segunda escuela
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de Trabajo Social se funda en 1939 en
Madrid y se denominard, "Escuela de

formacién familiar y social" (Llovet/
Usieto, 1990).

El andlisis de los antecedentes his-
téricos de la Pedagogia Social, aunque
pueden ser de grandisimo interés para la
“interaccién” con el documento que que-
remos presentar, se sale del marco de la
presentacién. (Interesados en el tema pue-
den acudir alos estudios de los profesores
Hernadndez, Petrus, Quintana, Séez).

2. Respuesta a nuevas demandas:
Diplomatura en Educacién Social

En los afios ochenta son, los llama-
dos enun principio “Educadores especia-
lizados" y posteriormente "Educadores
sociales"”, como denominacién que eng-
loba varias especialidades, los que inician
y revitalizan el debate sobre la pedagogia
social. Los Trabajadores sociales, con un
perfil profesional mas definido, se desen-
tienden de este debate y se concentran en
una intermediacién de los recursos que un
incipiente Estado de Bienestar pone a
disposicién de los ciudadanos.

Junto alos “Educadores...”, que con
sus asociaciones, congresos, debates y
publicaciones promueven una discusién
tedrica, estdn algunos departamentos de
pedagogia de las universidades, que des-
de un principio, aportan sus reflexiones
tedricas.

Este acompafiamiento del proceso,
explicaria la apuesta que algunos de ellos
hacen por un enfoque tedrico-practico.

La aprobacién de los nuevos planes
de estudio para la Diplomatura en Educa-
ci6n Social, abre nuevas posibilidades para
la creaci6n de puestos de trabajo, general-

Andreu Lopez y Fran, Hamburguer

mente en las Facultades de Pedag gia, que
se encontraban en una cierta recesién, de-
bido a la falta de estudiantes interesados
en carreras de magisterio o de pedagogia,
y pararesponder a la demanda estudiani]
en las nuevas titulaciones como edyca-
cién social o psicopedagogia. La reciente
demanda de profesorado para impartir la
diferentes materias obliga al profesorado
a reciclarse. En este sentido se expresa
Petrus (1997), cuando constata:

“El advenimiento a la educa-
cion social de un numeroso grupo de
profesores que se hanvisto obligados
arealizaruna “reconversion intelec-
tual” e impartir docencia de una ma-
teria respecto a la cual no siempre
tienen las adecuadas referencias” (p.
12).

Mas aiin, parece que la indefinicién
en que se encuentra la propia pedagogia
en su aplicacién prictica hace que los
profesionales de la pedagogia, salidos de
las aulas universitarias hayan encontrado
una identidad, que la pedagogia y sus
profesores no supieron o no pudieron
desarrollary que ahoralaencuentran como
proyeccién profesional en el &mbito de la
educacién social.

Asi lo ve, en cualquier caso, el pro-
fesor Quintana (1997):

“Llegamos ahora a un modelo
de educacion social que estd tenien-
do mucho éxito hoy dia entre los pe-
dagogos, los cuales, no teniendo cla-
ra - durante decenios - su identidad
profesional, ven ahora muy definida
en la educacion social una forma de
ella, por cierto, con muchas posibili-
dades de demanda social y capaz de
satisfacer las aspiraciones profesio-

)35



NN L

Reflexiones en torno a la situacion de la Pegagogia Social ...

PEDAGOGIA SociAL 1 Segunda Epoca

nales y vocacionales de muchos estu-
diantes” (p. 77) 1!

Resulta dificil delimitar las fronte-
ras, entre Pedagogfa, Pedagogia social,
Educacién social y Trabajo social. Sin
embargo, si tenemos nombres distintos, y
practicas distintas, habrd que hacer el
esfuerzo intelectual, tarea propiamente
universitaria, de clarificar conceptos, or-
denar conocimientos y en su caso orientar

- précticas,sino queremos caer en una es-

pecie de juego de pleonasmos, que hace
que, con diversos nombres estemos ha-
ciendo referencia a la misma realidad.
Pero incluso, si asi fuera, habria que jus-
tificar la diferencia de conceptos para la
misma cosa. Por ello queremos presentar
brevemente cudl es la aportacién de los
expertos espaiioles a esta discusién, al
iniciar una nueva profesién, destinada a
“nuevos dmbitos” de la praxis.

Petrus (1993,1997) se decanta mdas
porunconceptode Pedagogia Social como
aquel, que englobaalaeducacién social y
al trabajo social. Para él, la Educacién
social es una de las “titulaciones relacio-
nadas con la Pedagogia Social” (1993, p.
166), y en la introduccién a su publica-
cién reciente titulada Pedagogia Social
(1997) dice que “esta obraestd disefiaday
escrita, principalmente, para que a través
de ella los alumnos de la Diplomatura en
Educacién Social y los estudiantes de la
Licenciatura en pedagogia de nuestras
universidades puedan acceder, de manera
sistemdtica y fécil, a los contenidos pro-

pios de lamateria o asignatura de Pedago-
gia Social” (97, p. 8), centrando, sin em-
bargo su aportacién en este libro, en aun
trabajo que titula "Concepto de Educa-
cién Social". En anteriores publicaciones
(1989, p. 20) hace referencia a que la
actividad dela pedagogia, con sus medios
deberia participar en el desarrollo de la
sociedad y que el trabajo social tenia una
funcién educadora. Centra el 4mbito de
sus investigacién en torno a la educacién
social, de la cual dice que es una parcela
pedagdgica, que “ocupa un espacio uni-
versitario que hace apenas unos afios era
impensable siquiera imaginar” (1993, p.
168), cuyo “campo de intervencién es el
espacio comunitario”, el cual tiene dos
caracteristicas distintivas: su 4mbito so-
cialy su caricter pedagdgico (1997, p.9).

Por su parte el profesor Quintana,
(1997, p. 90) se lamenta de la “confusién
que en Espafia se ha creado en los tiltimos
decenios, entre pedagogia social y socio-
logia de la educacién” y que haya sido
recientemente cuando han empezado a
interesarse por “la desconocida pedago-
gia social” y presenta, de una forma mas
general, las funciones que se dan en la
pedagogia social, sin determinar por cual
de ella o ellas se decantaria.

Para Quintana, la pedagogia social
es la ciencia de la educacidn social, exis-
tiendo tres concepciones distintas y para-
lelas, a saber:

“ 1) para el punto de vista so-
ciologista la pedagogia social es la

! El profesor Quintana (1984, 1994, 1997) publicé en 1984 una obra titulada: Pedagogfa Social, que
durante 10 afios fue el tinico tratado que existia en Espafia. En él se introduce el “concepto de 1a “nueva
“disciplina, en el doble sentido no sélo de su concepcién tradicional (teorfa de la socializacion
educativa humana), sino también de una concepcién nueva (importada de Alemania) que entiende la
educacién social como una forma de trabajo social, con perfil profesional para el pedagogo dentro de
ese sector y cualificindolo como pedagogo social” (1997, p. 90)
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ciencia de la educacidon, como fend-
meno esencial y exclusivamente so-
cial (la pedagogia social es toda la
pedagogia); 2) para la concepcion
pedagdgica tradicional, la pedago-
gla social es la parte de la pedagogia
que se ocupade la educacién social(o
socializacion general) de individuos
Y grupos; 3) para quienes se intere-
san por el trabajo social en su ver-
tiente educativa, y la llaman educa-
cion social, la pedagogia social es la
teoria de ese enfoque pedagdgico del
trabajo social” (1997, p. 68).

Sinembargo, el profesor Sdez (1997,
p. 46, s.) interpreta al profesor Quintanay
propone, como la definicién que éste da
de la Pedagogia Social, la que publicé, en
su obra ya clésica, en 1984:

“Asi pues, para nosotros la pe-
dagogia social trata de dos cosas dife-
rentes, pero que podemos ver como
complementarias: 1°, del cuidado de
una correcta socializacion de los indi-
viduos; 2°., de la intervencion pedago-
gicaenelremedio de ciertas necesida-
des humanas que aquejan a nuestra
conflictiva sociedad”.

Comentando, que “esta concepcién
binaria de la P. S. como ciencia de la
educacién social de los individuos y gru-
pos, por una parte, y por otra, Como ayu-
da, desde una vertiente educativa, a las
necesidades humanas que convoca el tra-
bajo social... es laque predomina en nues-
tro pais” (Séez, 1997, p. 46).

El andlisis de la pedagogia social,
desde un esfuerzo teérico para la cons-
truccién de nuevos paradigmas interpre-
tativos, lleva al profesor Sdez (1997, p.
60) a definir la pedagogia social de la
siguiente manera:

Andrey Lépez y Franz Hamburguer

“EntiendoporP.S. o campo de
conocimiento teérico y practica edu-

cativa que tiene por objetivo I mejo-
ra de determinadas persongs y gru-
pos viviendo en situaciones especifi-
cas caracterizadas éstas como de
extraescolaridad, marginacisn. y
demandando ayuda y asesoramient,
en los procesos de prevencisn, pro-
mocion o reinsercion que sus prota-
gonistas, en cada caso, reclaman.,
Como ciencia y disciplinade la P. §.
es el campo de conocimiento que or-
ganizado como ciencia en una disci-
plina - que dard cuenta de ella o
través de la ensefianza - tiene como
objetivo la formacion y la prepara-
cion de los profesionales de la educa-
cion social con la intencién de que
tales conocimientos remitanalaprdc-
tica'y contribuyan a mejorarla”.

Finalmente, quieroresefiar, también
brevemente, la aportacién del profesor
Herndndez Aristu (1991, 1994), que pre-
senta un constructo teérico, que explica
las diferentes situaciones en las que se
puede encontrar el trabajador social y
que, precisamente por eso, fundamenta y
da soporte a una praxis social.

“ El objetivo fundamental que
me propongo al presentar este traba-
Joesindicar quelateoriadelaaccion
comunicativa taly cual la propusiera
el socidlogo alemdn de la Escuela
Critica de Francfort, Jiirgen
Habermas, sirve de soporte tedricoy
prdctico al Trabajo socialy a la Edu-
cacion social. De tal manera que en
esta teoria sociolégica pueden que-
darintegrados como una METATEO-
RIA, como lo habia propuesto Lowy,
tanto aspectos teoricos que han sur-
gido histéricamente como fundamen-
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tos “parciales” del Trabajo social, una disfuncién del sistema, la falta de
como elementos prdcticos dispersos  identidad, seria una disfuncién en el 4m-
en la diversidad de métodos y técni-  bito del mundo de la vida. Ambas disfun-
cas de la intervencion social, convir-  ciones seunen en unazona, que Habermas
tiéndose asi en una Teoria Prdctica, 1lama la zona problematica, que Hernén-
globalizadora e integradora del tra-  dez representa de la forma siguiente (p.
bajo social”. (Herndndez, 1994, p.  200).

191). En esa zona problemaética Hernédn-
dez, incluird el topos o lugar del trabajo y
de laeducacidén social, dando como resul-
tado por un lado el esfuerzo profesional
para ayudar a las personas a superar las

Habermas observa la sociedad y su  disfuncionesde caracter sistémico, es decir
evolucion desde una doble perspectiva,la  ayudar a que las personas y colectivos
sistémica y la del mundo de la vida. Am-  participen en los medios sistémicos, es
bas perspectivas desarrollan dos graméti-  decirenlos recursos, econdmicosy socia-
cas diferenciadas y dos tipOS de raciona- les de la propia Sociedad, y por otra ayu-
lidad y dos tipOS de comunicacidn distin-  daralas personas a superar las disfuncio-
tos y cadauno responsable de sudmbitoy  nes que surgen en el ambito del mundo de
diferenciados en los siguientes criterios:  1a vida y que tienen que ver con la parti-
eldinero, elpoderylaburocraciaentorno  cipacién no solo en los bienes culturales,
al sistema, la solidaridad, el vinculo, las y sociales, del contexto social, sino tam-
relaciones interpersonales, la cultura, la  bién el refuerzo de la socializacion, la
socializacién etc en torno almundodela  creacién de identidades, la mejora de las

vida. En ambos dmbitos pueden surgir relaciones interpersonales, el desarrollo
patologia o disfunciones, asi el paro serfa  personal y comunitario.

Ladobleperspectiva sistémicay mun-
do de la vida, explica, normaliza y
orienta la accion

ZONA PROBLEMATICA

/——\/ \/——_\
Sociedad como Sistema Sociedad como
Mundo de la Vida
\—//\//
ZONA-LUGAR
Topos del Trabajo Social
y de la Educacién Social
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Hemaéndez defiende que la diferen-
ciacién de las profesiones sociales devie-
ne como consecuencia de la complejiza-
ciény diferenciacién de esferas y funcio-
nes, porun lado y por otra, porque aunque
estén todas situadas en la zona problemaé-
tica, unas profesiones como la del trabajo
social ha devenido més cerca al sistema
en cuanto que posibilita el acceso arecur-
sos econdémicos y sociales, mientras que
- laeducacién social se sitiia més cercana a
los aspectos que integran el mundo de la
vida. El objetivo de ambas profesiones
sigue siendo el mismo, la integracién
sistémica y la integracién social en el
mundodelavida, ambasnecesarias, com-
plementarias y lamayor parte de las veces
referidas a las mismas personas.

En esta teorfa o mejor Metateoria,
quedarfan integrados los diversos y més
destacados modelos de trabajo y educa-
cién social desarrollados en las dltimas
décadas: unos més orientados en los ele-
mentos de caricter sistémico, y otros mas
ortentados al mundo de la vida.

Por un lado, Hern4dndez indica que,
como teoria descriptiva la pedagogia so-
cial se ocupa del estudio, de la reflexién,
el analisis, de los condicionamientos so-
ciales y psico-evolutivos, ambientales que
favorecen o impiden a personas indivi-
dualmente, colectivamente o sectorial-
mente su integracién en la sociedad, sien-
do el concepto de socializacién, en su
opinién, aquel que da unidad al conjunto
de précticas en torno a la educacién so-
cial. Por tanto su teorizacién nos dard
- cuenta, tanto de un concepto de socializa-
cién como un proceso inacabado, como
de un proceso inacabado de definicién y
redifinicién en el proceso vital de la pro-
piaidentidad, en interaccién con la socie-

dad y con ello de los condicionamientos
favorables, necesarios, o desfavorables a
la definicién de un identidad personal y
social (véase Herndndez 1991 Cap. 2).La
competencia comunicativa cormo objetivo
de la socializacién requiere identificacién
por lo menos en parte con la sociedad y al
mismo tiempo diferenciacién con ella.

Habermas, en el que Hern4ndez se
apoya en el concepto de socializacion,
sustituyendo este concepto porel deiden-
tidad, afirma que en el transcurso del
proceso evolutivo y social de las perso-
nas, éstas deben reformular con frecuen-
cia su propia identidad. El cambio de
roles sociales y los cambios psicoevoluti-
vosenelciclo vital, las crisis de vida, y las
disfunciones sociales, obligan a las per-
sonas en una sociedad moderna a refor-
mular continuamente su propia identi-
dad, haciendo de ello una tarea de toda la
vida. De ahi, que Herndndez se decante
por una pedagogia social que reflexione
sobre y analice los condicionamientos
sociales y personales que favorecen, obs-
taculizan o impiden ese proceso inacaba-
do de definicién de la propia identidad.

Esta intencién, tedrico- descriptiva,
analitica que también es critica, queda
completada por su dimensién practica. La
pedagogia social como ciencia préctica,
orientada en normas, (de justicia, deigual-
dad, de fraternidad principios ordenadores
de las sociedades democraticas) nos des-
cribird no solo el telos u orientacién de la
accién socio-educativa, sino que ademas
nos dard orientaciones practicas, metodo-
légicas y técnicas para la consecucién de
los objetivos de la integracién social.

En este sentido la diferenciacién
entre trabajo social, como ciencia tam-
bién tedrico-préctica, y de la ciencia de la
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educacién social o pedagogia social, co-
incidiran.

Resumiendo, laincipiente reflexién
universitaria ha recorrido un trayecto es-
peranzador que sin duda repercutird en la
préctica profesional y en el entendimien-
to y diferenciacién de profesiones y prac-
ticas profesionales del &mbito de la inter-
vencién social.

3. Contexto y finalidad del Informe

La Asamblea General de la Comi-
sién “Pedagogia Social” de la Sociedad
Alemana paralaCienciade la Educacién,
en su Congreso de 1994 en Dortmund,
encomendod a la presidencia que elaborara
un “Memorandum zur Lage der
wissenschaftlichen Sozialpiddagogik™. En
laoperacionalizacién de este encargo, muy
pronto, se evidenci6 laamplitud del espec-
tro, lo cual llevé a reducir el Informe a la
situacién de la pedagogia social universi-
taria, acentuando el cardcter de “aporta-
cién” que suscitaralareflexién y discusién
en todos los 4mbitos de trabajo de la peda-
gogia social, que condujera a una publica-
cién mas amplia y consensuada.

La Comisién encargada de redactar
el “Memorandum” presentd, a la discu-
sién de los/as Pedagogos/as Sociales que
trabajan en la Universidades, reunidos en
Hallle el dia 22.4.1995, su primer borra-
dor, al cual se presentaron numerosas
aportaciones, por escrito.

Franz Hamburger, profesor de Pe-
dagogia Social de la Universidad de
Mainz, hasidoelencargado de redactarel
“Memorandum” que se ha presentadoala
opinién publica para su discusion.

El“Memorandum” aparece y es fru-
to de la discusidn, existente en Alemania,
en torno a la definicién de la Pedagogia

Social en la Instituciones Universitarias.
El “Memorandum” pretende poner de
relieve la independencia y el significado
de las carreras cientificas de Pedagogia
Social, en un momento, en el que existia
una fuerte tendencia a querer trasladar la
disciplina Pedagogia Social y sus carre-
ras a las Escuelas Universitarias.

También me gustarfa resaltar el pa-
pel que, en la redaccién del “Memoran-
dum?”, juega la consolidacién de la Licen-
ciatura en Pedagogia, que ya estaba con-
soliddndose como carrera, y que se en-
contraba ante un inminente desarrollo de
su perfil profesional. En este sentido, el
"Memorandum" también quiere ser una
aportacién cientifica a la sociedad de los
servicios sociales.
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IL. Informe sobre la situacién universitaria de la Pedagogia

Social en Alemania

Dr. Franz Hamburger, catedratico de Pedagogia Social, Universidad de Mainz (Alemania)

Traduccion del alemdn: prof. dr. Vicente Forés, Univ. Valéncia

1. Contexto de la discusion

1.1. El cambio social de la sociedad
en su conjunto modifica de forma conti-
nuada las problemadticas sociales, a las
que se remiten las funciones v la institu-
cionalizacién tanto de los sistemas, como
de los conceptos de actuacién socio-pe-
dagégicas. Sea cual sea la forma de abor-
dar dicho cambio, éste le plantea a la
reflexién y su tratamiento cientifico nue-
vas exigencias. La reflexién social y cul-
tural-cientifica asi como su tratamiento,
forma parte del cambio social, lareflexién
cientifica en torno a las consecuencias de
las intervenciones concebidas cientifica-
mente, se transforma cada vez mdas en
elemento del tratamiento reflexivo de los
procesos de modernizacion. En este con-
texto, la ciencia de la educacién en gene-
ral y la pedagogia social, en particular se
han convertido en el transcurso de los
dltimos 25 afios en disciplinas cada vez
mds importantes.

Lapedagogia social haido asumien-
do tareas especiales en la medida, que la
relacién entre el individuo y la sociedad
se ha transformado, en general, desde la
perspectivadel aprendizaje, la formacién
y el desarrollo, ala vez que la ampliacién,
o bien la modificacién de los problemas
sociales ha ido trasladdndose desde siste-
mas de intervencién socio-politicas, ha-
cia formas de actuacién socio-pedagdgi-
cas. La “necesidad de actuaciones y re-
flexiones sociales” justificada por la so-
ciedad -tanto si se entiende ésta en sentido
“amplio” o “estricto”- se haconvertidoen

una parte imprescindible de la moderni-
zacién reflexiva. Una renuncia a la meto-
dologfa cientifica en los procedimientos
de reflexién de los conceptos y modelos
de actuacién, como se refleja, por ejem-
plo, enladecisién de reducir los planes de
estudio de la licenciatura en Pedagogia,
s6lo puede ser interpretado como una
“desviacién regresiva de la problemati-

”

ca’ .

Aunque no se intente realizar, en
este lugar, un anélisis exhaustivo de la
sociedad, se pueden indicar algunos datos
que, sin una fundamentacién cientifica,
no podran ni comprenderse ni elaborarse:

- Enlas estructuras fundamentales de
nuestra sociedad se producen cam-
bios profundos. El paro masivo eli-
mina para una parte de la poblacién,
las condiciones de pertenenciay vin-
culacién; especialmente el paro de
larga duracién, con sus consecuen-
cias destructivas paralos individuos,
siendo insuficientes los conceptos
de intervencién tradicionales. Hoy
dia, nuestra sociedad se ha converti-
do en una sociedad de migraciones
donde la poblacién fluctda constan-
temente. Los procesos de unifica-
cién y diferenciacién se desarrollan
siguiendo modelos diferentes, la in-
fraestructura social debe definir sus
funciones de nuevo. El flujo demo-
grafico finalmente tiene como con-
secuencia, en principio, una rela-
cién cuantitativa y cualitativa nueva
entre las generaciones entre si, que
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requiere una reconfiguracién. Las
perogrulladas tradicionales de la re-
produccién social se encuentran en
un proceso de cambio.

- Sistemas especificos de la sociedad
- también bajo la influencia de los
intereses econdémicos- desarrollan
una fortisima dindmica propia, que
(semejante a las consecuencias so-
ciales de la industrializacién) no es
aprehensible, y cuya relevancia so-
cial, por supuesto, es previsible (tec-
nologias de la produccién, tecnolo-
gia genética, informética, mediati-
zacion, etc.). Lareflexién y el trata-
miento politico, socio-politico y so-
cio-pedagdgico de estos desarrollos
y sus efectos consecuentes requiere
considerables esfuerzos de las cien-
cias sociales, que exceden en mucho
las tareas asignadas, hastalafecha, a
éstas.

- Los cambios politicos en nuestra
sociedad y en su entorno (desde la
unificacién de Alemania hasta la
integracion europea, desde la desin-
tegracion de los diferentes sistemas
en Buropa y el mundo, hasta el em-
pobrecimiento y la miseria de conti-
nentes enteros) modifican rapida-
mente la situacién vital de las perso-
nasy les exige nuevas competencias
reflexivas y de actuacién.

- También respecto a las condiciones
del Trabajo Social, en sentido estric-
to, se vislumbran desarrollos decisi-
vos ante los cambios demograficos,
la transformacién o més bien el des-
mantelamiento del Estado Social,
con la redistribucién de la pobreza y
riqueza as{ como con la transforma-
cién del sistema de Servicios Socia-
les.

Todas estas transformaciones tie-
nen en comn, el hecho de que las compe-
tencias tradicionales y modelos de per-
cepcién de la problemadtica, o incluso los
mecanismos organizados socialmente
para la solucién de problemas, ya no les
hacen justicia. Aunque, por supuesto, tan
s6lo unos cuantos aspectos de los cam-
bios descritos entren en el circulo de
accién del Trabajo Social, se produce,
mediante la reflexién cientifica, una am-
pliacién de su capacitacién frente a la
nueva problematica.

Un ejemplo de estas exigencias es,
la aplicacién de la ley para la infancia y
juventud. Esta ley, ha reaccionado con
determinacién y perspectiva al cambio
social de la infancia y la juventud, crean-
do un marco de acciones futuras. Ahora
bien, sin personal cualificado cientifica-
mente, sinunainvestigaciény evaluacién
continua, sin una informacién social y
una planificacién cientifica, este marco
no podr4, o podré realizarse, tan sélo con
limitaciones.

Otroejemplo viene dado porlaeuro-
peizacién de los modos de vida, afectan-
do a todos los dmbitos - también a la
Seguridad Social y alos Servicios Socia-
les. Las soluciones que las ciencias apor-
tan al estudio de estos procesos son insu-
ficientes para definir estos nuevos con-
textos, el andlisis en profundidad o la
propuesta de modelos de actuacidn, ape-
nas se producen. Los fundamentos “euro-
peos” en los planes de estudio, se encuen-
tran todavia en el inicio de su andadura.

1.2. El motivo parael “debate inter-
no” dentro de la especialidad, tendente a
un asentamiento reflexivo de la pedago-
gia social, se produce desde tendencias
opuestas. Asi pues, en lugar de un debate
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puramente pedagogico, de lo que se trata
es de mantener posiciones de apertura y
acercamiento de la Ciencia de la Educa-
cién con las Ciencias Sociales y de esta
manera poder conservar lacapacidad para
elaborar nuevos enfoques, nuevos plan-
teamientos de la sociedad. Forma parte de
la historia de la pedagogia social el haber
desarrollado esa discusién de forma criti-
cay desde la controversia. Por otro lado,

- la pedagogia social no es en absoluto la

2441

tnicadisciplina pedagdgica, que se remi-
te, por razones sistemaéticas, a los concep-
tos de las ciencias sociales, para tratar su
objeto de conocimiento de forma adecua-
da, es decir también contemplando la
materiaen sudindmica histérica, asicomo
analizar reflexiva y criticamente el desa-
rrollo que se da en los correspondientes
segmentos profesionales.

La segunda linea de discusién, que
recientemente se caracteriza por la pala-
bra clave “ciencias de trabajo social”, es
un elemento casi inevitable al desarrollo
integral de la pedagogia social misma, de
su ubicacién disciplinaria y de sus inten-
tos de esclarecer limites y fronteras, res-
pecto a la correspondiente actividad pro-
fesional. El presente debate referido a las
ciencias de Trabajo Social tiene mucho
que ver con los intentos de clarificacién
institucional, entre Escuelas Universita-
rias (Fachhochschule) y Universidades!,
pero también, con las necesidades de in-
tegracién y sintetizacién de las materias
en los planes de estudio de trabajo social
y pedagogia social en las universidades,
que, por ejemplo, no disponen de una

adecuada denominacién profesional para
la especialidad de “sociales”. De la mis-
ma manera, aparece esta problematica,
con el uso de los guiones o barras al
definir carreras como “trabajo social/pe-
dagogia social”, o la descripcién integra-
dora “trabajo social (y educacién)”, o
“’pedagogia social/trabajo social”. Pro-
bleméticas que en la prictica institucio-
nal pueden ser reguladas, pero que siem-
pre requieren una discusidn sistemadtica.

El debate actual respecto a las cien-
cias sociales va claramente mads alld del
aparente enfrentamiento Escuela Univer-
sitaria/Universidad. La necesidad inter-
disciplinaria de integracién y sintetiza-
cién también se plantean en la carrera de
diplomado en ciencias de la educacidn,
que estd dotado con las “optativas” socio-
logia y psicologia y debe integrar conte-
nidos de las carreras de derecho y filoso-
fia. Esto aparece de una forma mas clara,
alli donde (como por ejemplo en Bremen,
Dresden y Liineburg) existe la diploma-
tura en pedagogia social/trabajo social.

Cuan abierta es la discusién, lo de-
muestra también la circunstancia, que la
“ciencia de trabajo social” se concibe
también como disciplina propia separada
de la ciencia de la educacidn, unas veces
se contraponen la pedagogia social a las
ciencias de trabajo social, otras las cien-
cias de trabajo social se “subordinan”
como disciplinas parciales de la ciencia
de la educacién.

Finalmente cabria destacar, que en
laUniversidad de Bremen la Licenciatura

' Notadel traductor. El titulo que se obtiene al terminar en una Fachhochschule es el de una Diplomatura
(alemén: Diplom (FH), mientras que al terminar la Universidad se obtiene una Licenciatura (alemdn:
Diplom...) En la llamada “Gesamthochschule” estdn integrados los estudios, y se puede terminar,
segin se elija, con una Diplomatura o con una Licenciatura.
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Pedagogia social, la confecciona el de-
partamento de “Trabajo Social”’, que como
tal, pertenece al drea de “ciencias huma-
nas y de la salud”. Estas diferencias en la
definicién y pertenencia pueden mostrar
lamotivacidn por la btisqueda de la “iden-
tidad de laespecialidad”; porel contrario,
no deben abandonarse las ventajas de un
desarrollo interdisciplinario-activo. Pre-
cisamente, los proyectos de investigacién
productivos -como todas las disciplinas
relacionadas con la praxis- est4n plantea-
dos de forma interdisciplinaria. También
en laconcepcidn de los planes de estudio,
la orientacién interdisciplinaria tiene una
apertura a la especialidad, lo cual posibi-
lita, como consecuencia, la aplicacién
flexible de conocimientos.

2. Acerca del desarrollo cientifico
de la pedagogia social

La transformacién de la pedagogia
social en ciencia es un proceso, que se ha
producido de forma irreversible en los
tltimos 25 afios. Sin embargo, hace ya
mas de 100 afios que se produjeron en
muchos dmbitos discusiones cientificas
acerca del objeto de la disciplina, que hoy
dia describimos con la denominacién de
lo “social”. Esto se muestra, por un lado,
en la tradicién (seméntica) anclada inter-
namente en la pedagogia-didactica de la
pedagogia social, por otro lado, en las
diferentes formas de institucionalizacién
cientifica de las cuestiones social-peda-
gdgicas, en la investigacién y docencia.
La Pedagogia social puede considerarse
establecidacomo materia cientifica, como
muy tarde, desde principios de los afios 70.

Suestablecimiento se produjo a tres
niveles: mediante la creacién de muilti-
ples cétedras de pedagogia social en las

Andreu Lipez y Fran, Hamburgyer

universidades, en el contexto de log e
tonces, nuevos planes de estudio de Jicey-
ciatura en ciencia de la educacién, me.-
diante la sucesivacreacién deuna imagen
profesional propia, con cualificacién aca-
démica, asi como con la incorporacién de
la materia cientifica independiente, peda-
gogia social, en el corpus (semadntico) de
la disciplina de referencia ciencia de la
educacién. Esta linea de evolucién la po-
nemos ahoraenun primer plano; con ello
se aclara, que los temas tratados de forma
inmediata, pueden quedar latentes, mien-
tras que los discursos acerca de la polémi-
ca sobre los limites de la disciplina, pue-
den ser actualizadores.

El establecimiento de una oferta
docente universitaria, en el 4mbito de 1a
pedagogia social, se relaciona estrecha-
mente con la cuestién de la cualificacién
cientifica de los expertos (directivos), los
docentes y de los multiplicadores/as, in-
vestigadores/as y de lo/as representantes
sindicales para el segmento laboral de
profesiones, de nueva creacién, en el
ambito de los servicios sociales. En un
principio debian cualificarse para ello los
oficios académicos existentes, mediante
los correspondientes encargos docentes:
en muchas facultades médicas y juridicas
se ofrecieron a principios de siglo las
correspondientes clases. Pero también en
las facultades de filosofia, se abordaron
en el marco de planteamientos psicol4gi-
cos y sociolégicos, e incluso pedagdgi-
cos, cuestiones de la pedagogia social.
Puntualmente se discuten cuestiones del
trabajo social en el &mbito de las ciencias
sociales, de la teologia y de l1a pedagogia.

Durante el nacional-socialismo las
distintas formas de institucionalizacion
que se discutian en las diversas faculta-
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des, fueron, en parte disueltas (la
‘ Akademief en Berlin asi como los insti-
tutos teolégicos), y en parte no pudieron
continuar (por el despido o la emigracién
de sus protagonistas, p. e. A. Salomén).
En los afios 40 y 50 se intenta conectar de
nuevo con la evolucién de los afios 20:
Hans Scherpner en Frankfurt y Friedrich
Siegmund-Schultze en Mynster son sin
embargo los tnicos Profesores para la
Asistencia Social o bien Pedagogia so-
cial. En otras escuelas superiores
(Hamburg, Berlin y Magdeburg) se ense-
fia Pedagogia social, pero sin estar ancla-
da de forma explicita a ninguna catedra;
los institutos teoldgicos son reinstaura-
dos pero se dedican de forma méds concen-
trada, a cuestiones teoldgicas.

En el impulso de orientacién hacia
las ciencias sociales, de la ciencia de la
educacidn, desde finales de los afios 50,
vuelven atener mas importancia las cues-
tiones socio-pedagdgicas, consiguiendo
un mayor eco e interés. A esto hay que
afiadir el esfuerzo de las Escuelas Univer-
sitarias de Magisterio por integrarse en
las Universidades a principios de los afios
60, lo que favorece un auge de la pedago-
gia social en las universidades. Por un
lado, mediante la integracién de las Es-
cuelas Universitarias de Magisterio
(Pddagogische Hochschule), consolidan-
dose las cdtedras de pedagogia social, alli
existentes, en las universidades, y por
otrolado, lapedagogiasocial se convierte
en drea de conocimiento con las nuevas
titulaciones creadas. Con el establecimien-
to de la licenciatura en Ciencia de la
Educacién en el afio 1969, se establece
también, en las Universidades, la Peda-
gogfa social como disciplina especifica
de la Ciencia de la Educacion.

Posteriormente se crean asociacio-
nes cientificas (Comisién de Pedagogia
social dentro de la Sociedad Alemana de
Ciencias de la Educacién) asi como revis-
tas cientificas especializadas. A su vez, se
desarrollan amplias discusiones sobre
“paradigmas” tedricos, investigaciones
para la medicién histérica y empirica del
drea, asi como esfuerzos cada vez mas
intensos en el desarrollo metédico de los
estdndares en Pedagogia social.

3. Las lineas tradicionales de la pe-
dagogia social y el trabajo social en
el contexto de teoria-praxis.

Aunque el concepto “pedagogia
social” se ha desarrollado en el contexto
de la cienciade la educacién, sus conteni-
dos van mucho maés alld. La pedagogia
social se entiende como un momentodela
reaccién social, especifica, contempora-
neaalos “desarrollos actuales” (Bernfeld).
Se orienta hacia ofertas de ayuda, forma-
tivas y educativas para nifios, adolescen-
tes y sus familias en su 4mbito vital, enun
principio sobre todo, a través de ofertas
compensatorias a situaciones vitales de
miseria y abandono. La pedagogia social
se desarrollé desde Francke y Salzmann
pasando por Pestalozzi, Frébel, Wichern,
Natorp hasta Nohl y Bernfeld.

3.1. Sin embargo, lo que hoy se
entiende con el concepto de “pedagogia
social” no sélo procede de esta tradicién
de la pedagogia social ‘sensu strictof,
sino que se ha modificado a si misma,
ampliado, mezcldndose, luego, con otras
tradiciones, sobre todo aquella que se
ocupa de la asistencia a los pobres y el
trabajo social. Aqui de lo que se trata
primordialmente es de los problemas de
los desfavorecidos, de la falta de recursos
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materiales y del apoyo para todos -nifios
y adultos- en situaciones forzosas, de la
competencia de la ayuda para la autoayu-
da (tutela como teoria de la ayuda). En
esta tradicién, desde las ordenanzas me-
dievales respecto alos pobres /- lamoder-
na teoria del sistema de Elberfeld, los
conceptos de trabajo en los hospitales,
casas de trabajo y pobres, en la gestién de
ayudas materiales, y finalmente en las
iniciativas de las politicas de vivienda,
barrios y ciudades se han desarrollado
ambitos de actuacién, que hanido concre-
tdndose en la pedagogia metddica del
trabajo social, entre case-work, group-
work y community organisation, hasta
los mds modernos conceptos.

Las fronteras entre pedagogia so-
cial y la atencién a los pobres también
fueron abiertas en la tradicién. Con el
establecimiento del moderno Estado So-
cial -y con lareglamentacién de derechos
y demandas sociales- y la seguridad ma-
terial basica se libera al trabajo social para
que se dedique mds al apoyo y asesora-
miento en los problemas relacionados
con la adquisicién de competencias de
actuacién, pasando a un primer plano los
planteamientos pedagdgicos y terapéuti-
cos. La “nueva” atencién a pobres aspira
a, en el marco de los tratados, “el arte de
saber vivir”, es decir -asi se entendid
entonces- las ayudas educativas en el
sentido amplio. A esto se afiaden amplia-
ciones para la comprension de las actua-
ciones de la ayuda controladora en la
oferta de los servicios personalizados;
desdelaorientacidn, diferenciada por gru-
pos de edad (nifios, adolescentes, vejez)
hasta la orientacién segiin los cambios de
estatus, situaciones y crisis vitales; desde
la orientacién familiar hasta la orienta-
cién de “familias de sustitucién” (madres

solteras, mediacién en el divorcio, vi-
viendas supervisadas); desde asuntos so-
ciales hasta asuntos de salud; desde Ia
relaci6n de ayuda hasta el empowerment y
el apoyo a organizaciones de autoayuda.

3.2. Las trayectorias de 1a pedago-
gia social y el trabajo social se han ido
aproximando y abriendo mutuamente
desde los afios 50. El reconocimiento de
las propias fronteras y de la necesidad de
la complementariedad mutua lo ha posi-
bilitado. Queda claro, que los problemas
delaeducacién no puedennegociarse, sin
quelacuestién de losrecursos sociales, es
decir de las condiciones estructurales y
sociales de dicha educacién sean temati-
zados. Asimismo las cuestiones de trato
con nifios y adolescentes no pueden ais-
larse de los problemas de su entorno so-
cial, problemas también de la familia, la
cultura, los barrios. Finalmente queda
claro que entre los problemas de los ni-
fios, adolescentes y adultos existen dife-
rencias graduales pero no principales; asi
los servicios de orientacién educativos se
entienden como servicios de orientacion
pedagdgica, familiar y de aspectos vita-
les. El término clave “politicas horizonta-
les”, acufiado en su dia en relacién con la
ayuda a la juventud, aparece como con-
cepto gufa paralaintegracién de las tareas
que proceden, tanto de la pedagogia so-
cial, como del trabajo social y que ahora
se describen con la doble denominacion
de “pedagogia social/trabajo social”. La
expansién del campo de trabajo -bajo el
signo del cambio realista- se produjo con
la apertura hacia conceptos de las cien-
cias sociales (vid cap. 3). Esta imbrica-
cién de las perspectivas de las ciencias
sociales y la pedagogia ha puesto en mar-
cha una dindmica interna a la disciplina,
que ha aflorado, ademas del mainstream,
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y puede concretarse en la orientacién de
los planes de estudio en pedagogia social/
trabajo social de la licenciatura de peda-
gogia, produciendo ademds otras adscrip-
ciones y autodefiniciones. Existen inter-
pretaciones contradictorias. Por un lado
se propone una ciencia desde el trabajo
social, ... que esté capacitada para inter-
pretar e integrar las 16gicas de las ciencias
pedagégicas, sociales, juridicas y econé-
micas” (Bauer, Bremen). Por el otro, la
pedagogia social debe, en consecuencia,
distanciarse de una “pedagogia de la ur-
gencia” y orientarse hacia una pedagogia
de la “infancia y juventud”, que dejarfa el
trabajo de la tercera edad a la pedagogia
de los adultos, pero que integraria la for-
macién juvenil extraescolar (Richter,
Hamburg).

Entre estas posibilidades, el memo-
rando intenta orientarse en el punto de
interseccion entre formacién y trabajo
social.

El campo de actuacién, sin embar-
go, gana - y eso es caracteristica de los
tltimos 30 afios- en su nueva significa-
cién sobre todo ante las relaciones cam-
biantes de la sociedad. En el conjunto de
la socializacién, de las relaciones vitales
por un lado, y la tendencia intensificada
de laindividualizacién y pluralizacién de
las situaciones vitales de otro, resultan, en
lanormalidad de la vida moderna nuevas
oportunidades y opciones, pero también
nuevas presiones; la superacién de las
tareas inherentes a la vida, deviene, cada
vez mas y de una forma especifica, como
algo muy exigente. Ademads de las anti-
guas tareas en el campo de la pobreza,
miseria y exclusién, resulta cada vez mas
importante la oferta en general de aseso-
ramiento y apoyo, la organizacién de los
recursos, espacios y estructuras de opor-

tunidad para las tareas que va producien-
do nuestra sociedad. La diferenciacién y
expansién de las prestaciones pedagdgi-
co-sociales es una contribucién, que de-
viene en éxito, a la hora de ofrecer apoyo
y formacién de mundos de la vida.

El trabajo social con sus tareas am-
pliamente distribuidas de asesoramiento,
apoyo y ayuda en situaciones vitales es-
pecialmente dificiles, pero también en la
normalidad de las dificultades de orienta-
cidn actuales, también se est4 universali-
zando. Pero con ello se le plantea igual-
mente la cuestién de sus limites, més
exactamente, las posibilidades profesio-
nales especificas en el amplio contexto
de las soluciones a los problemas no pro-
fesionales, asi como las ayudas econdmi-
cas necesarias.

3.3. El que este desarrollo de los
trabajos sociales pudiera producirse en el
mterior de la ciencia de la educacién,
tiene sus fundamentos no sélo en la ver-
tiente especifica de la tradicién de la
pedagogia social, sino en la estructura
tradicional de la ciencia de la educacién
en si, la que posibilité la coordinacién de
la tradicién del trabajo social y la necesa-
ria ampliacién actual a nuevos campos de
actuacién. La ciencia de la educacién fue
concebida como ciencia préctica, prag-
matica, es decir como ciencia paralacual,
larelacién teorfa -practicaeracentral y en
la que es constitutiva la reflexién sobre la
préctica y la preparacién para la prictica
(como capacitacidn especifica para ac-
tuar en la profesién). Los temas estdn
fijados en sus contenidos por la relacién
entre la formacidn y las prescripciones, la
relacién, por tanto, entre las oportunida-
des de aprendizaje y desarrollo y las me-
tas docentes y de desarrollo.
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Aungque el trabajo social pudo desa-
rrollarse en el marco de la ciencia de la
educacién, sus premisas se han “dilata-
do” inmensamente y han adquirido nue-
vas cualidades. No se trata ya s6lo de la
problemdtica en torno a nifios y adoles-
centes y sus personas de referencia, sino,
en general, de todas las personas, que
necesitan el apoyo, tanto en el desarrollo
de estrategias de aprendizaje y supera-
ci6n, como en las tareas de concepcién y
planificacién para responder a las situa-
ciones de la vida, que vayan surgiendo.
Esto, s6lo se puede mostrar, si presenta-
mos la amplia escala que va desde la
educacién, la formacién, el asesoramien-
toy elapoyo, pasando porla organizacién
derecursos, hasta la creacién de estructu-
ras en el contexto de la politica social.

3.4. La estrecha vinculacién entre
desarrollo tedrico y prictico es, para la
pedagogia social, menos que para otras
disciplinas, la causa que posibilite un
delimitacién dogmaética y una definicién
conceptual, de una vez por todas. Ni los
arreglos institucionales, ni las formas de
actuacién metodolégicas, ni la adscrip-
cién funcional, ni siquiera la codificacién
semantica de pertenencia y formas profe-
sionales, dejan de desarrollarse. La peda-
gogia social tiene que elaborar, reorde-
nar, siempre de nuevo, lo que en la ciencia
de la educacién se elabora como un todo,
a la que, por supuesto, podri orientarse,
echando mano de los conceptos bdsicos
que se han hecho ya “habituales”, fallarfa,
sin embargo, si frente a las nuevas reali-
dades, se aferrara a una delimitacién dog-
matica. La posibilidad de hablar de una
ciencia social pedagdgicamente abierta
deberfa al menos ser mencionada.

Andreu Lopez y Frap, Hamburguer

En la formulacién de codificacio-
nes, que pretendan delimitar e] greq ge
trabajo social, de otros subsistemas, en
principio, se emplean, en general, cop-
ceptos genéricos. Como conceptos de re-
ferencia se emplean, por ejemplo “inte-
gracién”, “normalizacién” y conceptos
complementarios a ellos, como “desvia-
cién” o “control” de la determinacién de]
trabajo social. También la codificacién
explicita de “ayuda/no-ayuda” intenta
establecer una correspondiente delimita-
cién fundamental.

4. Perspectivas de desarrollo insti-
tucional

4.1. En la pedagogia social se estdn
produciendo desarrollos que marcan tam-
bién la Ciencia de la Educacién y otras
disciplinas parciales asf como el discurso
en general. Estas analogias estructurales
originan miiltiples y convincentes razo-
nes para la conexién entre pedagogia y
trabajo social. Estas razones, sin embar-
go, no llevan de forma automatica a orde-
namientos institucionales univocos. La
diferenciacién, vigente en la situacién
actual, obliga a plantearse la pregunta de,
si, a pesar de las sin duda grandes simili-
tudes paradigmaticas, tendria sentido des-
tacar sobre todo la interconexién, o, si las
tareas son tan considerablemente amplias
y diferenciadas, con sus nuevos y especi-
ficos sistemas de referencia como puede
ser, por ejemplo, psiquiatria social, crimi-
nologia, ecologia, lo cual llevarfa aexplo-
tar el marco, existente o posible de la
ciencia de la educacién.

Esta pregunta puede ser contestada
de diversas maneras, bien mediante el
concepto de unapedagogia decididamen-
tenueva, es decir, ampliada e integradaen
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la ciencia de la educacién, bien con una
existenciaen paralelo: unaalladodelaotra
convivencia. Las razones para un concep-
to integrador son mas convincentes.

Condicién previa para un concepto
integrador de la Ciencia de la educacién,
es que, €sta se abra desde su propia tradi-
cibn a las nuevas tareas que van surgien-
do, es decir, que se conciba como teoria
(fundamentada como ciencia social) de la
moderna sociedad, social y socializadora,
con sus miltiples y diferenciados proble-
mas de superacién y de ayudas para la
superacidn vital. Que esto siga siendouna
tareaadesarrollar, noesuninconveniente
contra el concepto mismo.

Para la relacién laboral del trabajo
social (igualmente para otras disciplinas
pedagégicas) con la pedagogia en su
conjunto parece tener sentido mantener la
estructuracién dada -determinada por los
planes de estudios de la diplomatura en
los campos docentes- y seguir desarro-
llando esta, la estructuracién, porlo tanto,
de dmbitos de trabajo diferenciados pero
coexistentes, en la que una pedagogia
general (o pedagogia tedrica) no ocuparia
lugar jerarquico privilegiado alguno y en
la que las 4reas individuales no se com-
prendieran como subdreas - o dreas espe-
cializadas. Esta convivencia y coexisten-
ciapuede realizarse en relacién a discipli-
nas individuales con respecto a la peda-
gogia en general al igual que en relacién
a las correspondencias y intersecciones
mutuas o entre si.

La préctica universitaria actual
muestra modelos muy diferenciados que
van desde una fuerte a una minima cohe-
sién, formas que seguro deben seguir
siendo desarrolladas en su mutua fuerza o
debilidad mediante andlisis precisos. Esa
coexistencia entre diferentes dreas puede

realizarse en el seno de un instituto con
departamentos, en una unién de institutos
0 en un 4rea de conocimiento o bien en
una facultad. Un 4rea de conocimiento asi
seria tan diferenciado o amplio, como lo
son, por ejemplo, la medicina o la juris-
prudencia; el trabajo social en una tal 4rea
de conocimiento estarfa representado por
un instituto especifico.

Una convivencia intensificada ten-
dria muiiltiples ventajas: proporcionaria
en la discusién tedrica, asi como en la
investigacién, correspondencias mutuas
y provocaciones; exige al mismo tiempo
el desarrollo y la cooperacién de proyec-
tos que puedan exceder los limites habi-
tuales y a menudo considerados disfun-
cionales entre los diferentes campos de
trabajo pedagdgicos; finalmente posibili-
taria el desarrollo de una conciencia de
trabajo y oficio comunes también para la
préctica que sélo facilitaria la méds que
necesaria cooperacién y las respectivas
coaliciones (p. e. entre investigacién de la
juventud, ayuda a la juventud y pedago-
gia escolar). La conciencia profesional
comun, que ya fue una meta en la pedago-
giasocial que se desarroll6 en los afios 20,
de esa forma y bajo nuevas condiciones
abiertas podria desarrollarse comunicati-
vamente.

Pero un concepto asi no es todavia
demasiado amplio, ;no apuesta demasia-
do por las correspondencias y la comuni-
cacién en unos tiempos de diferenciacién
incrementada de las propias tareas y pro-
yectos? Se podria también, sin lugar a
dudas, imaginar una separacién mayor de
los campos diferenciados por las dreas de
conocimiento integradas en la pedagogfa.
En ese contexto se discute otra propuesta,
es decir la de separar trabajo social de las
(“otras”) pedagogias. Una reflexién en
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Andreu Lépez y Franz Hamburguer

ese sentido podria ser la puerta de entrada
a otras reflexiones, como que trabajo so-
cial, ya que es ensefiado también en las
escuelas técnicas sea sélo ofertado en
ellas. Esto produciriala situacién insoste-
nible social y politico-socialmente, que
una gran drea de conocimiento como el
trabajo social no estaria representada en
las universidades con sus recursos espe-
cificos tedricos y de investigacién, asi
como con sus posibilidades de coopera-
cién y coordinacién especificas en el
amplio espectro cientifico que represen-
tan las universidades. El trabajo social
estaria entonces en una posicién singular
y en nada fundamentable, sobre todo en
comparacién con otras dreas impartidas
en escuelas técnicas (ingenierias, empre-
sariales).

Las reflexiones realizadas para el
desarrollo del trabajo social presentan
argumentos para la integracién de las
escuelas técnicas en las universidades; en
los afios 70 ya se plantearon tales concep-
tos. La integracién de la escuela superior
de pedagogfa (con un plan de estudio de
seis semestres) en la universidad es un
ejemplo concreto de tales procesos, si es
que estos se desean desde la politica edu-
cativa. A la vez habria que remitir a la
préctica de las escuelas superiores inte-
gradas. Ya que la ampliacién de este
modelo, de momento, no es de esperar,
queda tan sélo la reivindicacién genérica
que las escuelas superiores necesitan los
recursos propios que le posibiliten, en el
marco de su propio concepto de forma-
cién especifica, el desarrollo cientifico
del trabajo social.

Junto a un 4rea de conocimiento
pedagégico con una ciencia auténoma de
trabajo social existen ademds otras va-
riantes de desarrollo. Asf en Bremen las

areas ‘trabajo social’ junto con las dreas
‘psicologia’, ‘sanidad y salud’ estdn ads-
critas al drea “ciencias humanas y de la
salud”. En el 4rea ‘ciencias educativas y
sociales’ se engloban las dreas pedago-
gia, formacién continua y pedagogia de
discapacitados. Aunque una estructura-
cion as{ tiene sus desventajas muestra lo
abierto que esté el desarrollo ulterior que
no podr4 establecerse por reglamentacio-
nes rigidas.

5. Exigencias conceptuales

Sea cual sea la adscripcidn cientifi-
ca de trabajo social, su estructuracién
organizativa debe estar determinada por
los contenidos. Si quiere representar ade-
cuadamente el nicleo de una diplomatura
universitaria, debe estar representada
como disciplina con suficiente amplitud
y diferenciacién, a la vez que debe estar
en situacién de asegurar la necesaria ofer-
ta docente asi como la capacidad de im-
partirla y de evaluarla. Ambas cosas no
coinciden necesariamente. Una dotacién
que sélo puede garantizar el minimo cuan-
titativo formal de la docencia de la carre-
ra, pero que no sea capaz de contribuir al
desarrollo o a la investigacién de los
hechos bésicos de la disciplina, ya alta-
mente diferenciada y distribuida, no seré
suficiente para su consolidacién. Las exi-
gencias que de ello se derivan serédn ex-
puestas aqui de forma ejemplar para una
pedagogia-social ‘sensu stricto’.

5.1.La pedagogia social es una dis-
ciplina prictica y desde sus inicios no se
ha remitido a un campo de actuacién
especifico (como p. e. la pedagogia esco-
lar) o a un grupo especial de interesados
(p. e. nifios y juveniles marginados). Mds
bien se remite a miiltiples grupos y situa-
ciones vitales, cuyo denominador comiin
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es que las situaciones vitales que requie-
ren de un apoyo profesional y pedagdgi-
co-social son a la vez “personales” vy
“situacionales” conlo que el cambio de lo
uno sélo se logra cambiando lo otro. El
sujeto capaz de actuar y ser formado, y el
lugar social a configurar humanamente,
son por ello los dos polos sobre los que
gira la pedagogia social como disciplina;
donde la reflexién sobre el “lugar social”
no puede limitarse a la microesfera de lo
personal, sino que también deben con-
templarse la meso y macroesfera de las
condiciones del marco social.

El primer elemento esencial paraun
estudio universitario de la pedagogia so-
cial es por tanto transmitir una suficiente
comprension de esa figura bdsica para-
digmdtica tanto en su desarrollo, desde
los “clasicos” de la materia y su desarro-
llo tedrico hasta hoy, a la vez que sus
demandas histéricas reales hasta el actual
“estado social y su pedagogia”. Historia
social, historia de las instituciones y de la
profesién de la pedagogia social asi como
laelaboraciéntedrico reflexiva sobre cues-
tionamientos cldsicos de la pedagogfa
social se han convertido cadauno en sien
importantes aspectos parciales de la pe-
dagogia social y estos deben estar presen-
tes en la formacion.

5.2. El segundo elemento esencial
consiste en transmitir las relaciones inter-
disciplinarias que resultan de laexigencia
de la elaboracién cientifica y reflexiva
respecto a las figuras bdsicas. Es decir
respecto a sus cuestiones propias y origi-
narias la pedagogifa social requiere una
relacién interdisciplinaria, especialmen-
te respecto a las ciencias sociales, la psi-
cologia asi como ala pedagogia, en gene-
ral. Estas relaciones ni mucho menos se
despachan mediante un sistema de mate-

rias afines. Elementos esenciales de di-
chas materias se han convertido en ele-
mentos inmediatos del discurso discipli-
nar de la pedagogia social. Por ello co-
rresponde a la formacién bésica de la
disciplina proporcionar conocimientos
elementales de los procedimientos dife-
renciados para la generacién del saber
que se produce en aquellas disciplinas
(especialmente en la hermenéutica, la
etno-metodologia, la reconstruccién bio-
grafica, en lo empirico-social, pero tam-
bién en los procedimientos histéricos).
Por el otro lado también le corresponde
adoptar una serie de perspectivas teéricas
sobre el objeto pedagégico -social, que
han ido evolucionando hasta convertirse
en elementos integrales de la disciplina
(en especial perspectivas de desviacién y
pobreza, mds recientemente las perspec-
tivas de las teorias de la modernizacién,
que deben combinarse con las socio-ge-
néticas (psicologia de la evolucién y psi-
coanaliticas, socio-ecolégicas, sistemati-
cas y otras), si lo que se pretende es
reconstruir los lugares sociales y las con-
diciones de la capacidad de actuacién de
los destinatarios del trabajo social. Todos
esos accesos deben estar representados
suficientemente. Ya que la pedagogia
social se ubica en el punto de cruce de
diversos discursos, tanto administrativos,
socio-politicos como juridicos, es por lo
tanto, una tarea afiadida introducir el pen-
samiento administrativo y juridico como
elementos integrales a la disciplina peda-
gogia social.

5.3. Yaque se trata de unos estudios
que cualifican para el ejercicio de una
profesidn, la concepcién de las materias y
del plan de estudio no puede limitarse a
transmitir los fundamentos teéricos insi-
nuados de la disciplina pedagogia social.
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Andreu Lopez y Franz Hamburguer

Mais bien, como tercer elemento esencial
imprescindible, es fundamental transmi-
tir, aunque en esencia, los conceptos maés
importantes de la profesién de pedagogo
social, es decir los “métodos” practicos
(p. e. métodos de intervenciones deses-
tigmatizadoras, normalizadoras, orienta-
tivas hacia el mundo, asi como con vistas
aclientes particulares, como también con-
templando su entorno; métodos de la for-
macién de adultos y los procedimientos
de dindmica de grupo; métodos de aseso-
ramiento y métodos del desarrollo orga-
nizativo o bien de apoyo a procesos de
autoorganizacién). Aunque una forma-
cién profesional completa en ese nivel
s6lo es posible tras el primer fin de carrera
(como es el caso también en otras forma-
ciones, por ejemplo en los psicélogos
diplomados) s6lo es compatible hasta cier-
to punto con la consolidacién de la mate-
ria, Si no se transmite al menos una com-
prensién bésica de la competencia del
método profesional, o si esa competencia
se limita a una sola iniciativa. Tampoco
es suficiente aqui el saber general, como
es transmitido mediante las clases. Aun-
que, ejemplarmente, deben existir ofertas
para grupos reducidos que proporcionen
oportunidades de entrenamiento practico
de esas estrategias profesionales. Con la
nueva concepcién del plan de estudios
serd valido sobre todo en relacién al pe-
riodo largo de précticas, en especial en
competencias elementales de la organiza-
cién (p. e. técnicas de trabajo en equipo y
asesoramiento en equipo).

5.4. El cuarto elemento esencial es
la transmisién de una supervisién - ejem-
plarmente una visién en profundidad- en
los 4mbitos de trabajo de la pedagogia
social. Ladecisiéon de estructurar las tron-
calidades de las carreras no significa ni

mucho menos que se hayan reducido las
exigencias de impartir a todos los estu-
diantes unos conocimientos basicos so-
bre el funcionamiento de las mas impor-
tantes instituciones de pedagogia social
(esp. ayuda a los j6venes y ayuda social)
y por el otro lado ofrecer de forma ejem-
plar las posibilidades de obtener conoci-
mientos méds profundos en campos indi-
viduales (p. e. en el trabajo juvenil, edu-
cacién en hogar, el trabajo con discapaci-
tados, terceraedad, el trabajo con jévenes
delincuentes, el trabajo social en empre-
sas o el apoyo profesional en el autoauxi-
lio).

5.5. Finalmente, y quinto, debe dar-
se la posibilidad de que los estudiantes
puedan participar en procesos ejemplares
deinvestigacién en pedagogia social. Eso
quiere decir que en las asignaturas opcio-
nales debe existir margen suficiente para
que los docentes, de vez en cuando, to-
men como objeto de sus clases su propio
campo de investigacién. Una oferta do-
cente que se limita a un curriculum nu-
clear estandarizado, no podria reclamar
de forma creible la reivindicacién de ser
una carrera universitaria. En esa partici-
pacién en la investigacién debe ser posi-
ble que se incluyan las sugerencias y
apoyos de los estudiantes en algiin trabajo
de investigacién propio (p. e. estudio de
casos, andlisis de la organizacion, la ela-
boracién de preguntas parciales dentro de
proyectos de investigacién mayores) y no
debe limitarse a la simple supervisién de
los trabajos de diplomatura, mds bien esta
participacién puede ser objeto de las pro-
pias clases.

6. Observacién final

El “Memorando sobre la situacién
de la pedagogia social universitaria” no
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quiere decretar ninguna linea de desarro-
llo. Estd orientado “conceptualmente”,
en un principio, hacia la pedagogia social
y tiene su arraigo en la autocomprensién
como disciplina parcial de las ciencias de
la educacidn. Conel discurso del “trabajo
social” y su ciencia se abre simultdnea-
mente una perspectiva para ulteriores
desarrollos. Esto podria relajar la proble-
matica contraposicién de pedagogia so-
cial y trabajo social. La apertura de la
reflexién disciplinar se debe también a la
“naturalidad” social de la realidad de su
practica y la profesionalidad. El interés
por dicha préctica es uno de los polos de
la autoconcepcidn tedrica, el otro polo lo
encontramos en la relacién que existe
entre teorfa y praxis, siempre rico en
tensiones. También entre las institucio-
nes, en las que se realiza trabajo social
cientifico, no hace falta trazar fronteras
interdisciplinares, aunque las tareas en el
sistemaeducativo sean distintas. Con res-
pecto alas exigencias disciplinarias espe-
cificasresultanclaras las condiciones para
la configuracién de unos planes de estu-
dios cientificos en pedagogia social/tra-
bajo social.

Se lamenta a veces que en la situa-
cidén actual de la pedagogia social univer-
sitaria no sea fécil encontrar un denomi-
nador comun y que su posterior desarro-
llo no pueda fijarse pegéndole etiquetas.
A menudo existe el deseo que la discipli-
na esté claramente estructurada y delimi-
tada con precisién; una concepcién asino
puede fundamentarse ni objetivamente ni
se encuentra equivalente alguno en la
situacidén de otras ciencias.

Ciencias comparables -es decir,
aqui: cienciasrelacionadas conuna praxis
social- han tardado mucho en desarrollar
un perfil disciplinar (medicina, derecho);

y allf donde han encontrado una estructu-
ra interna estable tiene esto en parte con-
secuencias problemadticas para su capaci-
dad de elaborar adecuadamente nuevos
desarrollos. En cuanto ala diferenciacién
de lo que desde fuera parece una materia
uniforme y su transformacién incluso en
conceptos centrales s6lo logramos una
impresién adecuada si uno se dedica al
desarrollo de esa disciplina incluso en las
ciencias naturales. Una autoafirmacién
como el presente memorando debe mar-
car fronteras flexibles y dejar abiertos
nuevos desarrollos. En ese marco y en el
ulterior debate de lo que se trata es de
formular argumentos exigentes desde la
propia materia para lograr formular con-
ceptos comunes y diferentes.




