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INTRODUCCION

El nuevo regreso del peronismo al Gobierno —en especial, la gestién pre-
sidencial de Carlos S. Menem— puede ser analizado en una doble dimensién:
como intento de llevar a cabo una transicién desde una situacién de crisis
terminal de un régimen social de acumulacién a otra en que las bases de un
nuevo régimen social de acumulacién hayan sido sentadas, y como un intento
de recomposicidn, en términos radicalmente distintos, de la identidad politica

(*) Centro de Estudios de Estado y Sociedad, CEDES, Buenos Aires; Asociacién
de Investigacion y Especializacién sobre Temas Iberoamericanos, AIET]. Madrid.
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peronista. Aun admitiendo la estrecha interrelacidn de ambas dimensiones
(y el hecho de que ambas forman parte de un profundo fendmeno de trans
formacién de las formas de accién estatal, politica y societal en la Argentina
contemporinea), la complejidad del proceso nos obliga a ocuparnos aqui so-
lamente de la primera de ellas.

Nuestro proposito es desarrollar un anélisis tentativo de las opciones po-
litico-econdmicas globales que el Gobierno hizo propias, encuadrado en la
perspectiva més amplia de la gestidn de la crisis en América Latina; comple-
mentariamente, formularemos algunas consideraciones de evaluacion de este
aspecto de la politica menemista, fundamentalmente apuntando a dos cues-
tiones: la primera, su grado de solidez y consistencia (y, por tanto, sus posi-
bilidades de éxito); la segunda, la medida en que la misma da cuenta de los
requisitos de la consolidacidén democratica.

I. L0S DILEMAS DEL AJUTE ESTRUCTURAL
Y LA REFORMA DEL ESTADC EN AMERICA LATINA

La transicién de un régimen social de acumulacién a otro, necesariamente
combina un proceso de ajuste ecendmice estructural con un proceso de re-
forma del Estado (en adelante, aludiremos a ello con los términos ajuste/
reforma). Para encarar este primer punto, conviene hacer explicitos algunos
de los dilemas insoslayables de toda formulacién e implementacién de poli-
ticas de ajuste/reforma en América Latina de hoy, en torno a la viabilidad
politica, y los requisitos de las opciones disponibles.

A nuestro entender, el problema que deben enfrentar los Gobiernos latino-
americanos de Estados y economias sujetos a un proceso de crisis y agotamien-
to estructural de sus mecanismos bésicos de funcionamiento estriba en que se
enfrentan a un conjunto de dilemas, en tanto difemas de gobierno. Se trata,
al menos, de tres: entre la eficacia y la representacidn; entre la opcidn por la
concertacidén y la opcién por la confrontacidn, y entre el «tecnocratismo» y
el «pragmatismo». Nuestra hipStesis es que, en América Latina de hoy, la
recurrencia a programas neoliberales se explica principalmente porque
los mismos dan cuenta (es decir, «resuelven» el problema de la viabilidad
politica de las politicas), a su modo, de los dilemas de gobierno que, en el
actual contexio latinoamericano, resultan inescapables para politicas de ajuste
y reforma, y que ello ha incidido en términas de un fuerte efecto de demos-
tracién sobre la gestién menemista. Veamos primero los dilemas con algin
detalle. i
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1. El dilema entre los costos de la eficacia
y los de la representacion

Por un lado, la consolidacién de un régimen politico depende en gran
medida de sus posibilidades de producir una capacidad perdurable para go-
bernar. Dadas las circunstancias de aguda crisis en que, en las democracias
emergentes en América Latina, esos rendimientos deben alcanzarse, parece
indispensable que e! Gobierno consiga una dosis sustancial de autonomia
frente a los actores sociales. Ello comporta la necesidad «de fortalecer la ca-
pacidad de tomar decisiones imperativas y de coordinar centralizadamen-
te» (1) la gestién de la economia.

Al mismo tiempo, si las estructuras del Estado estdn deterioradas, al punto
que el Gobierne no puede contar con ellas precisamente porque carecen de
la autonomia y la eficacia/eficiencia institucional minimamente requeridas, el
desarrollo de capacidades del ejecutivo para formular e implementar politicas
al abrigo de las presiones sociales parece indispensable.

"~ Ademas, alli donde, por una razén u otra (2), existe ya un sistema de re-
presentacién mds estructurado (sistema de partidos), puede contarse con el
mismo en la gestidn; pero alli donde, como en la mayoria de los paises latino-
americanos en transicién/consolidacién democrética, ese sistema es labil, la
racionalidad de la opcidn «plebiscitaria» es mucho mayor. Como ha sido se-
fialado (3), «la escena latinoamericana actual revela una realidad mas ambi-
gua, en la cual un estilo autoritario de gobierno aparece envuelto en sistemas
democraticos concebidos casi exclusivamente en términos electorales».

Pero, ademas, partidos débiles, inconsistentes y proclives al clientelismo,
pueden arrojar como resultado un Parlamento muy penetrado por la miriada
de grupos de intetés en el que se enrede toda iniciativa de reforma; ello re-
fuerza la tentacién del ejecutivo por gobernar excluyentemente.

La eleccién de este camino implica inevitablemente el pago de akwos y
arriesgados costos. Por un lado, alli donde los gobernantes encabezan fuerzas
politicas de base popular es previsible el surgimiento de agudas tensiones en-
tre los poderes, que pueden desembocar, eventualmente, en distanciamientos
reciprocos paralizantes. Dado que la aplicacién a rajatabla del programa neo-
liberal implica penalizar duramente la propia base electoral del partido
gobernante y afectar la capacidad de sus facciones para atender a sus clien-
telas, puede tener lugar inclusive la abierta resistencia del bloque parlamen-

(1) ToRRg, 1990a.
(2) Seria tal vez el caso de México, Pacto de Solidaridad de 1987 (Torrg, 1990a).

(3) MaLLoy, 1990
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tario oficial frente al curso de accién elegido por el ejecutivo. En todo caso
es previsible que la tendencia de este ltimo sea la de gobernar «por decreto»,
realimentando el proceso de concentracion decisoria y «vaciamiento» de las
instituciones de representacion.

Por otro lado, la consolidacion de una trama institucional democritica
depende precisamente del rendimiento en sus desempefios. El raspo esencial
de esa trama debe ser su eficacia para que la diversificada sociedad civil en-
cuentre adecuado (regular y predecible) acceso y representacién en el proceso
politico. En otras palabras: para constituirse en la arena de procesamiento
de conflictos y disefic de consensos (traducidos en cursos de accidén politico-
estatal). Pero /es realista esperar que, en las condiciones de crisis, el Gobierno
tenga capacidades de proponer éficazmente al desarrollo de una trama insti-
tucional en la que todos los actores decisivos (por ejemplo, militares, tecnd-
cratas, burdcratas, politicos, empresarios y sindicalistas) tengan adecuada in-
clusién y, a un tiempo, dar respuestas eficaces y eficientes a la crisis?

El Gobierno debe, asi, optar entre proveerse de una adecuada dosis de
autonomia sacrificando el ejercicio de representacién indispensable para la
conseclidacidn institucional democrética y arriesgarse a una gestion en clave li-
beral democratica en la que su capacidad de control de la crisis quede pronto
desbordada.

Ahora bien: por qué, si se optz mds frecuentemente por lo primero, se
elige un curso de accién neoconservador para ello?

Parece claro que un Gobierno de corte plebiscitario, con apoyo en los
actores populares, no solamente no estaria, en el contexto de la mayoria de
los paises latinoamericanos en la actualidad, en condiciones de neutralizar
las demcledoras acciones punitivas con que habrian de responderle los acto-
res social y econdmicamente predominantes, sino que carecerfa de posibilida-
des de imponer las minimas medidas de austeridad inherentes a cualquier po-
litica viable de ajuste/reforma. Las crueles disyuntivas a las que se vio so-
metido el Gobierno radical en la Argentina, cuando los principales partidos
fracasaron en encontrar una alternativa de gestion cooperativa de la crisis,
hacen mis nitidos los riesgos de este camino (4).

2. El dilema entre los costos de lg «coalicion consociativa»
y los de la «coalicion confrontativa»

Muchos autores resaltan la importancia de la constitucién de coaliciones,
especialmente considerdndolas uno de los aspectos clave en el proceso de for-

(4} PALErMO, 1990a.
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mulacién de politicas. Mds alld de la preferencia en términos del dilema an-
terior, la conformacidon de coaliciones de apropiado soporte de los cursos de
accién gubernamental continda en pie como problema.

En general, la bibliografia politica y paliticoldgica nacida en las transi-
ciones democraticas de la regién ha colocado las posibilidades de éxito de los
procesos posautoritarios en una de las alternativas disponibles para formar
esas coaliciones sociopoliticas de gobierno: la «concertacién» en materia eco-
némica y social (3). El supuesto principal de esta preferencia es que una
estrategia eminentemente cooperativa constituye la mejor opcién para neutra-
lizar el poder de presién o bloquec de las luerzas sociales y dotar a las poli-
ticas de un consenso que se considera indispensable para su éxito.

El problema es que ningtin programa de ajuste estructural/reforma viable
puede ser transformado en un juego cooperativo de suma positiva; pot el con-
trario, implica una distribucidn muy penosa de costos a corto plazo y bene-
ficios (hipotéticos) a largo plazo. En el marco, ademds, extremadamente di-
versificade y fragmentado del mundo de las organizaciones corporativas pro-
pias de los modelos autdrquicos en crisis en América Latina (sobre todo en
los paises de mayor porte), (cédmo puede esperarse que las organizaciones
empresarias/sindicales concurrentes al escenario de la concertacién tengan
capacidad para imponer las decisiones alli acordadas a sus propios secto-
res? (6). ;Estarian acaso Gobierno y ciipulas corporativas en condiciones de
controlar eficazmente a los free riders (ya que sin ello no hay éxito posible)?

Pero si resulta dificil evitar la oposicién militante de los sectores afecta-
dos, o el desarrollo de estrategias de bloqueo y neutralizacion, no lo es menos
estimular el apoyo de los potenciales beneficiarios. El hecho, ya sefialado, de
que sus ganancias pueden ser relativamente pequeias, y sélo difusamente per-
cibidas, marca una asimetria entre los incentivos que tienen «ganadores» y
«perdedores» para organizarse y tomar posiciones frente a la formulacién e
implementacién de politicas de liberalizacién: «Los beneficios potenciales de
la reforma son grandes en términos agregados, pero se encuentran disemina-
dos en muchos beneficiarios. De tal forma, las ganancias potenciales para
cada uno son relativamente pequefias, mientras [os costos de organizacién de
un grupo tan numeroso, con la finalidad de ejercer presién politica, son altos.
Las pérdidas potenciales derivadas de las reformas comerciales tienden a
concentrarse, en cambio, sobre grupos méas pequefios y cohesivos, tornando

(5} NuN y PORTANTIERO, 1987; FOXLEY, 1989, por ejemplo.

(6) Respecio a la fragmentacién de las organizaciones corporativas, COHEN ¥ Ro-
GERS, 1990; respecto a sus dificultades en el case argentino, junto a una discusién de
lo que esta experiencia sugiere, Acufa ¥ GOLBERT, 1989, y PaLErmo, 1990a.
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. mds altos los incentivos para actuar politicamente para cada individuo y mds
bajos los costos de organizacidn» (7).

De tal modo, optar por la constitucidn de una coalicién confrontativa (que
corte horizontal o transversalmente a los actores) resulta asimismo arriesgado.
Al no concertar, se deja a los actores el control de variables cuyo manejo es
obviamente decisivo para una accidn exitosa de ajuste/reforma. Por ejemplo,
en el corto plazo, los empresarios pueden neutralizar las medidas guberna-
mentales con su manejo de los precios. Al optar por la prevalencia de un
clima social econdmicamente conflictivo (efectivo ¢ virtual, es decir, repre-
sivamente contenido), se tenderd a que los agentes econdmicos, que en defi-
nitiva conservan el poder de decisién sobre las inversiones, se abstengan de
traspasar el punto en que la estabilizacidén dé paso al crecimiento,

La naturaleza de este dilema también ayuda a comprender por qué, re-
currentemente, politicos de origen y/o discurso populista prefieren, una vez
llegados al Gobierno, programas de ajuste/reforma de corte neoliberal:
por un lado, en el reclutamiento de apoyos para la formulacién e implemen-
tacion de politicas, ello permite contar con actores muy gravitantes tanto por
su incidencia directa como indirecta: los actores externos (Gobiernos, ban-
queros, organismos multilaterales de financiamiento, etc.). Por otro, parte
del indudable atractivo de los ptogramas neoliberales consiste precisamente
en que prometen —<con cierta consistencia— neutralizar la capacidad de veto
de los actores corporativos (por ejemplo, un abrupto desmantelamiento aran-
celario limita las posibilidades de empresarios y sindicatos de manejar los
precios). Si la experiencia sugiere que la efectividad de programas de ajuste
y reforma depende en gran parte de la fortaleza y la intensidad del conjunto
de decisiones iniciales, perc el Gobiernc no puede contar para ello ni con
neutralizar a los potenciales perdedores ni con lograr la concurrencia de los
potenciales beneficiarios, el programa neoliberal se ofrece como una espada
para cortar el nudo gordiano.

3. El dilema enire los costos de la formulacién/implementacion
tecnocratista y los de la formulacion/implementacion pragmdtica

Algunos autores han enfatizado que las posibilidades de éxito en tareas
de ta envergadura de las que aqui se discuten descansan no sélo en el grado
de autonomia desde la cual el Estado puede formular y respaldar una gestién
gubernamental reformadora, sino también en las capacidades estatales para

(7} Nocuts y Laxke, 1989,
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llevar a cabo las tareas propuestas. Dichas capacidades, especificamente,
«comprenden las habilidades administrativas y coercitivas del aparato del
Estado para implementar los fines gubernamentales (8).

La clave de esta cuestién reside (9) en la existencia de un sector buro-
cratico suficientemente aislado y de bastante envergadura, compuesto, en lo
posible, por cuadros oficiales de carrera formados y estructurados relativa-
mente al abrigo de los intereses dominantes. Ahora bien: salta a la vista que
no siempre se cuenta, en los paises latinoamericanos, con ese funcionariado.
(En algunos casos, como Brasil, en los que desempefié un papel histéricamente
clave, el deterioro ha sido menor, pero igualmente significativo; en otros,
como, precisamente, Argentina, una burocracia asi entendida jamas llegé a
conformarse) (10},

De aqui que a los Gobiernos les resulte ineludible proveerse de un nidcleo
de funcionarios no necesariamente de carrera estatal, pero consistente en
términos de unidad de concepcitn y accidn, elevada calificacién técnica, etc.,
que otorgue al drea piblica la autonomia y las capacidades de gestion de las
que, en principio, carece,

«Para hacer en su pais lo que usted se propone —le explicé Margaret
Thatcher a Mario Vargas Llosa cuando éste luchaba por la Presidencia del
Perii— debe usted rodearse de un grupo de personas totalmente identificadas
con esas ideas. Porque cuando hay que resistir a las presiones que trae con-
sigo el enfrentarse a los intereses creados, las primeras defecciones ocurren
siempre en las propias filass {11).

Es facil entender que una de las pocas maneras .de reclutar ese grupo
comienza por su biisqueda entre el relativamente reducido campo de técni-
cos/tecnderatas de alta calificacién: no. hay muchos otros lugares donde en-
contrarlos. Pero también porque la propia concepcidn tecnocratista se desem-
pefia en este marco como una virtud: el equipo de tecndcratas asi conformado
puede respaldarse en una visién coherente y al mismo tiempo dotada de sus-
tento «técnicon, frente a la 1égica de oposicidon y veto de los sectores y grupos
corporativos (la «necesidad objetiva» —inscribible en el «bien comin»—
versus «los intereses» —no generalizables—). Habida cuenta de la necesidad
de distanciarse de las presiones sociales e imponer vastas asignaciones de cos-

(8) SIKKINK, 198B.

(9) SkocroL, 1989.

{10) Una compatacién entre Brasil y Argentina al respecto, en SIKKINk, 1988.
Sobre las causas por las que se esfumaron las posibilidades de conformacién de tal
burocracia en Argentina, PaLerMo, 1990b.

{11} Segin el propic Varcas LLoSA, en «Elogio a la *dama de hierro’» (ET Pais,
2 de diciembre de 1990).
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tos, la tentacién del politico de legitimarse en la racionalidad técnica resulta
muy dificil de eludir.

La recurrencia a la racionalidad especificamente neoliberal es, por otra
parte, de fundamento no menos claro. Dejando de lado las razones mas
obvias, resulta la manera mis simple y —al menos en apariencia— de ma-
yores garantias, de tensar la relacién con los actores predominantes, pero af
interior de su propio campo ideoldgico.

Pero, por otro lado, varios autores se han encargado de sefialar que, des-
afortunadamente,. esta alternativa tampoco estd exenta de riesgos (12). La
gestion de elites tecnocréticas fuertemente adheridas al ejecutivo reedita cu-
riosamente uno de los rasgos caracteristicos de la dltima ronda de regimenes
autoritarios de la regién, rasgo que, a la postre, provocd la retirada del apoyo
empresario al chocar repetidamente contra el muro de una tecnocracia muy
reticente a hacer concesiones a los «intereses particulares». Como hemos visto
en relacién a los anteriores dilemas, puede dudarse de que alienar sistematica-
mente a un actor tan gravitante sea un camino adecuado para consclidar la
democracia. Una consecuencia insoslayable de la accidn burocritica fuerte-
mente imbuida de un ethos o una ideologia tecnocritica es una rigidez extre-
ma en la implementacién de un programa, bajo la conviccién de que coalquier
flexibilidad en ese sentido conspirard contra la racionalidad de su diseno
original. Esta rigidez ha sido sefialada como uno de los factores que, en el
nivel de la implementacidn, contribuyeron con el lado malo de los resultados
de las experiencias neoconservadoras bajo regimenes autoritarios en algunos
paises latinoamericanos (13).

II. EL GOBIERNO MENEMISTA FRENTE A LOS DILEMAS

Como hemos sefialado, nuestra hipétesis es que, en América Latina de
hoy, la recurrencia a programas neoliberales se explica principalmente por-
que los mismos «resuelven» a su modo el problema de la viabilidad poli-
tica de las politicas de ajuste/reforma, es decir, dan cuenta de los dilemas de
gobierno inherentes a las mismas, y que ello incide en términos de un fuerte
efecto de demostracidn sobre la gestién menemista. Ahora bien: es necesatio
agregar acto seguido que la «lectura» que realiza el Gobierno argentino de los
dilemas del ajuste/reforma, a la luz de las diversas experiencias latinoameri-
canas, puede no ser la mis adecuada.

(12) ComnacHaN, 1983; CONAGHAN, MALLOY y ABUGATTAS, 1990,
{13} Ramos, 1986.
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a) Para comenzar, tratemos de desentranar los rasgos centrales de la
lectura implicita de la experiencia argentina més inmediata de gestién demo-
critica de la crisis: la gestién del presidente Alfonsin.

En primer lugar, la gestién de Alfonsin puso de manifiesto las consecuen-
cias de resistirse a encarar el ajuste/reforma, en gran medida por rehuir los
costos de sus dilemas. ‘

Durante la campana electoral, Alfonsin se habia hecho cargo de las expec-
tativas populares de rdpida recuperacién econémica y social como consecuen-
cia del establecimiento de la democracia. Una vez en la Presidencia, el lider
radical no parecia sospechar las dificultades insalvables con las que trope-
zaria, a poco de andar, para cumplir siquiera parcialmente sus promesas en
la materia. La situacién argentina era dificil, pero no —estimaba— critica.
De aqui que, flamante presidente, proclamara: «Vamos a combatir la infla-
cidn, y al mismo tiempo vamos a hacer crecer el salario real, y al mismo
tiempo vamos a hacer crecer la economia argentina. Los tecnéeratas del fra-
caso, los tecnéeratas que vienen del infortunio argentino, se asustan y nos
dicen que son objetivos incotnpatibles. Nosotros les contestamos que no» (14).

En otras palabras: era sobre una suerte de negacion o subestimacién de
las rotundas restricciones que la crisis imponia a las opciones de gestion
politica que se reafirmaba la promesa presidencial de restablecimiento de
la justicia social (15). El Gobierno radical creia estar desempefidndose sobre
una economia golpeada, pero cuyos mecanismos bdsicos aun funcionaban y
podian ser reparados, cuando, en realidad, lo hacia sobre un modelo estatal
y econdémico en que los propios patrones de acumulacién estaban definitiva-
mente desarticulados.

En contraste, el presidente Menem, que hizo su campaiia electoral prome-
tiendo «salariazos» y «revolucién productiva», pidiendo desde su corazén la
fe y la confianza populares (16), descarté rdpidamente cumplir con sus pro-
mesas y hacerse cargo de las esperanzas desatadas, al menos en el especifico
pacto de sentido que comporta toda promesa politica.

La gestién alfonsinista mostré claramente cdmo, a medida en que pasaba
el tiempo, la negativa a asumir la crisis y la imposibilidad de satisfacer las
esperanzas de mejora material depositadas en la democracia hize que los
margenes de accidn de las politicas econdmicas se fueran estrechando en

(14) Discurso en el Banco de la Provincia de Buenos Aires, 26 de enero de 1984;
citado en Nun y PORTANTIERO, 1987,

(15) Sobre el caracter de esta etapa, véase PALERMO, 1990a.

(16) La invocacidn con la que Menem cerré cada discurso de su campafia, fuer-
temente cargados todos ellos de contenido emocional, fue: «jSiganme, no los voy a
defraudart»
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forma progresiva con resultados crecientemente peores. Y que el poder guber-
namental, y en espacial el poder aparentemente s¢lido del presidente, sufriera
un desgaste cercano al aniquilamiento. En ese sentido, la experimentacién
del primer episodio hiperinflacionario (ya no sélo virtual, como en ¢l periodo
de alta inflacién que antecediera al Plan Austral), extendido hasta el final del
segundo trimestre de 1989 y terminando con la ya escasa capacidad de accién
del Gobierno radical, resulté decisiva, en tanto momento culminante de un
proceso en que las bases de la autoridad politica fueron constantemente ame-
nazadas de erosién.

Encontramos aqui, entonces, un primer elemento novedoso en la gestion
menemista: se asume abiertamente y desde el principio €l diagndstico de crisis
terminal y se descarta toda ilusién de mejora inmediata. Adoptando las pre-
misas propiciadas por el Washington Consensus (17), la Administracién Me-
nem se distancia de las ambigiiedades alfonsinistas. En éstas nunca fue aban-
donada del todo la idea de que la recuperacién de la actividad productiva
podria suceder a un periodo relativamente breve de estabilizacidén (de modo
tal que el desequilibrio fiscal podria reducirse de modo indoloro al ritmo de
la recuperacién de la actividad econdmica y, por consiguiente, de los ingresos
fiscales). Desde la dptica del nuevo Gobierno, sélo después de consumadas
las reformas estructurales, y creadas a partir de ella las bases de una nueva
e¢stabilizacién, podrd esperarse la recuperacion econdmica y el crecimiento.
Seglin algunos analistas econdmicos (FRENKEL ef af., 1991a), el Gobierno
subordina, inclusive, el manejo de la politica econdmica de corto plazo al
programa de reformas estructurales.

Desde una perspectiva general, la explicita adopcién del Washington
Consensus provee al proceso de ajuste/reforma de una orientacién progra-
mética que apunta, con la mayor nitidez posible, a dotar al Gobierno del in-
dispensable apoyo de los organismos internacionales (de decisiva influencia.
sobre las variables de restriccion externa de la politica econémica) y de los
actores econdmicos internos mds poderosos. Marcando una nueva diferencia
con la gestién alfonsinista, Menem asume sin ambages la «relacién de fuer-
zasw» entre aclores sociales que dejé como uno de sus principales —y més
ruines— legados el «Proceso de Reorgamizacion Nacional», relacién neta-
mente desfavorable a los sectores populares, agravada por los desafortunados
resultados del primer tramo democratico (cabe sefalar, sin embargo, que la
descomposicién del régimen social de acumulacién estructurado en la pos-

(17) Se trata de un conjunto sistemdtico de recomendaciones de reformas orien-
tadas basicamente a desregular la economia, reducir la injerencia directa del Estado
en la produccién mediante la privatizacién de empresas y a lograr un mayor grado de
exposicién de la economia a la competencia externa.
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guerra comienza mucho antes de 1976, y con ella la pérdida de gravitacidn,
capacidad de iniciativa y capacidad de veto, de los actores centrales de aquel
régimen: los empresarios y las organizaciones sindicales amparados por el
Estado protector).

Tiende a configurarse, de esa manera, la coalicién reformadora, El com-
plemento discursivo de este programa es una sistemdtica adhesién a los prin-
cipios del liberalismo econdmico (18) bajo la denominacién de «economia
popular de mercado», que seria, supuestamente, un «pragmatico» aggiona-
mento de la doctrina justicialista.

Encontramos aqui otro abierto contraste con la gestidn alfonsinista. El
Gobierno radical, si bien, por un lado, fue muy reticente a que su gestién
se respaldara en un proceso de concertacién econdmica y social, al que siem-
pre percibié como una tendencial abdicacién de los poderes adquiridos en las
urnas, por otro buscé, a lo largo del dempo, evitar la confrontacién con los
intereses organizados, las corporaciones y los agentes econdémicos. Un testigo
y protagonista clave, Adolfo Canitrot (19), lo explica sefialando que fue en
el campo militar en el que Alfonsin eligié, en un primer momento, un curso
de accién confrontativo, y ello lo inhibié para adoptarlo en otros terrenos:
«La consecuencia (del curso de accidn confrontativo) (...) fue mantener abiet-
to el problema militar como fuente potencial de dificultades futuras. Cons-
ciente de ello, Alfonsin extremd la prudencia en los pasos que siguieron. Pro-
curd evitar las confrontaciones y se replegé a una estrategia de compromisos.
En su trato con sindicalistas, con entidades empresariales y con la Iglesia,
nunca desestimé el peligro de un reacercamiento de sus intertocutores a la
corporacién militar...»

Resulta evidentz la incompatibilidad de este curso de accidén con los re-
querimientos del proceso de ajuste y reforma, inherentemente conflictivo en la
medida en que afecta de modo profundo los intereses de los agentes sociales
—en muchos casos, la misma supervivencia de sectores econdinicos, organiza-
ciones, grupos sociales, es la que estd en juego—. Menem, convencido de que
la transicidn de un régimen de acumulacién a otro implica necesariamente
confrontar, es decir, de la imposibilidad de una gestidn del proceso de ajuste/

(18} Vale como muestra la siguiente declaracion del presidente {en oportunidad
de la inavguracién de la Exposicion de Ganaderia, Agricultura e Industria): «No hay
revolucion més profunda para este tiempo que devolverle al Estado su rel para que
s¢ haga carge plenamente de sus funciones de justicia, educacién, salud, previsidn,
seguridad y defensa» (Clarin, edicién internacional, 6 al 12 de agosto de 1990, Buenos
Aires). En otras palabras: de las funciones que, en rigor, se hacia cargo el Estado ar-
genting hasta finales de la década de los veinte,

(19) CaniTrROT, 1991,
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reforma en el marco de una relacidén con las corporaciones dominada por el
consensd y la concertacidn, no organiza su gestidn econdmica en funcidn de
evitar ¢l conflicto.

Se hace patente, entonces, una simetria: el nuevo presidente cree poder
cerrar el tema militar y encarar asi en mejores condiciones la inevitable con-
flictividad del proceso de ajuste/reforma. Complementariamente intentard,
aun a costa de alterar una de las escasas continuidades de la politica exterior
argentina con su entusiasta alineamiento con ocasién de la guerra del Golfo
Pérsico, obtener el firme respaldo del Gobierno de los Estados Unidos en el
delicado marco externo.

Ahora bien: la etapa alfonsinista aporta —siempre en el diagndstico im-
plicito en la gestion menemista— otros elemenios en la definicién de las op-
ciones. En ese sentido, parece ser leida como poniendo en evidencia, por un
lado, la inutilidad de todo intento de concrecidn de una gestidn cooperativa
de la crisis, en términos de acuerdo interpartidario de confrontacién, y por
otre, sugiriendo la imposibilidad de montar sobre el impulso de choques esta-
bilizadores (1al es el caso del Austral) actos de autoridad del ejecutivo que
permitan encarar las reformas estructurales en tanto iniciativas puramente
estatales (sustentadas bdsicamente en la recuperacidn de capacidades esta-
tales y en el respaldo de la opinién publica).

Sin embargo, hay razones para pensar que ésta es una incorrecta lectura
de la gesiién radical entre 1983 y 1989. Es cierto que durante aquellos afos
la i6gica de la competencia interpartidaria se impuso a la ldgica de la coope-
racion; ello tuvo que ver, en parte, con el «liviano» diagndstico que oficialis-
mo y oposicidn compartian sobre la crisis. También con las propias expecta-
tivas de hegemonismo que jamas ni uno ni otro de los grandes partidos aban-
doné definitivamente. Pero, como discutimos en detalle en otro trabajo (Pa-
LERMO, 1990a), las posibilidades de gestidn interpartidaria del ajuste/reforma
estuvieron, durante el primer periodo demacrética, lejos de ser nulas.

En otros términos: es una mala lectura la que sugiere que para confrontar
(ajuste/reforma) debe descartarse toda posibilidad de cooperacidn interpar-
tidaria, cuando, en realidad, la gestidn alfonsinista pone en evidencia que «el
déficit mayor de la transicién... fue la casi nula construccién de précticas
institucionales que aseguraran la gobernabilidad de la emergencia» por parte
de los partidos (20). No es menos infundada la suposicién de que el proceso
de ajuste/reforma no podia encararse, en su impulso inicial, como una inicia-
tiva basicamente estatal que apuntara a recrear las condiciones en que el

(20 Towrre, 1990b,
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Estado, los partidos y los agentes sociales pudieran redefinir sus relaciones
de cooperacién y conflicto. En ese sentido, diriamos que €l uso prudente del
momento dé autoridad estatal fuertemente concentrada en el ejecutivo, como
consecuencia de la log:ca de la crisis, debe apuntar a esa recreacién de las
condiciones de una accién cooperativa de confrontacién.

¢Por qué senalamos esto? Porque, por un lado, la gestién menemista, in-
dubitablemente comprometida con el ajuste/reforma y decidida a afrontar la
dimensionalidad conflictiva que el mismo importa, se presenia como subra-
yando atin més las ya fuertes tendencias alfonsinistas a la concentracién del
poder decisorio en €l ejecutivo, al punto de orillar la inconstitucionalidad en
un conjunto de materias de primer orden: tratamiento de la cuestion militar,
envio de tropas al Golfo, ampliacién de la Suprema Corte, etc., es decir, en
su mayoria, los temas que el Gobierno considera «claves» en términos de la
trama de respaldos con que blindarse para recorrer el dificil camino de las
reformas —relacidn con los militares, restricciones externas—. Apoyado en la
demanda de orden de la sociedad y en la esperanza de que el Gobierno dé
muestras de ejecutividad y eficacia, el presidente reduce las arenas decisorias
apartando a los partidos, empezando por el propio (en el que, ciertamente,
estas cuestiones podrian dar lugar a un proceso deliberativo de resultados
inciertos).

Pero, por otro lado, Menem no articula esa concentracién de autoridad
en desmedro de partidos y Parlamento, con un jintento coherente de recupe-
racién de autonomia y de capacidades de accién gubernamental mediante un
indispensable distanciamiento estatal en relacidn a los agentes sociales predo-
minantes —por [0 menos, en todo lo que se refiere al primer y largo tramo
de su gestién presidencial, hasta marzo de 1991.

Lejos de ello, ¢l intento alfonsinista de preservar y aun incrementar el
gspacio de autonomia estatal en relacion a los agentes sociales es colocado
en la columna negativa del balance, y al «presidencialismo de excepcidn» es
sumada una participacién directa, de no menos excepcional centralidad, de
los actores econdmicamente predominantes en la gestién del Estado. En otras
palabras: podriamos decir que, en el diagndstico menemista, es en la distancia
que Alfonsin procurd mantener en relacion a los «factores de poder» donde
estriban las causas de su fracaso, cuando, a nuestro entender, éste descansa
en las dificultades y los desaciertos que frustraron los intentos de constitucidn
de un centro de autoridad con el potencial necesario para encarar el proceso
de ajuste/reforma, sobre la base de esfuerzos cooperativos del sistema politico.

En sintesis, Menem pareceria abrigar la conviccidn de que 1a conformacidn
de un centro de autoridad capaz de llevar a cabo aquel proceso y la concu-
rrencia de los actores sociales cuyos intereses serdn prevalentemente favore-
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cidos a lo largo del mismo constituyen en realidad un solo y decisivo momento
de conformacién del nicleo politico estatal necesario para el mismo.

b) Para continuar el andlisis de las opciones del actual Gobierno pero-
nista frente a los dilemas planteados resulta conveniente echar manc a otra
de las probablemente importantes fuentes de inspiracién de la gestién mene-
mista, esto es, la «nueva politica econémica», ensayada con innegable éxito en
Bolivia desde 1985.

Conviene, por consiguiente, hacer una breve referencia a las lineas cen-
trales de la gestién boliviana de la crisis (21). Restablecida la democracia en
Bolivia (1982), la gestién de la UDP ignoré especialmente que los traumd-
ticos procesos politicos democriticos y autoritarios vividos anteriormente en
rdpida sucesién habian terminado de erosionar, antes que nada, al aparato
estatal, sometiéndolo a una crisis fiscal y a una crisis de capacidades de ca-
racleristicas inéditas.

El Gobierno de Siles, electoralmente minoritario y con mayoria opositora
en el Parlamento, procurd cumplit con su programa (que reeditaba en gran
medida los ejes centrales del nacicnalismo revolucionario de 1952) y se su-
mergié muy pronto en un cadtico proceso de confrontacién con los sectores
empresariales. A partir de la crisis cambiaria de 1982 se agudizé dramética-
mente el proceso inflacionario, y una sucesién de planes de estabilizacién
fracasados tuvo lugar en medio de acontecimientos que ponian de manifiesto
la fragilidad del Gobierno: el colapso fiscal, la interrupcidén brusca de los
flujos de capital, la caida continua de los ingresos de exportacién y, particu-
larmente, su incapacidad para controlar la presidn sindical. El rapido des-
prestigio de la UDP amenazé la misma continuidad del régimen democritico,
y la salida fue el adelanto de las elecciones presidenciales.

En marcado contraste, la «Nueva Politica Econdmica», puesta en practica
inmediatamente de asumir Paz Estenssoro, se encontré en su lanzamiento
sélidamente apoyada en una coalicidn partidaria dispuesta a desempenatse
activamente en su apuntalamiento y a no permitir que la adhesién social que-
dara exclusivamente librada a los efectos eventualmente benéficos del pro-
gtama. Por cierto, esta inflexién politico-econémica se formularia en condi-
ciones muy particulares. Las elecciones de julio de 1985 habian dado la vic-
toria (primera minoria} a Banzer (Accidn Democritica Nacionalista, ADN),
pero seguido muy de cerca por Paz Estenssoro (Movimiento Nacionalista
Revolucionario, MNR). Pero la diferencia de votos entre ADN y MNR era
muy ligera, y Paz aventajaba a Banzer en el mimero de parlamentarios; la

(21} Para una discusién comparativa de la NPE con ¢! Plan Austral, véase PALER-
Mo, 1990a.
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cuestion debia dirimirse en el Congreso. Por acuerdo parlamentario entre
ambos partidos, Victor Paz accedié a la Presidencia.

Pero el «Pacto por la democracia» no se agotard en la designacién presi-
dencial, consistiendo en una suerte de guid pro gquo entre el MNR, que se
allané a ejecutar enérgicamente una politica econémica de corte ortodoxo,
y la ADN, que resigné el ejecutivo a cambio de un compromiso firme en torno
a los criterios para enfrentar la crisis.

Pero, por otra parte, la NPE vera incorporados a los empresaios en su
misma gestacidn. Los nexos ente la ADN y la Confederacién de Empresarios
Privados de Bolivia eran fluidos desde fa fundacidén del partido en 1979, al
punto que podria decirse que la ADN es, en realidad, el partido «de» los
empresarios de Bolivia: «Bajo el régimen actual del cogobierno MNR-ADN...
hombres conspicuos de la direccién empresarial y del gran capital han sido
incorporados directamente a las mas altas esferas de Gaobierno» bédsicamente
como parte del acuerdo interpartidario.

Aprovechando rapidamente el fuerte capital politico de un mandatg elec-
toral flamante, asi como el desgaste y la pulverizacién electoral de los princi-
pales actores sociales y politicos del primer tramo de la democratizacién y,
sobre todo, la desarticulacién y el «ablandamiento» de las capacidades de
resistencia popular bajo los efectos de la hiperinflacién, Paz capitaliza una
situacidn en que la demanda de orden se expresé claramente como demanda
por el ejercicio de la autoridad estatal. Si el contenido mismo del plan exigia
dureza en su ejecucién, ese indispensable ing}ediente parece haber generado
rendimientos adicionales a la coalicién gobernante.

De tal modo —yv, en este aspecto, parece ser clara fuenie de inspiracién
de la gestién menemista—, el programa boliviano combina el mentt ortodoxo
de corto plazo con un enérgico conjunto de medidas de «cirugia mayor» en
la economia y el Estado: liberalizacion del sector externo, del mercado labo-
ral y del sector financiero; reajuste profundo de la estructura y las finanzas
del sector ptblico. Como luego se intentard en el caso argentino, en el plano
fiscal la NPE boliviana opté por reducir el sector piblico a un nivel com-
patible con la disminucién de recursos previa mas que por ampliar la capta-
cidn para financiar el heterogéneo conjunto de actividades que el Estado
habia internalizado a lo largo del tiempo.

En marcado contraste con el Austral, una similitud bésica con el programa
menemista es el hecho de que tanto la NPE como este dltimo dispusieran
(como medios anti-inflacionarios, pero también como objetivos centrales) con-
frontar con actores sociales y cuestionar fuertemente sus intereses, en tanto
que el primero procurara la mayor «neutralidad» (distributiva) socioecond-
mica posible. La NPE buscé confrontar abiertamente con actores colectivos,
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y su efectividad se apoy6 en su decisién y coherencia para agredir sus inte-
reses o profundizar su desarticulacién. El diagnéstico implicito de la gestién
menemista es que ahora ello también es posible en la Argentina, dado que la
contundencia de la hiperinflaciéon no sélo precipité el desmoronamiento del
Gobierno radical (que, como el de Siles Suazo en Bolivia, debi6 concluir anti-
cipadamente su mandato}, sino también el derrumbe de las capacidades po-
pulares de respuesta a una politica neoliberal de ajuste y reforma (22).

Sin embargo, /estd bien leida la experiencia boliviana por parte del Go-
bierno peronista? A nuestro entender, no lo estd en uno de sus aspectos fun-
damentales, esto es, el contexto de formulacién/implementacién de la «nueva
politica econdmica», en particular en lo que se refiere a la relacién entre el
Gobierno y los sectores econémicos predominantes. Y por esta razén falla en
la saliente cuestidn de la constitucién de un centro de autoridad con capaci-
dades suficientes para encarar el proceso de ajuste/reforma.

El hecho de que el Gobierno de Paz Estenssoro pudiera contar con un
fuerte y efectivo respaldo empresario no debe ser confundido con la implan-
tacién sin mediaciones de la «clase empresarial» —y mucho menos de un
grupo empresario— en el comando del Estado. Por el contrario, lo que fun-
ciond en Bolivia con éxito fue un proceso de agregacién partidaria y de
mediacidn estatal-tecnocritica entre los intereses de los grupos empresarios
y una orientacién politico-econdémica de caricter general.

Por ello, nuestra hipdtesis es que una diferencia sustancial entre las ges-
tiones boliviana de 1985 y argentina (al menos durante 1989 y 1990) estriba
en que la NPE resuelve, a lo largo de su formulacién e implementacién, un
problema clave: la relacién del comando propiamente politico de la gestién
con los actores econdmico-sociales que apuntalan y dan sentido global al pro-
grama de ajuste/reforma. En otras palabras: para que el Estado cuide a los
capitalistas es indispensable que logre cuidarse de los capitalistas. Para reali-
zar sus «intereses generales» debe disfrutar de una dosis de autonomia que
se traducird en relaciones tensas y conflictivas a lo large de la formulacidén
e implementacién de una reforma. El diio Paz Estenssoro-Banzer, sélidamen-

(22) Es posible que ¢n la dureza de 1a experiencia hiperinflacionaria radique, en
ambos casos, una fuerte demanda de orden y una aceptacién social de un grado de
autonomia del Ejecutivo casi en el limite de lo compatible con los marcos constitucio-
nales. Al mismo tiempo, si Alfonsin debid enfrentarse con una sociedad en la que tras
el alivio a las situaciones de alta inflacién, las demandas de reactivacién econdmica e
incrementos salariales dejaban atrds la preocupacién por la estabilidad, Menem, tras
la hiperinflacién, se beneficiaba de una sociedad que demandaba mdés orden e inter-
nalizaba més profundamente el diagnéstico necliberal en torno a las privatizaciones
y el recorte del gasto piblico.
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te resguardado en una ciudadela tecnocritica inflexible en su manejo del
tiempo y en la administracién de costos y beneficios, puede ser entendido
como una «feliz» resolucién del problema mediante una esirategia de auto-
atamiento por parte de los sectores econdmicos predominantes.

Tanto es asi, que parte de la literatura sobre la relacién entre empresarios
y Estado en Bolivia considera el caso, desde un punto de vista que no com-
partimos enteramente, como un ejemplo de los problemas de representacion
que, para los empresarios, crea un estilo tecnocrético de gestién. Ciertamente,
los empresarios protestan porque no se consideran atendidos. El problema
central de un proceso de ajuste/reforma es preservar la formulacién ¢ imple-
mentacidn de las decisiones... de las resistencias de los «incluidos», no de los
«excluidos» (23).

El bloque corporativo boliviano podra haber «extraido desde las contrac-
ciones de su cuerpo Ja decisidn de apelar a la cirugia...) (CaniTrOT, 1991).
Pero se hubiese caido en la peor de las alternativas posibles —esto es, tomar
en sus propias manos el histuri e intentar efectuar las incisiones— si no se
cubrian los requisitos de autonomia estatal y statesmanship mediante un acto
de creacion politico-institucional en que la habilidad es tan necesaria como
la buena fortuna,

De alli que pueda decirse que, en Bolivia, la «fdrmula» de la coalicién do-
minante fue: acuerdo interpartidario con fuerte momento de autonomia tecno-
cratico estatal y apoyo empresario, en tanto que el primer tramo de la gestion
menemista es diferente. Hemos destacado en el irabajo ya mencionado las
importantes diferencias entre los contextos de formulacién ¢ implementacién
del Plan Austral y la NPE (1990a); pero ello no debe ocultarnos la presencia
de una relevante similitud, un rasgo ausente en ¢l caso que nos ocupa: el
PA y la NPE sugieren que la efectividad en la gestién de la crisis requiere
que la formulacién de iniciativas politico-estatales se respalde en la elabora-
cién por gabinetes tecnocraticos «al abrigo de las presiones sociales y politi-
cas» (TOrRRE, 1990a) (24): este momento «tecnocriticon de diseno parece
inevitable si la l6gica politico-estatal ha de prevalecer sobre la corporativa
o subcorporativa en la adjudicacién de bienes politicos y en la creacién de
cursos de accidn globales que pauten consisientemente ¢l arbitraje entre in-
tereses.

(23} Como tal vez demuestre alin mas palmariamente el caso chileno (ya, natu-
ralmente, en el inaceptable marco de una situacidn de dictadura),

(24) Para el caso brasilefio, SoLa, 1989, registra una modalidad semejante en lo
que respecta al Plan Cruzado,
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Mientras que, entonces, en ¢l PA y en la NPE encontramos en su formu-
lacién un momento de fuerte iniciativa estatal con «sigilosa» asistencia tecno-
critica, el Gobierno de Menem actué como si creyera que son los propios
empresarios quienes, ocupando el espacio eslatal de formulacién e implemen-
tacion de politicas, estdn en condiciones de conducir el proceso de ajuste y
reforma. Con ello reduce a cero la indispensable autonomia tecnocratico-
administrativa y politica. En contraste con la gestién de Paz, la experiencia
menemista no es una tentativa seria de reconstruir la distancia del Estado
respecto a la sociedad civil. La carencia basica de un centro de autoridad que
esté en condiciones, ya sea de organizar un espacio contractual, ya sea de
imponer una distribucién efectiva de los bienes y penalizaciones en juego,
queda sin resolverse.

A nuestro entender, es por estas razones que la fortuna no acompand al
ejecutivo a lo largo del primer tramo de la gestién menemista. Al ceder el
campo politico estatal a los empresarios, Menem no hace sino permitir que
los conflictos intracorporativos —dramaticamente exacerbados, es obvio, por
la crisis y por la inminencia del proceso de ajuste/reforma-— se trasladen al
seno del Gobierno, lo que se traduce en un déficit de eficacia y credibilidad.

Veamos los hechos con algin detalle. El flamante presidente Menem, en
julio de 1989, al tiempo que anuncia sy decisién de Hevar adelante un pro-
ceso global de ajuste/reforma —es decir, un proceso en cuyo rumbo ha de
afectarse severamente, incluso hasta limites de sobrevivencia, a gran parte
de los propios sectores empresarios—, otorga a un grupo empresario, el grupo
transnacional de origen argentino Bunge y Born, uno de los de mayor enver-
gadura en América Latina, el comande de la politica econdmica. ¢Qué moti-
vaciones encontramos tras esta imprevista, y politicamente espectacular, de-
cisidn?

Cabe, por un lado, suponer que la experiencia de la relacién entre Go-
bietno y empresarios durante los afios de Alfonsin incidié en esta eleccidn, al
poner una vez mas en evidencia un rasgo importante —aunque no extrema-
damente raro— de la clase empresarial argentina: su fragmentacién junto a
sus grandes dificultades para que el conjunto de los empresarios se coaligue
en torno a una politica de reformas. Menem da por sentada esta [ragmenta-
cién y cree resolver el problema que la misma plantea otorgando el manejo
de la gestidn de ajuste y reforma a un grupo empresario (el que, se supone,
es el més fuerte, en condiciones de «liderar» a los restantes),

Por otro lado, es posible que la falta de credibilidad de Menem —dado
el peculiar perfil de su estilo y carrera politicos— y del partido peronista
{Torre, 1990b), frente a los aclores econdmicos predominantes y a los orga-
nismos internacionales y Gobiernos extranjeros, sea tal que la percepcién de
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esa carencia impulsara al presidente a salvarla mediante una suerte de «re-
presentacion organica» de aquellos actores cuya confianza es vital para su
programa.

Lo cierto es que esa férmula no dio ningin resultado, A pesar del éxito
inicial en terminar con el episodio hiperinflacionario, los meses siguientes
atestiguaron la persistencia de una potente «inflacidén residual» que produjo
un progresivo retraso del tipo de cambio y de las tarifas pdblicas. Este indi-
cador pesé decisivamente sobre las expectativas sensibilizadas por el recuerdo
todavia fresco de la hiperinflacién y llevé a la reaparicién de presiones en el
mercado de cambios (25). En marzo de 1990, la inflacién habia trepado nue-
vamente, alcanzando el 95 por 100 mensual (plenitud del segundo episodio
hiperinflacionario).

¢{Qué factores -incidieron en ese rapido desequilibrio? Las dificultades
para evitar que los intereses encontrados de los actores que, supuestamente,
sustentaban la politica econémica, la afectaran desde el momento mismo de
su formulacién. Como se senala en un trabajo reciente, «... la heterogeneidad
de los sectores y figuras congregados por el arte combinatorio de Menem
complicaron el disefio del programa econdmico (...) en lugar de las condicio-
nes de aislamiento tecnocrdtico que habian caracterizado la preparacién del
plan austral prevalecid un clima de deliberacién entre la conduccién econd-
mica, otras areas del Gobierno y las grandes empresas. Este contexto conspird
contra una politica de hechos consumados. Los empresarios, anticipando las
decisiones del Gobierno y en prevision de un posible congelamiento, reali-
zaron un fuerte reajuste de sus precios mientras se estaba elaborando el pro-
grama (Torrg, 1990h)». A ello no fueron ajenas las propias empresas del
grupo Bunge y Born. Compensaloriamente, el ministro de Trabajo autorizd
aumentos salariales por éncima de los topes fijados por el Gobierno,

lL.a experiencia menemista —en contraste con el caso boliviano— ensena,
pues, que no alcanza la conformacidén de una vasta coalicidén social de inte-
reses reformistas si no se resuelve el dificil problema de constitucién de un
centro de autoridad con autonomia y capacidad indispensables para encarar
la formulacion e implementacién del proceso de reformas. Y que el meollo

(23) FrEnkiL y olros, 1990. Las medidas tomadas por los responsables del drea
ccondmica alimentaron el fuego: al crecer la brecha entre el délar oficial y el parale-
lo. optaron por una fuerte devaluacidn, acompafnada por un importante ajuste de tati-
fas publicas y por la reprogramacion de una parte de la importante deuda piblica in-
terna, que «... pesd en forma muy ncgaliva sobre el grado de confianza en los titulos
emitidos por el Tesoro», Estas medidas dieron origen a la rapida reaceleracién en el
ritmo de incremento de precios. Apenas una semsna después de lanzado el conjunio
de medidas. c¢aia ¢l ministro del Plan BB.
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de este problema es, precisamente, el de la tensa relacién entre el comando
politico del proceso y los propios integrantes de la coalicién reformista.

La estrategia de resolver el problema de la representacién de un sector
fuertemente fragmentado otorgando a uno de sus grupos ¢l manejo de la poli-
tica econdmica, mas ain cuando se trata de una politica de ajuste/reforma
(que, en este caso concreto, afecta duramente a muchos de los beneficiarios
de las compras y los subsidios del Estado y a los productores mercadointer-
nistas de baja competitividad), no hace, en realidad, mas que exacerbar los
conllictes intraclase a un punto tal que la accion gubernamental socava sus
propias bases de sustentacion.

¢) Fracasada esta primera férmula de constitucién de un centro de auto-
ridad en condiciones de llevar a cabo el ajuste/reforma, el intento de re-
composicién de las relaciones con los empresarios pasa por otros carriles.
Contrariamente a lo esperado, el presidente no reitera su intento de cubrir
gl hueco en la sustentacién del poder gubernamental mediante representan-
tes directos de los grupos empresarios,

Por un lado, se profundiza la alianza con la derecha conservadora parti-
daria, la Unién de Centro Democritico. Por otro, Menem designa en el Mi-
nisterio de Economia a un antiguo colaborador suyo en sus gobiernos pro-
vinciales, ¢l contador Erman Gonzilez, cuya dnica fuerza reside, precisa-
mente, en el apoyo presidencial. El principal lider de la UCD, Alvaro Also-
garay, otorga un franco apoyo-a las medidas politico-econémicas adoptadas
por Gonzilez tras la precipitada salida del Gabinete de los directivos de
Bunge y Born.

De esta forma, la UCD, que hasta ese momento habia ocupado un pa-
pel muy secundario en la escena oficial (Alsogaray ya se desempefiaba como
asesor presidencial en materia de deuda externa, y desde su posicién se mos-
traba critico a la gestién de Bunge y Born), parece devenir en una pieza clave
de apuntalamiento de la gestién de reforma, acercdndose a un rol de relevan-
cia quivalente a la que tuvo ADN, el partido de Banzer, secundando la ges-
tidn de Paz Estenssoro en Bolivia.

Podria decirse que el Gobierno peronista procuraba cubrir de esa forma
un déficit partidario propio todavia no resuelto, en cuanto a capacidad de
representacién de los sectores empresarios, mediante el recurso de una estruc-
tura partidaria que, lejos de ser un simple reflejo de la diversidad de intereses
corporativos del sector, es portadora de una consistencia ideoldgica y pro-
gramitica en Ja que las corporaciones y grupos empresarios per se dificilmente
encueniran garantizados sus intereses inmediatos. De esta forma, el Gobierno
lleva a cabo un intento de atender los intereses generales de los sectores pro-
ductivos mediante una alternativa politico-estatal que se desprende del nivel
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corporativo. El sistema de partidos podia estar empezando a funcionar como
tal quizd por donde nadie lo esperaba.

Sin embargo, tampoct a través de esta apuesta el presidente Menem obtie-
ne los resultados esperados. Es posible que [a cohesidn interna de fa UCD,
su envergadura organizacional, asi como su capacidad de actuar unificada-
ment¢ sean extremadamente bajos, y el desafio de apuntalar una gestién cri-
tica para parte de sus propias bases sociales, acompafiando a un Gobierno
de origen populista, haya estado muy por encima de sus capacidades. En par-
ticular, su principal lider, Alsogaray, no parece el apropiado para asumir
con éxito, a un tiempo, la complicada tarea de sostener esa alianza cubrien-
do el déficit de credibilidad y representacién justicialista ante los sectores
econdmicamente predominantes y mantener el dinamismo y la cchesién par-
tidarias. De alli que el compromiso no serd inocuo para la propia UCD;
se incrementan sus convulsiones internas, derivadas tanto de los riesgos evi-
dentes de la apuesta como de la reaccién propia de sectores irreductible-
mente antiperonistas en el partido. A lo largo de 1990, el vinculo del partido
con el Gobierno se desdibujaria en paralelo con la propia desarticulacién del
partido. Luego de un buen comienzo a principios de marzo (26), sus distintas
corrientes internas seguirdn a la greda, en tanto que el apoyc a Menem sera
expresidon cada vez més de decisiones personales (27) que de una adhesidén
propiamente partidaria.

De ahi que «la notoria soledad del Gobiérno...» (28) no alcance a ser
resuelta a teavés de esta nueva férmula. Su precariedad se hatd paiente, por
un lado, en las crecientes dificultades gubernamentales para sostener, a pesar
de la pertinacia del ministro de Economia, la durisima disciplina monetaria
y fiscal, que se habia constituido en lo esencial de la politica econémica de
apuntalamiento al proceso de reformas (centrado entonces en las privatizacio-
nes). Y por otro, en la marcha misma de dichas privatizaciones.

Si es cierto que la hiperinflacién remitié —Ilas tasas de incremento de
los precios pasaron a oscilar en una banda entre el 10 y el 15 por 100 men-
suales—, continud la pérdida progresiva de instrumentos, por parte del Es-
tado, con cada crisis. En esta ocasion se hicieron todavia més limitados los

(26) Documento del plenario del Comité Nacional; respaldo a Alsogaray por par-
te de la Convencién Nacional {Alscgaray enfatiza que «el plan econémico concuerda
con nuestra doctrina liberal y no con la peronista...) {La Nacidn, 11 de marzo de 1990
y 18 de abril de 1990).

(27 Otra de las importantes figuras de la UCD, Maria Julia Alsogaray, sera
mas bien cooptada por el Gobierno, gue la coloca al frente de la privatizacién de la

empresa telefénica estatal,
(28) Comentario politico de La Nacidn, Buenos Aires, 25 de febrero de 1990.
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instrumentos de politica monetaria, dados los efectos del «Plan Bénex» (con-
version de depdsitos a plazo fijo en titulos de la Deuda Externa, con impot-
tantes pérdidas de capital’ por parte de los tenedores de activos convertidos)
sobre la confianza en los titulos de Deuda Piblica.

En este marco, la erosién de la efectividad inicial de la alianza con la
UCD derivaria, al menos hasta marzo de 1991, mis que en una nueva fér-
mula de constitucién de un centro de autoridad, er una ausencia de foda
farmula de apuntalamiento dei proceso de reformas, De este moedo, el Gobier-
no no podrd superar el dilema econémico principal con el que se encuentra
en esta coyuniura, esto es, el desajuste entre superdvit comercial y superdvit
fiscal primario: «... si ¢l Gobierno interviene para sostener la paridad cam-
biaria, sdlo puede hacerlo con emisién monetaria, con los cbvios costos en
materia de inflacién. Si no interviene, continia la apreciacién relativa del
austral, afectando a los sectores exportadores y pesando sobre las expectativas
en relacién con el horizonte de las politicas en curso debido al creciente des-
equilibrio de los precios relativos» (29).

La ausencia de un centro de autoridad constituido en condiciones de im-
poner la distribucién de costos requerida para alcanzar el superdvit fiscal
hace que la politica econémica se vea sometida a una suerte de circulo vicioso
de carencia de efectividad: su precaria base de sustentacién le impone res-
tricciones y dificultades que erosionan aiin mds su credibilidad y sus posibili-
dades de éxito. En tanto que el Gobierno opta por permitir, como mal menor,
el atraso cambiario, se acentdan las presiones sectoriales provenientes de los
grupos empresarios, inclusive, mas préximos al -Gobierno. Parte de ellos lo
obligan a renunciar a una sustancial fuente de sus ingresos: las retenciones
a las exportaciones agricolas. En el marco del consecuente empeoramiento
de las cuentas fiscales, la dificultad para definir una coalicién consistente de
apoyo sccial efectivo al Gobierno se agranda atin mas.

Para profundizar el ajuste fiscal, el Gobierno tiene al menos cinco fren-
tes problematicos: el salarial, el de las empresas pidblicas, el del sistema de
seguridad social, el de las provincias y el tributario {marcado por gran regre-
sividad y altisimos niveles de evasidén). Obviamente, la tendencia es a un
sustancial aumento progresivo del grado de control directo del Ministerio
de Economia sobre estas variables, no sin conflictos (30). Pero la ausencia
de una férmula adecuada y perdurable en términos de autoridad politica hace

(29) FRENKEL y otros, 1990,
(30) Ya durante la gestién Alfonsin, las autoridades econdmicas vefan frecuente-
mente frustrados sus objetivos de ajuste fiscal por el manejo de los administradores

de las empresas pablicas.
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que las mejoras fiscales que el Gobierno va logrando sean siempre preca-
rias (31) e insuficientes para sacarlo del dilema de marras (32).

La marcha de las privatizaciones de empresas piiblicas es otro ejemplo
de que las presiones de los sectores involucrados, en un contexto de carencia
de un centro de autoridad en codiciones de definir los tiempos y las pautas
del proceso de reforma, someten a la implementacién de las estrategias y las
politicas a situaciones de inconsistencia. Por ejemplo, la presién de los acree-
dores internos y los grandes contratistas del Estado, para excluir a los acreedo-
res externos (al temer que la competencia de sus devaluados titulos «conta-
mine» el valor de los suyos) (33), puede frustrar el principal propésito de la
estrategia privatizadora en su conjunto, esto es, la capitalizacién de la deuda
externa con miras a la incorporacién argentina en el Plan Brady.

La precipitacién en el disefio y en la ejecucién de esta politica, lindante
en muchos casos con la improvisacién, asi como la ausencia de un nicleo
politico-técnico que la lleve adelante con cierto resguardo de aquellas presio-
nes, hace que en el curso de la misma se presenten fisuras e incoherencias en
las que el choque de los intereses en juego conspira contra su arribo a buen
puerto, tornando, en especial, mas desfavorables para el Estado los marcos
de negociacién. De aqui que «... la forma en que el proceso de reformas viene
siendo ejecutado hace que instrumentos que pueden-ser adecuados queden
bloqueados o se pierdan, comprometiendo el éxito de las reformas o incre-
mentando sensiblemente sus costos» (34).

Complementariamente, un aspecto particilarmente nocivo para la marcha

(31) Y continuamente queden por debajo de las exigencias del Fondo Monetario
Internacional. En relacién a las tarifas piiblicas, se le presenta el clare dilema de ac-
tualizarlas impulsando la inflacién, o no hacerlo deteriorando la situacién fiscal. De
hecho, las presiones sobre el gasto piblico son suficientemente fuertes como para for-
zar la mano ministerial, dando lugar a un panorama de aflojamiento del gasto, combi-
nado con el efecto negativo de la recesién sobre la recaudacién tributaria (FRENKEL y
otros, 1991a). La precariedad del esquema se puso en evidencia cuando, desde finales de
1990, los problemas fiscales que agobiaban al Gobierno «hicieron que éste requiriera
intensamente del financiainiento monetario del Banco Centrals (FRENKEL y otros, 1991b).

(32) Una suerte de circulo vicioso complementario impide alcanzar una solucién
mdas 0 menos estable del endeudamiento externo: éste depende de la consolidacidn del

- ajuste fiscal {ya que es indispensable para lograr negociar con el Fondo Monetario In-

ternacional un acuerdo de Setvicio de Financiamiento Ampliado, que podria facilitar
el ingreso al Plan Brady); pero, a su vez, el ajuste fiscal estd atenazado, por el lado
de los egresos, por los propios egresos externos {verbigracia, presiones del Fondo Mo-
netario Internacional y de los Bancos por elevar los montos de pagos mensuales en
ddélares),

(33) FRENKEL y otros, 1991b,

{34) Ibidem.
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del ajuste/reforma, y que, sin embargo, tiende a seguir a todo proceso de
esta naturaleza como la sombra al cuerpo, aflorando alli donde el comando
politico del proceso es débil, es el de la corrupcidn. Bajo las formas y en las
magnitudes que durante este tramo se ha presentado en fa Argentina, ¢l pro-
blema de la corrupcién no es sino un sintoma particularmente claro, tal vez
el mas emblematico, de la disgregacién de la autonomia estatal (tanto como
la hiperinflacién lo es de la crisis fiscal); penetrado y parcelado el Estado
por una miriada de intereses privados. El affaire Swift, que eclosiond tras
una protesta del embajador de los Estados Unidos en Argentina frente a un
intento de un funcionario, integrante del entorno presidencial, de beneficiar-
se, estableciendo un «trédfico de influencias» con una empresa norteamericana,
puso en evidencia la incompatibilidad entre uno de los puntales de la estra-
tegia del Gobierno —consolidar una relacién firme y confiable con los Esta-
dos Unidos— y la falta de energia y capacidades del comando politico del
ajuste/reforma para mantener bajo control uno de los mayores peligros inhe-
rentes al mismo.

De tal forma, las dificultades fiscales se potenciaron con un fuerie dete-
~ rioro de la imagen gubernamental derivado de la impotencia para domediar a
Tos corruptos. Las recurrentes y cada vez mas fuertes presiones sobre el mer-
cado cambiario desembocan inevitablemente en nuevas corridas contra el
austral, y en ese contexlo de agravamiento renuncia el ministro Gonzélez,
tras lo cual Domingo Cavallo —economista, que ejercia hasta entonces como
ministro de Relaciones Exteriores— es designado al frente del Gabinete eco-
noémico: cuarto ministro de Economia del Gobierno de Menem.

Es probable que la imposibilidad de superar el dilema entre supervit co-
mercial y superdvit fiscal, imprescindible para lograr 1a convergencia entre la
tasa de inflacion y la evolucion del tipo de cambio nominal, explique el des-
enlace, en marzo de este afio, en la «convertibilidad» del austral (35).

Este arbitrio politico-econdmico, a la luz de los problemas que aqui dis-
cutimos, puede ser considerado como apuntando a dos objetivos: por un lado,
acceder a un piso de credibilidad indispensable para la marcha de! proceso
de ajuste/reforma; por otro, y para ello, proceder a un «autoatamientos fren-

(33) Consistie en el establecimiento por Ley de convertibilidad a una paridad de
dicz mil australes por dolar estadounidense, En adelante, el Banco Central estara obli-
gado a mantener reservas en oro, divisas o tilulos en moneda extranjera por un monto
cquivatente (al menosy al 100 por 100 de la base monetaria, a esa paridad. Como
muy oportunamente aclaran FrRenkeL y otros, 1991b, «... el programa no constituye,
como erréneamente sefalaran los andlisis iniciales de la prensa, un intento de ‘dolari-
zacién'. Por el contrario... pretende fortalecer al austral al garantizar el respaldo de
la base monetaria en divisas y oro».
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te a las presiones contra el equilibrio fiscal provenientes de aquellos cinco
factores, presiones que, a no dudarlo, tenderdn a arreciar al avecinarse un
dificil test electoral para el Gobierno (durante la segunda mitad de este afio).

La debilidad del Estado y su ausencia de autonomia parecen ser tales, que
la base de su recuperacién a minimos indispensables para recrear un contexto
de formulacién de estrategias de ajuste/reforma parece consistir en este tipo
de «autoatamientos»: no es casualidad, por ello, que en enero de 1991 se
disuelva el Ministerio de Obras y Servicios Piblicos (también convulsionado
por el problema de la corrupcién), y las privatizaciones pasen a la drbita
del Ministerio de Economia. Tampoco lo es la intencién gubernamental (anun-
ciada por el ministro} de que el proceso de privatizaciones esté desde ese
momento sujeto a un mayor control de los organismos multilaterales para lo-
grar mayor rigor téenico y mds transparencia, o la solicitud de asistencia del
FMI para asuntos fiscales, en especial para mejorar las deterioradas capaci-
dades impositivas.

d) Reconsideremos ahora las opciones del primer tramo del Gobierno
menemista a la luz de los dilemas generales de los procesos de ajuste/reforma.

Por un lado encontramos que el Gobierno asume abiertamente la opcion
por una gestidén de la crisis mediante la concentracién y centralizacién de
capacidades decisorias en el ejecutivo, reduciendo al minimo las arenas de
deliberacién y dejando fuera de las mismas al Parlamento y a los partidos.

Menem da por irreversible la débil constitucién del sistema de partidos
en Argentina, en especial en lo que se refiere a sus bajas capacidades de
cooperar, y asumir en forma concertada los costos y los riesgos de gestién po-
litica de la crisis. Se supone, por consiguiente, que abrir el juego de la ges-
tién a partidos y Parlamento aparejaria un mayor peligro de bloquec de las
iniciativas reformistas que el inherente a una politica —como la que el pre-
sidente ha seguido hasta hoy— de sometimiento de su propio partido a los
imperativos de! ejecutiva, La opcién menemista frente al primer dilema resulta
entonces clara: la eficacia exige sacrificar la representacién.

Sin embargo, la experiencia de este tramo aporta pruebas acerca de que
la mera concentracién de capacidades decisorias en el ejecutivo no es una
Jérmula de constitucién del centro de autoridad indispensable para el proceso
de ajuste/reforma. No s6lo no resulta eficaz, por si misma, para sortear la
crisis, ya que no puede superar los altos grados de precariedad, inconsisten-
cia y sometimiento a las pujas de los intereses involucrados internalizadas
en el Estado (36), sino que, en un esquema institucional presidencialista

(36) E! bajo grado de preocupacion por el respeto de los procedimientos parla-
mentarios evidenciado por el Ejecutivo en el caso de las privatizaciones, por ejemplo,
no mejord la racionalidad de su formulacién e implementacién.
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como el argentino, los riesgos de esta opcidn son todavia méds grandes, porque
frente al desgaste de la autoridad presidencial no se cuenta con alternativas
adecuadas.

Esto nos conduce al segundo de los dilemas generales; aqui estd claro
que Menem opta por asumir los riesgos de la coalicién confrontativa; pero,
como hemos visto, el problema que conlleva esa opcién es el de procurarse
un apoyo sostenible, firme y consistente de los potenciales aliados sin que la
asignacidn de beneficios con que se estimula ese apoyo socave rdpidamente
el propic proceso de reformas; este problema plantea una exigencia de auto-
nomia y capacidad de mediacién de los intereses que se aglutinan en torno
al Gobierno, cuya satisfaccién no es sencilla, requisito que apunta al tercer
dilema.. Y es en éste donde Menem se inclina por asumir los costos de la
implementacién «pragmdticas. Adoptando el discurso neoliberal, pero abste-
niéndose de tensar la relacidn con los sectores econdmicamente predominantes,
el Gobierno renuncia a resolver el problema principal del proceso de ajuste/
reforma, la constitucidn de un centro de autoridad con suficiente autonomia
y capacidades para lHevarlo a buen puerto.

La adopcién plena del discurso y de la programitica neoliberales de
ajuste/reforma no son, sin recuperacién de niveles de autonomia estatal,
capacidades tecnocriticas y apuntalamiento en la cooperacién partidaria, ga-
rantias de éxito en el proceso de ajuste/reforma. Lo paradéjico de la cuestién
es que, al menos en el caso argentino, un Gobierno cuyos rendimientos poli-
ticos lo llevaran a cubrir estos ultimos requisitos para el éxito en el trinsito
a un nuevo régimen social de acumulacién estaria en condiciones de efectuar
ese transito eligiendo una alternativa mds progresista, y consistente en el largo
plazo con la consolidacién democrdtica, que la neoliberal.

CONCLUSIONES

Implicitamente, la gestion menemista es una respuesta negativa, por anti-
cipado, a, dos interrogantes fundamentales. El primero de elios: (puede en-
cararse una gestién de la crisis conducente 2 un proceso de ajuste/reforma,
segin una formulacién y una implementacién relativamente auténoma de los
sectores econémicamente predominantes? Y el segundo: ;puede sostenerse la
viabilidad de programas no neoliberales de ajuste y reforma?

Hemos intentado argumentar que las respuestas negativas a ambas pre-
guntas resultan de «lecturas» poco adecuadas de las dos experiencias que han
tenido significativos efectos de demostracién sobre el actual elenco guberna-
mental (al menos hasta marzo del corriente afio, es decir, excluyendo a la
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apuesta fuerte de la gestién Cavallo, respecto a la cual resulta demasiado
atrevido, apenas comenzada, aventurar conclusiones): las gestiones de Alfon-

sin en Argentina y de Paz Estenssoro en Bolivia (37).
Como sefalamos en los primeros puntos de este trabajo, hay razones de

puso para pensar que la opcién neoliberal es eficaz para dar cuenta de los
dilemas que, inevitablemente, cualquier programa de ajuste/reforma ha de
enfrentar. Pero de ello no se sigue, forzosamente, que el dnico camino posible
sea el neoliberal. Aunque no disponemos aqui de espacio para abordar la
cuestion exlensamente, nosotros creemos que la alternativa no neoliberal no
sOlp es mas [actible, sino mas adecuada para legitimar y conselidar el régimen
politico democrético.

Pero la posibilidad de un camino alternativo al neoliberal, que, en
honor a la brevedad, identificaremos como «socialdemdcrata», exige la con-
formacion de ese nicleo estatal auténomo que depende en gran medida de
las capacidades y de los rendimientos de los partidos politicos para desen-
volver estrategias de coperacién y confrontaciéon que ensanchen su campo
de opciones politico-institucionales.

La légica del partidismo de competencia simulada (38) —que tiende a
reducir las relaciones interpartidarias a un estéril juego de competencia elec-
toral sin cooperacién sustantiva (bloqueando aquellas opciones para las cuales
la cooperacién es mas necesaria), pero sin diferencias sustanciales en la orien-
tacién politica efectiva— no es forzosa. En otras palabras: el margen de accio-
nes cooperativas relevantes no esti predeterminado, aunque si condicionado,
ni por el disefo institucional vigeate, ni por el formato del sistema de par-
tidos, ni por la composicion socioelectoral de cada uno de ellos, sino que
depende en gran medida de las orientaciones, percepciones y capacidades de
creacién de recursos que sustentan las opciones elegidas.

En cuanto a sus caracteristicas, la alternativa no neoliberal de ajuste y
reforma se funda tanto en el escepticismo de la moderna teoria econdmica
sobre el latssez faire (39) como en la observacion del rol del Estado en los
casos exitosos de nueva industrializacién (40).

Postula, por un lado, que el trdnsito de un modelo de acumulacién a

{(37) Dejamos, para abordarle en el futuro, un andlisis de la incidencia de la princi-
pal experiencia extracontinental que influyéd sobre la concepcién menemista: la ges-
tion de Margaret Thatcher; con todo, la influencia de esia gestién parece haber sido
en mayor medida programdtica que en términos de opciones politico estratégicas como
las que discutimos aqui.

(38) CoLompo, 1985,

(39) FisHLow, 1990,

(40) WESTPHAL, 1990.

237



VICENTE PALERMO

otro requiere que el Esfado conserve, y consolide, funciones reguladoras so-
bre el proceso econdmico, ya que «without other complementary policies that
encourage investment and technological change», los procesos de ajuste es-
tructural y reforma no son suficientes (41).

Y por otro, mantiene que la intervencidn estatal (principalmente en lo que
se refiere tanto a las politicas fiscales como a las sociales) puede oforgar a la
estrategia de modernizacién y apertura una dimensién de equidad distributiva
no sélo perfectamente compatible con ¢l modelo, sino también necesaria en
términos de la viabilidad de largo plazo del crecimiento.

En sintesis, la recuperacién del crecimiento sostenido también requiere
aumentar las capacidades del Estado y no sélo expandir la esfera del mer-
cado {42).

En ese caso, la politica de ajuste/reforma neoliberal seria apenas, y
en ¢l mejor de los casos, una second best-option frente al problema de la
crisis estructurad del Estado y el modelo econdmico (recurrir a politicas po-
pulistas y neparse al ajuste, como en Perd durante la Administracién del
APRA, o en Bolivia en tiempos de Siles Suazo, o navegar entre dos aguas,
como en la gestién de la UCR en la Argentina, serian terceras o cuartas me-
jores opciones). Es que mds alld de los costos sociales de corto plazo que se
derivan del carédcter neoliberal de tales programas, sus consecuencias previ-
sibles no son tampoco muy alentadoras en términos de consolidacién demo-
critica en el largo plazo. Si nos atenemas, por ejemplo, a las pautas que define
un agudo observador de la sociedad latinoamericana como Alain Tourai-
ne (43), que postula la necesidad, para el desarrollo y la democratizacién re-
gionales, de un proceso de fortalecimiento de la autonomia de los actores
sociales y una considerable atenuacion de las desigualdades, es bien poco lo
que puede esperarse de la esirategia neoliberal de ajuste y reforma.

Aunque, ciertamente, una reforma estatal es, en el contexto de crisis que
vive la Argentina, «mejor» que ninguna, los riesgos que la alternativa neo-
liberal plantea para la consolidacion democrdtica, en términos de pérdida de
legitimidad (44}, dada la exclusién social y politica que necesariamente im-
pondria el modelo, son poco promisorios.

(41) FrsurLow, 1990.

(42) KaHLER, 1989; GERCHUNOFF y TORRE, 1990; véase también, por ejemplo,
INsTITUT FUR POLITISCHE WISSENSCHAFT, 1990a.

(43) Touraing, 1989.

{(44) NOHLEN, 1989,
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