LA NACION BRASILENA (*)

Por OCTAVIO JTANNI

SUMARIO

[. ARCHIPIELAGO Y CONTINENTE—II. CicLos ¥ Epocas—IIl. Dos
BrasSILES. —IV. UNa NACION EN BUSCA DE CONCEPTO.

La cuestion nacional es un tema constante en el pensamiento brasilefio.
Hace referencia a cémo se crea y recrea la nacidn en cada época, coyuniura
u ocasion, Y desde esta perspectiva pueden pensarse las fases del Imperio y de
la Reptiblica como formas histéricas que contienen ideas distintas de¢ nacién.

Muchos tratan el tema, desde José Bonifacio y Frei Caneca hasta Ray-
mundo Faoro y Florestan Fernandes. Preguntan cédmo se tejen los encuentros
y desencuentros entre la sociedad civil y ¢l Estado en las distintas coyunturas
de la historia del pais. Buscan las raices de la sociedad nacional en tanto en
cuanto expresiones del pueblo, de la cultura, de las regiones, de los grupos
raciales, de las clases sociales. Se trata de conocer el tejido que articula la
sociedad y el Estado. Todos se preguntan sobre las influencias de estas diver-
sidades en las formas de] Estado, en las recurrencias al autoritarismo, en las
vicisitudes de la democracia.

La cuestién nacional ha sido focalizada en términos liberales, conserva-
dorés, marxistas y otros. Unos privilegian el pueblo, visto como colectividad
de ciudadanos. Otros distinguen las elites, que dirigen a las masas. Y estdn
los que reconocen que las clases movilizan la sociedad civil y el Estado. To-
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dos quieren comprender las articulaciones y desarticulaciones que entran en
las diversas formas histdricas de la nacidn.

La cuestién nacional permite pensar tanto algunos momentos cruciales
de la historia de la sociedad cuanto algunas producciones notables del pensa-
miento. Atafie incluso a las producciones artisticas. Estd presente en Varhna-
gen, José de Alencar, Tavares Bastos, Joaquim Nabuce, Euclides da Cunha,
Lima Barreto, Alberto Torres, Olivéira Lima, QOliveira Vianna, Gilberto Frei-
re, Sergio Buarque de Holanda, Caio Prado Jr., Roberto C. Simonsen, Gra-
ciliano Ramos, Portinari, Villa-Lobes, Guerreiro Ramos, Celso Furtado, Clavis
Moura, Erico Verissimo, Marcio Souza, Jodo Cabral de Melo Neto y muchos
otros. Estd en el ensayo y la monografia, en el romance y la poesia.

1. ARCHIPIELAGQ Y CONTINENTE

Visto en perspectiva histdrica amplia, Brasil parece un archipiélago. Sus
diversidades sociales, econémicas, politicas y culturales, con frecuencia expre-
sadas en términos locales, provinciales, raciales y otros, hacen que el pais dé
la impresién de ser un archipiélago que se forma y transforma a lo largo del
tiempo. De ahi la impresién de que peridédicamente parece buscar nuevos aco-
modos, encontrar otras dispersiones. Los movimientos en el sentido de la
integracién parecen atravesados por los movimientos en el sentido de la dis-
persién. Se tiene la impresién de que de las mismas fuerzas germinan tenden-
cias contradictorias no sélo divergentes, sino frecuentemente opuestas.

Esa es una historia antigua. El tema de la integracién y la dispersién atra-
viesa la realidad y el pensamiento brasilefio. En determinadas ocasiones, este
tema surge nuevamente, unas veces en términos bien diferenciados de los
anteriores, otras con ingredientes del pasado. La sucesién de Constituciones
brasilefias a lo largo del Imperio v la Repiblica, principalmente en ésta, pue-
de ser un indicio de ese periédico y reiterado movimiento de integracién y
dispersién. Sin embargo, ese problema viene de antes. Nace con la coloniza-
cién y se modifica en el curso de la historia. En la colonia (1500-1822), en el
Imperic (1322.1289} y en la Repuiblica (a partir de 1889), los movimientos
contradictorios, divergentes u opuestos, son visibles. A pesar de que las fuer-
zas que actian en cada época son distintas, que se reformulan con otros y
nuevos ingredientes, no hay duda de que son a veces decisivas. Son indis-
pensables para la comprension de las condiciones de la formacién de la so-
ciedad, el Estado y la nacién. Por eso Brasil da la impresién de ser un pais
en busca de un rostro.

Hay momentos en la historia brasilena altamente determinados por el
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juego abierto de las fuerzas que operan en el dmbito de las unidades admi-
nistrativas y de los segmentos sociales, comprendiendo estados, regiones, gru-
pos raciales -y clases socialés, Clertos movimientos, revueltas y revoluciones,
ocurridos en distintos lugares y épocas, expresan algunas de las disparidades
sobre las cuales se procurd y procura construir la nacién. Las divetsas Cons-
tituciones y algunas enmiendas constitucionales revelan esto muy claramente.
Desde la Constitucién de 1824 a la de 1988, el juego pendular federalismo-
centralismo estd presente en el pensamiento y en la préctica de muchos. De
este modo, algunos intentos de centralizacidn, particularmente organizados,
abarcadores y fuertes, denotan el intento de algunos sectores dominantes de
controlar no sélo las tendencias federalistas, sino la realidad de la dispersién.

En la colonia todo estaba polarizado entre el colonialismo, organizado se-
gun los intereses del absolutismo portugués, y el nativismo, irrumpiendo por
doquier. Pero el colonialismo no era homogéneo. Hubo un despotismo im-
pregnado de contrarreforma y otro esclarecido, con Pombal queriendo gober-
nar segin algunas sugerencias de la revolucién burguesa en curso en otros
paises europeos. Durante mucho tiempo estuvo presente la politica jesuitica,
unas veces acoplada con Ja Corona portuguesa y otras luchando junto al
indio, negro y blanco, esclavos y libres, conforme a los proyectos catdlicos.
«El catecismo del jesuita, las ordenaciones del reino, garantizaban, desde los
inicios, la unidad religiosa y la del derecho. El gobernador general y el Con-
sejo Ultramarino cuidaban una unidad administrativa, protegida, después de
todo, por la realeza y por el propio genio del pueblo. Y era éste tan clara-
mente el tipo adecuado para el nuevo pais que se iba a poblar, de la sociedad
que se pretendia formar, que las tentativas dispersoras nunca lograban des-
arrollarse y que por si mismas se debilitaban y morian» (1).

En el Imperio todo parecia polarizado por el poder moderador, la politica
de conciliacién y la «democracia coronada». Sin embargo, las revueltas y re-
voluciones pusieron algunas veces en entredicho lo que se imaginaba como
la paz del manto imperial. La Confederacidn del Ecuador (1817}, la Caba-
nagem (1830-1840) y la Farroupilha (1835-1845) se revelaron como aconte-
cimientos de la mayor importancia. Senalaban «islas» de un «continente»
disperso en un «archipiélago». La represidn a la que fueron sometidas no sélo
las revueltas y las revoluciones, sino también las protestas y las reivindica-
ciones, senalan una nitida afiliacién de los gobernantes y los sectores domi-
nantes, en ¢l sentido de recomponer el «continente», a cualguier costo, sin
contemplaciones. '

(1) Svuvio ROMERO: Provocagdes ¢ debates (Contribugdes para o estude do Bra-
2il Social). Livraria Chardron de Lello & lrmio Editores, Porto, 1910, pags. 279-280.
Cita de «O Dugque de Caixas e a Integridade do Brasil»,
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Por otra parte, el problema ya estaba presente en el cierre de la Asamblea
Nacional Constituyente en 1823, con uso de la fuerza militar, y en el otor-
gamiento de la Constitucién de 1824 por parte de don Pedro 1, en la cual
se crea el poder moderador. La adopcién del régimen monirquico puede ser
un indicio muy claro en la dialéctica integracién-desagregacion. La Corona
y la aristocracia, fa concesién de titulos nobiliarios y la sclemnidad mondr-
quica, amparados en la cruz y la espada, garantizaban la «tradicién» de la
legitimidad, una legitimidad heredada del colonialismo. «Somos el dnico caso
histérico de una nacionalidad realizada a partir de una teoria politica. Veni-
mos, de un salto, de la homogeneidad de la colonia para un régimen consti-
tucional: de los edictos a las leyes. Y al meternos de improviso en la 6érbita
de nuestros destinos, To hicimos con el dnico equilibrio posible en aquella
época; el equilibrio dindmico entre las aspiraciones populares y las tradicio-
nes dindsticas. Solamente éstas, mds tarde, permitirian que entre los ‘exal-
tados’, utopistas aventajados para su tiempo, que hasta rozaron con los dedos
una republica prematura, y los ‘reaccionarios’ absolutistas, en retrocesos
excesivos hacia el pasado, repuntase el influjo conservador de los ‘modera-
dos’ o liberales mondrquicos de la Regencia, lo que equivale la conciliacidn
entre el progreso y el orden todavia no formulado en axioma...» (2).

El manto imperial estaba destinado a crear la ilusién de un Estado nacio-
nal en un pais cuya sociedad civil se encontraba dispersa en la geografia y en
la historia, apoyada en el trabajo esclavo, en una masa de trabajadores con-
siderados de otra raza, otra casta. Una poblacidn imposibilitada de circular
en cualquier esfera de poder en donde dominara el sefior, el blanco, aquel que
disponia de «derechos». Un manto imperial que dependia de una legitimidad
prestada por el absolutismo lusitano, y que daba la impresidén de continui-
dad, real e imaginaria. Una legitimidad que se apoya en el trono y en la es-
pada a [a sombra de la cruz.

Ese es ¢l contexto histdrico en el que se sitda Ia figura del Duque de Cai-
xas. «Sesenta anos de lucha, sesenta afios de esfuerzos guiados por un ideal,
el ideal supremo de la independencia, de la integridad, de la unidad nacional,
representan una fuerza de seleccién histérica que sirve para mostrarnos el
camino del futuro. Este bello tipo de ariano occidental trasplantado a las re-
giones brasilicas representa la continuidad de la tradicién étnica de los Vidaes
de Negreiros, de los Gomes Freires de Andrade, de la accién civilizadora para
la cohesién del pueblo, de la nacién contra las tendencias dispersoras de la

(2) EucLipes Da CunHa: A margen da Histéria, 6* ed., Livraria Chardron de
Lello & Irmio Editores, Porto, 1946, pag. 237. Cita extraida de «Da independéncia a

Repliblica»,
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desagregacién tribal de indios y africanos que se hallan incorporados en nues-
tra vida. Es el germen de la cohesidn ariana, nominalmente portuguesa, que
debemos, por encima de todo, fortalecer. Es urgente, bajo peligro de muerte,
salir del atolladero del federalismo disolvente y caminar con seguridad y fir-
meza hacia la unidad. Sean cuales sean los tropiezos e impedimentos, es pre-
ciso echarlos por tierra» (3).

Durante la Repblica, las fuerzas de integracion y desarticulacién operan
de otra forma, con otros métodos. Nuevos ingredientes son combinados con
los antiguos, renovdndolos. Son varios los acontecimientos que sefialan las
manifestaciones iniciadas con la Repiiblica: Canudos, Contestado, Revolta
de Vacina, revolucion federalista de 1893, cangago, padre Cicero; algunas
expresiones regionales del tenentismo; ingredientes regionales en la organiza-
cidn y el desarrollo de la revolucidén de 1930; la revolucidon de 1932, orge-
nizada por los sectores dominantes paulistas, con discursos separatistas; la
quema de las banderas estatales por el Gobierno de la dictadura del Estado
Novo (1937-1945), para reducir la autonomia e imponer la integracién; la
marcha hacia el oeste organizada por el Estado Novo, con base en operacio-
nes como la expedicién Roncador-Xingu; la movilizacién popular, crganizada
por el gobernador gaucho Leonel Brizola en 1961 para defender la vigencia
de la Constitucién de 1946 ¢ impedir el golpe de Estado preparado con base
en la renuncia del presidente.Janio Quadros; la emergencia del liderazgo de
Brizola en Rio Grande do Sul y Miguel Arraes en Pernambuco, en las cuales
se presumian proyectos politicos nacionales alternativos, opuesto a aquellas
de los sectores empresariales y militares predominantes en el centro-sur del
pais. A
La revolucidn de 1930 seria inexplicable sin el juego de las fuerzas esta-
tales y regionales en Jucha para reubicar su posicion e influencia en el 4mbito
del Estado nacional. Es verdad que esa revolucién fue conducida por el te-
nentismo, en el cual los civiles y militares ligados a los sectores medios ma-
nifestaban sus reivindicaciones. Y es también verdad que ella expresaba el
agotamiento del Fstado oligarquico (1889-1930) y de la economia primario-
exportadora. Se trataba, inclusive, de crear condiciones juridico-politicas, eco-
némicas, sociales y culturales para nuevos desarrollos de la economia capita-
lista, con énfasis progresivo en la presencia del Estado, en la planificacién
gubernamental y en la industrializacién sustitutiva de importaciones. Sin em-
bargo, no hay duda de que la revolucién del 30 manifestd también la revuel-
ta de los estados «periféricos» contra el monopolio del poder nacional por los
intereses econdmicos y politicos con base en los estados de Sao Paulo y Minas

(3) Svuvio Romero: Op, cit., pigs. 332-333.
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Gerais. Eran estados y regiones en lucha por la reestructuracién del Estado
nacional, con la intencidén de sentirse mejor representado en ese Estado.

«Tenemos en el Brasil —escribe Barbosa Lima Sobrinho— un poder cen-
tral por encima de los estados, pero el desarrollo desigual de las unidades
federadas y la fuerza excesiva de algunos estados trae consigo el desequili-
brio, la amenaza de absorcién de la influencia de los estados pequenos, la
preponderancia clara de los mayores, en todos los dominios de la vida politica,
desde las Cdmaras legislativas, sujetas a la accién de las grandes bancadas,
hasta el poder presidencial gravitando, naturalmente, en torno de los electo-
rados menores. Los cuarenta anos de federalismo brasilefic se resumen en una
lucha continua contra la supremacia de algunos estados. Tenemos los estados
libres ¥ los estados satélites; los estados de primera, segunda y tercera clase,
dependiendo de si podian candidatarse a la Presidencia 0 a la Vicepresiden-
cia de la Republica, o a ninguna de las dos cosas» (4).

El golpe de Estado de 1964 no estaba exento del juego de las fuerzas es-
tatales y regionales. La repercusién nacional de las actividades de Miguel
Arraes, con base en Pernambuco, y Leonel Brizola, de Rio Grande do Sul,
preoccupaban bastante no sdlo a la burocracia militar, sino también a las clases
y sectores dominantes, que temijan perder parte de su influencia en las direc-
trices del poder central. No fue casualidad que el golpe se organizara princi-
palmente en las ciudades de Sao Paulo y Rio de Janeiro, con la colaboracion
activa de los gobernadores Adhemar de Barros y Carlos Lacerda; en asocia-
cién con e] Instituto de Investigaciones Econdmico-Sociales (Ipes), el Instituto
Brasileno de Accidon Democrdtica (Ibad), algunos generales y el embajador
norteamericano Lincoln Gordon. Se habian puesto en marcha las fuerzas de
la «cohesion». En todos los sectores importantes de la sociedad, los gobiernos
militares adoptaron medidas de «integracién» nacional, desde la lucha por
la tierta hasta en la educacidn, de seguridad social a la cultura, de los estados
a las regiones. En el pensamiento militar, la nacidn es la patria.

En 1985, en visperas de asumir el Gobierno federal, un momento impor-
tante en el proceso de «apertura lenta, gradual y segura», Tancredo Neves
fue obligado a incorporar algunos aspectos esenciales de la cuestién nacional.

(4) BarpBosa LiMa SosRINHO: A verdade sobre ¢ Revolugao de Outubro, Grifico-
Editora Unitas Limitada, Sio Paulo, 1933, pag. 261. En 1928 Manuel Bomfim decia
que el cambio de nominacidn —capitanias, provincias y Estados— resumia «la evolu-
cién politica del Brasils. Y afadia: «La antigua antipatia de las provincias hacia la
Corte se sustituyd por otra, mds pronunciada y mas grave, de los pequefios estados
contra las grandes unidades, que en si incluian todo ¢l prestigio y 1odo el poder de la
Macidns {ManueL BoMFIM: O Brasil Macgo, 2 tomes, Livraria Francisco Alves, Rio
de Jancira. 1931, tomo I, pag. 201). El prefacio del autor tiene fecha de 1928.
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Se trataba de recomponer las relaciones de la sociedad civil con el Estado.
Reconocer que la mayoria de la sociedad no se sentia representada en el poder
estatal; que estados y regiones, grupos raciales y clases sociales, en las ciu-
dades y en el campo, se sentian divorciados de las orientaciones del Estado.
Por una vez, la dispersién era evidente: la nacidn procuraba retomar su pro-
ceso formativo, encontrar su fisonomia: «Quiero convidarles a visualizar en
un futuro no muy lejano una nacién en la que haya sido abolida la inseguri-
dad generada por la miseria, por la ignorancia y el desempleo. Una nacién
en que todos los ciudadanos puedan anhelar mejores condiciones de vida y
alcanzarlas por su propio esfuerzo. Una nacidn en que los menos afortunados
¥ los menos aptos no sean condenados a permanecer al margen del cuerpo
social; por el contrario, que reciban apoyo solidario con vistas a su integra-
cién en la colectividad. Una nacién que, tanto en las pequefias y medias ciu-
dades, en los campos o en las grandes metrépolis, tenga el orgullo de haber
sabido organizarse de la mejor forma para usufructuar las riquezas generadas
por sus iniciativas y su trabajo. Una nacién que, habiendo podido atender
las necesidades basicas de sus ciudadanos, asi como sus aspiraciones de con-
sumo y ocio, disponga todavia de recursos excedente para invertir en la con-
tinuidad del mejoramiento del patrén de vida» (5).

El Brasil tal vez no sea mas que un archipiélago. Aunque todavia atrave-
sado por serias desigualdades. Las mismas fuerzas que trabajan en el sentido
de la integracién promueven la dispersién. Tanto es asi, que el discurso del
poder, en el presente, sigue hablando de la reduccién de las diferencias regio-
nales, de la democracia racial, de la paz social.

II. cicLos Y EPOCAS

Se puede recordar que algunas de las raices de la cuestidn nacional se
localizan en la historia de los «ciclos y épocas de la economia brasilenax.
Algunos de los trazos decisivos de esta problemadtica sefialan gue la economia
primario-exportadora predominé a lo largo de los siglos xvi al xx, estable-
ciendo las bases de las diversidades y desigualdades sociales, econdmicas y
otras que aparecen como locales, estatales, regionales o raciales,

La sucesién de los ciclos y épocas de las actividades econdémicas predo-
minantes, aqui o alld, volcadas hacia el mercado externo, marcan los alinea-
mientos de los estados y regiones, de la geografia y de la historia. Sefalan los

(5) Tancrepo NEVES: «Vamos trabalhars, discurso preparado para la toma del
cargo de Presidente de la Repiblica, O Estado de Sao Paulo, So Pauio, 1 de marzo

de 1985, pég. 7.
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movimientos de poblacidn, colonizacidén, de cambio, de esclavizacién, de las
haciendas, de los ingenios, de las zonas del interior, las fronteras naturales,
los poblados, ciudades, provincias, estados y regiones. Asi se enraiza el des-
arrollo desigual y contradictorio, caracteristico de la economia y la sociedad
en el Brasil. Gran parte de la historia, si no toda ella, estd marcada en el pre-
sente como un complejo de diversidades y disparidades, en las cuales se cons-
tituyen y dispersan los estados y las regiones, razas y clases, formas de pro-
duccién material y espiritual. Es como si fuese un caleidoscopio de tiempos
y lugares. '

La Amazonia qued6 marcada por las actividades extractivas y los ciclos
del caucho; el nordeste, por el azicar; Minas Gerais y Goids, por la mineria;
Rio de Janeiro y Sao Paulo, por el café; Parand y Santa Catarina, por la yerba
mate y la colonizacién. En cada lugar, provincia, estado o regién se desen-
vuelve una sociedad y una economia, una politica y una cultura. Son distintas
formaciones sociales en el 4mbito de una formacién social contenedora, inte-
gradora y contradictoria. Tanto es asi, que la industrializacién se superpone
a las diversidades. Puede impregnarlas y fortalecerlas. «La industrializacién
acentud las desigualdades en las distintas escalas geogréficas, sea tanto en
macrorregiones como a nivel micro, como enire los componentes de una mis-
ma drea metropolitana. Naturalmente no nos estamos refiriendo simplemente
a las diferenciaciones respecto a la especializacién en determinadas activida-
des, sino a las consecuencias, en lo referente a desigualdades, que se agravan;
a los niveles de desarrollo, que se traducen en grandes desviaciones en varia-
bles, como renta, niveles de instruccién y otras» (6).

La industrializacién y la urbanizacidn, cada vez més extensivas, influyen-
do sobre amplios sectores de la sociedad, provocan continuos movimientos
de trabajadores, capitales, tecnologias, empresas, organizaciones privadas,
agencias gubernamentales. Y asi, mientras tanto subsisten las diversidades y
desigualdades sociales, econémicas y otras, al igual que las regionales y ra-
ciales. O mejor dicho, aquéllas se esconden en éstas.

El modo por el cual se dio y continda déndose la formacién de la socie-
dad brasilenia crea y acentia las diversidades y desigualdades raciales, en las
cuales se mezclan también las regionales. Tanto es asi, que el pensamiento
social brasilefio revela un gran interés por el tema, procurando conccerlo,
ecuacionarlo. En algunos casos hubo y hay tentativas de ligar las diversida-
des regionales a las raciales, y viceversa. Trabajos que, en general, esconden
las reales desigualdades sociales, econémicas, politicas y otras.

{6) WERNER BAer, PEDRC P. Geiger v PauLo R. HaDpDAD (coord.): Dimensdes do
desenvoivimento brasifeiro, Editora Campus, Rio de Janeiro, 1978, pégs. 13-14.
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Esta es una realidad -observada por muchos. Sin embargo, no consiste en
un simple momento descriptivo de la realidad. Es explicativa. Sin el recono-
cimiento de esa multiplicidad dispersa en el espacio de la geografia y en el
tiempo de la historia seria imposible comprender un aspecto basico del dile-
ma de la cuestién nacional.

Gilberto Freyre se interesé bastante por esa problematica. El tema de las
diversidades regionales es recurrente en sus escritos. Reconoce que la multi-
piicidad regional (comprendiendo condiciones sociales, econémicas, raciales,
culturales y otras) es un producto de la historia, de las tendencias del po-
blamiento, de la colonizacién, etc., y procura explicar cudl es la situacién en
el siglo xx, admitiendo que el dilema contintia en pie: integracién y/o dis-
persién. «Continente e isla: antagonismos que Brasil o concilia y equilibra,
siguiendo mas alld de la geografia, o se encuentra sujeto a una verdadera
guerra civil en su psicologia social y dentro de su cultura» (7). Sin embargo,
insiste en que no hay que exagerar en la integracién, Prefiere la multiplicidad
integrada. «Que nunca acontezca a Brasil la desgracia de integrarse filipica-
mente en un imperio o de integrarse en un sistema de uniformidad continental
o de rigida, dura y absoluta singularidad nacional de la cultura, con el sacri-
ficio de sus diferencias regionales» (8).

Lo que estd en cuestion es la relacién de la sociedad consigo misma, de
la sociedad con el Estado. La historia de los ciclos y épocas instituyd una
singular dispersion. La comprensién del modo por el cual el Estado controla,
acomoda y dinamiza tanto los estados y las regiones como los grupos raciales
y las clases sociales depende de la comprensién de las fuerzas que crean y
recrean la integracidn y la dispersion. La sucesién y combinacién de las acti-
vidades sociales y econdmicas, entre otras, se sintetizan en las siguientes ex-
presiones: economia primario-exportadora, enclave, industrializacién sustitu-
tiva de importaciones, asociacién de capitales nacionales y extranjeros, siste-
ma econdmico, articulado principalmente con tres sectores: estatal, privado-
nacional y extranjero; creciente monopolizacién del Estado por el gran capital
financiero infernacional asociado con el nacional, y asi en adelante. En todos
los casos, a lo largo de la historia y de la geografia, desde el litoral hasta las
tierras sin fin en la Amazonia, desde el descubrimiento hasta el siglo xx, hay
siempre una fuerte determinacién externa presente en los varios intentos de
integracion y dispersién.

(7Y Giuserto FreIRE: Continente e flha, Ediciones de la C.E.B., Rio de Janeito,
1943, pag. 37.

(8) [Ihidem. pig. 51. Véanse también José Honorio RobrfcUuEz: O continernie
do Rio Grande, Edicdes S. Tosé, Rio de Janeiro, 1954, y Goresery CouTto DA SILVA:
Aspeclos geopoliticos do Brasil, Biblioteca del Exéreito Editora, 1957,
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El enredo del presente contiene el enredo de la historia. Por eso también
el desarrollo desigual, contradictoric y combinado es de mayor importancia
para la explicacién de la formacién social brasilena de las condiciones de
articulacién entre la sociedad y el Estado. Brasil se nos presenta como un
todo en el cual las partes perecen desencontrarse. «Por fuerza de las contin-
gencias del mundo moderno y contempordneo, en que se sitiia la historia de
Brasil, nuestra evolucidn se precipité en un ritmo irregular y espasmédico
que el pais en conjunto no puede acompanar. Por eso se acumularon, unas
junto a otras, a veces en una confusién desentrafiable, formas econdmicas de
contraste chocante que pertenecerian, en una evolucién mas regular, a épocas
muy distantes entre si (...). El tiempo se proyecté aqui en el espacio, facul-
tando al historiador un método original de pesquisa; como el espacio se defi-
ne por el tiempo, se condena al socidlogo y al economista, al igual que al ged-
grafo, a un punto de vista temporal particularmente fecundos (9),

Aqui puede estar una clave de la recurrencia al autoritarismo, en el pre-
dominio del Estado sobre la sociedad. Los grupos y clases dominantes, in-
fluyendo las directrices del poder estatal, pueden manipular las diversidades;
pueden hasta folclorizar las diferencias regionales, escondiendo las des-
igualdades sociales y otras sobre las que se implantan los intereses predomi-
nantes. Reciprocamente, la dispersidon geoprafica e histérica puede dificultar -
las manifestaciones de los grupos y clases, estados y regiones. Asi se vuelve
mas dificil el proceso politico por €l cual se revelan las desigualdades encu-
biertas por las diversidades. Cuando las diversidades no esconden desigual-
dades, pueden ser més ransparentes.

HI. DOS BRASILES

Si aceptamos la idea de que Brasil parece desarticulado, no existe duda
de que sus dos polos extremos estin en el nordeste y en el centro-sur. Estd
claro que esas regiones, a su vez, son bastante diferenciadas internamente, y
se distribuyen en unidades administrativas y segmentos sociales también des-
iguales. En realidad, hay varios nordestes, de la misma manera que en el
centro-sur el estado de Rio Grande do Sul tiene toda una historia propia.
Mis alld de eso cabe recordar que la Amazenia y el centro-oeste componen
otras polarizaciones del mayor interés para que se pueda explicar la cuestién
nacional. En estas décadas, esas regiones han sido «fronteras» de expansién,

(9 Caro Prapo JuNiogr: Directrizes para uma politica econémica brasileira, Gra-
fica Urupes Limitada, Sio Paulo, 1954, pdgs. 6 y 30-31.
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negocios, actividades agropecuarias, mineras, geopoliticas, etc., que han ser-
vido mucho a los intereses que prevalecen en el ambito del poder central.
Pero es innegable que, en el siglo xx, el nordeste, simbolizado en la ciudad de
Recife, y el centro-sur, en la sociedad de Sio Paulo, constituyen las dos ex-
tremidades del caleidoscopio brasilefio fundamentales para comprender la
cuestién nacional.

El nordeste comprende la regidn en que se concentraban las bases de la
vida de la colonia y el Imperio. Una parte fundamental de la historia brasilena
se desarrolla a partir de las fuerzas sociales que ahi se manifestaban. La cul-
tura y las manifestaciones mas importantes del pensamiento brasilefio flore-
cian y se expandian muchas veces a partir del horizonte establecido por la
historia brasilefia fundada en esa regidén. La Escuela de Pensamiento Social
de Recife, que se desarrollo desde mediados del siglo xix y se extendid
por el xx, es una expresién muy fuerte de esa historia. Tal vez sea po-
sible decir que Gilberto Freyre es una de las dltimas y mds notable expresio-
nes de o que se acordd llamar la Escola de Recife. Se trata de un intelectual
que propene toda una nueva interpretacién de Brasil a partir de horizontes
desvelados a partir de la historia del nordeste. Afirma que el nordeste es el
«refugio del alma del Brasil», haciendo suyas las palabras de Oliveira Lima.
Asi se fortalece més «la ‘brasilidad’; el espiritu, la sal, el temperamento mds
vivo que ya se siente ir animando una cultura distintamente brasilefia, salida
de la regién mads endogamica del pais para enirar en combinaciones nuevas
con las energias de las regiones mas exogdmicas» (10). Y afiade que «el
nordeste sigue siendo 1a parte, en mis de un aspecto, mds brasilefia del Bra-
sil» (11).

En el centro-sur pasaron a concentrarse los intereses econémicos y politi-
cos predominantes en la Repiblica. Por otra parte, la abolicién de la esclavi-
tud y la proclamacién de la Republica en 1888-1889 sefialan la emergencia
de esa regién en el dmbito de un aparato estatal cada vez més activo en la
economia y en otros sectores de la vida social. Un proceso que ya se encon-
traba en marcha a mediados del siglo x1x, se acelerd en las dliimas décadas
de ese siglo y adquirié un ritmo todavia mds intenso a lo largo del xx. La
vida econdmica, social y cultural del pais pasé a ser progresivamente in-

(10) GieerTto FREYRE: Regido e iradigao, 2 ed., Grafica Record Editora, Rio
de Janeiro, 1968, pég. 198. Cita del capitulo «Aspectos de un siglo de transicién en el
nordeste brasilefion.

(11 Ibidem, pég. 198. Véase también ELipE Rucel Bastos: Gilberto Freyre e a
formagde da sociedade brasileira, Tesis de Doctorado, PUC, Sio Paulo, 1986, mimeo.
En ese estudio fundamental sobre el pensamiento de Gilberto Freyre, los capitulos
«Ftnias e culturas» y «Tropicologia» examinan aspectos basicos de la cuestién nacional.
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fluida por los intereses, los temas y las fuerzas sociales, que pasaron a pre-
dominar en el centro-sur, en la esfera del poder estatal brasilenio y, a partir
de ahi, en las otras regiones del pais.

Una parte importante del pensamiento social brasilefio pasé a ser produ-
cida y reproducida en universidades, medios de comunicacién de masas y
otros sectores de actividades intelectuales localizados en diferentes lugares
de esa regién. La Universidad de Sio Paulo simboliza un poco de ese pensa-
miento en lo que €l tiene de original y de prestado, nacional y paulisia.

En esa perspectiva, una parte de los escritos de Caio Prado Jr. v Roberto
C. Simonsen expresan algo de horizonte paulista, esto es, lodavia mas capita-
lista, en la visién del Brasil.

Roberto Simonsen preconizaba medidas para diversificar 1a economia bra-
silefia, retirarla de la exclusiva dependencia de «productos colonialess, sujetos
a crisis originadas en el exterior y a la concurrencia de las producciones de
otros paises coloniales, dependientes o asociados. Defiende [a industrializacidn
del pais, con base en la incipiente industria que se venia desarrollando (desde
hacia poco: a los pocos??) en colaboracién con el capital y la tecnologia
extranjeros. Y propone la planificacion de la economia brasilena, tanto para
defenderla de las crisis como para modernizar la agricultura, mas alla de fa-
vorecer la industrializacidn. Se crearian «industrias claves, metalirgicas y
quimicas, capaces de garantizar una relativa autosuficiencia a nuestro parque
industrial», siempre teniendo en cuenta los movimientos de [a economia inter-
nacional. «Asi, pues, la planificacién del fortalecimiento econémico nacional
debe enfrentar, al mismo nivel, el tratamiento de los problemas industriales,
agricolas y comerciales, como los sociales y econdmicos de origen gene-
ral» (12).

Caio Prado Junior constata las limitaciones inherentes al «sistema pro-
ductivo tradicional», siempre sujeto a crisis de origen externo y con potencial
limitado de diversificacién, Hace notar que la diferenciacidn de las activida-
des productivas agricolas y los desarrollos, entonces todavia incipientes, de
la industria abrian otras perspectivas. Habla de «nuevas formas econdmicas»,
superando o recuperando las anteriores, que «conseguirfan mantener la vita-
lidad brasilefia. Tales formas representan los primeros pasos de una economia
propiamente nacional, volcada para adentro del pais y las necesidades pro-
pias de la poblacién que lo habita». Una economia nacional que se desbloqued
con la abolicién de la esclavitud, con la inmigracién, con la formacién y la

{12y Roserto C. SiMONSEN: Evolugao industrial do Brasil e outros estudos, Com-
panhia Editora Nacional, Sdo Paulo, 1973, pdgs. 304-303. Cita del capitulo «A planifi-
cacio de la economia brasilera», escrito en 1944.
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ampliacién de un «mercado interno». Progresivamente, la produccién agricola
¢ industrial podrin atender las exigencias de un mercado interno creciente.
Ese era un proceso de transformacién que se concentraba en el centro-sur.
Tanto era asi, que algunos de sus rasgos aparecian nitidamente ahi. «El ejem-
plo de S3o Paulo, y en general del sector sur del pafs, es bastante ilustrati-
vo» (13).

Desde fines del siglo x1x, el eje de la sociedad brasilefia se trasladaba del
nordeste hacia el centro-sur. En el inicio, ese eje estaba simbolizado en la
cafa y en el café, como dos economias «tropicales» de la mayor importancia.
Una simbolizaba la colonia y el Imperio; la otra pasaba a influir y simbolizar
la Repuiblica. Después, de forma cada vez mds acentuada a lo largo de la
Reptiblica, ese eje pasé a estar simbolizado en la industria. Una industria que
puebla las ciudades e invade el campo; provoca migraciones y generaliza la
lucha por la tierra; desarrolla las clases sociaies y fortalece las diferencias
raciales; alcanza a los poblados, villorrios y comunidades, dando paso al mer-
cado, a la mercaderia, al lucro, a los ritmos de capital, a los principios del
contrato. En las primeras décadas de la RepGblica, Brasil se vuelve paulista,
es decir, capitalista,

Y de esta manera se agudizan las diversidades y desigualdades regionales,
en las cuales sobresalen el nordeste y el centro-sur. Nétese que esas diversi-
dades se forialecen segin las fuerzas sociales, econdmicas y ottas que predo-
minan en el centro-sur e influyen decisivamente el Estado. Las principales
lineas politicas de los Gabiernos republicanos (oligarquicos, populistas, mili-
tares y de la nueva Repiblica) tienen en cuenta los intereses de las fuerzas
que predominan en el centro-sur; naturalmente, teniendo siempre en conside-
racién algunos intereses oligdrquicos y regionales. Hace tiempo que la dis-
persion brasilefia es una de las bases sobre las que se realizan los acomoda-
mientos dentro de Jos bloques de poder. Los sectores dominantes siempre
manejan las diversidades, inclusive volviéndose el Estado mds organizado,
abarcador y fuerte en detrimento de la democracia.

IV. UNA NACION EN BUSCA DE CONCEPTO

Brasil todavia no es propiamente dicho una nacion. Puede ser un Estado
nacional, en el sentido de un aparato estatal organizado, extenso y fuerte, que
acomoda, controla o dinamiza tanto los estados y regiones como grupos racia-

(13) Cmio Prapo Junior: Historia econdmica do Brasif, 37 ed., Editora Brasi-
liense, Sio Paulo. 1933, pégs. 292-293.
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les y clases sociales. Pero las desigualdades que componen la sociedad, tanto
entre las unidades administrativas como entre los segmentos sociales, son de
tal dimensidén, que seria dificil decir que el todo es una expresién razonable
de las partes, si admitimos que el todo puede ser una expresién en la cual las
partes se realizan y se desarrollan.

Los estados y las regiones por un lado y los grupos y las clases por otro,
vistos en conjunto y en sus relaciones mutuas reales, se presentan como un
conglomerado heterogéneo, contradictorio, disparatado. Lo que ha sido el
dilemna brasilefio a lo largo del Imperio y de la Repiiblica continiia siendo el
dilema del presente: Brasil se manifiesta como una vasta desarticulacidn.
El todo parece una expresidn diferente, exiraiia, ajena a las partes. Y éstas
permanecen fragmentadas, disociadas, repitiéndose aqui y alld, hasta hay,
como si esluvieran extraviadas, en busca de su lugar.

La verdad es que Brasil estd simbolizado en la lengua, himno, bandera,
moneda, mercado, Constitucidn, hisoria, santos, héroes, monumentos y ruinas,
Hay momentos en el que el pais parece una nacién, comprendida como un
todo en movimiento y transformacién. Pero son frecuentes las coyunturas
en que se revelan las disparidades inherentes a las diversidades de los esta-
dos y regiones, de los grupos y las clases sociales. Acontece que las fuerzas
de la dispersion frecuentemente se imponen a aquellas que actdan en el sen-
tido de la integracién. Las mismas fuerzas que predominan en el dmbito del
Estado, confiriéndole la capacidad de controlar, acomodar y dinamizar, reite-
ran continuamente las desigualdades y los desencuentros que promueven la
desarticulacidn,

Los estados y las regiones no estdn articulados de modo que se beneficien
reciprocamente, formando un todo superior, en el cual se tornen superiores.
Al contrario, las relaciones entre ellos, directamente o con la mediacion del
aparato estatal, descubren desigualdades permanentes, muchas veces crecien-
tes. Es verdad que hay politicas adoptadas por el Gobierno central con ob-
jetivos regionales destinadas a estabilizar o reducir las desigualdades sociales,
ccondmicas, politicas y culturales. La Inspeccidn de Obras contra las Sequias,
el Departamento Nacional de Obras contra las Sequias (DNOCS) y la Super-
intendencia para ¢l Desarrollo del Nordeste (SNDENE), para el nordeste, asi
como el SPVEA y la SUDAM para la Amazonfa, expresan muy bien el inten-
to para estabilizar o reducir algunas desigualdades. Pero lo que ocurre es
otra cosa. Esas y otras organizaciones creadas por el poder central consoli-
dan y lo mismo agravan las desigualdades. A despecho de parecer débiles
e ineficientes, lo que se constata es que csas organizaciones son arrebatadas
por fuerzas mds poderosas que las vacian y las instrumentalizan. Algo seme-
jante ocurrid con la Secretaria para la Proteccién del Indio (SP1) inicialmente
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y la Fundacién Nacional del Indio (FUNAI) posteriormente. Fueron neutra-
lizadas por las fuerzas interesadas por las tierras indigenas, como mercado
o base de actividad extractiva, mineras, pecuarias o agricolas. Fuerzas que
también se interesan por la fuerza de trabajo indigena, incluso cuando hablan
de la emancipacidn del indio. Lo que sucede es que los procesos econdmicos,
politicos y culturales, que expresan el juego de las fuerzas sociales predomi-
nantemente en el dmbito de la sociedad y con capacidad de influencia en el
aparato estatal, llevan a su lerreno a estas organizaciones junto a sus inten-
ciones.

Los grupos raciales y las clases sociales no estan articulados de forma tal
que se beneficien reciprocamente, formando un todo superior en el cual se
tornen superiores. Al contrario, sus relaciones reciprocas, directas o interme-
diadas por el aparato estatal, reiteran y fortalecen, y lo mismo profundizan,
las desigualdades. Es obvio que hay reacomodos en el juego de los grupos
raciales, dentro de los cuales se encuentran negros, indios, blances y diversas
procedencias nacionales. Sin olvidar que esos grupos se insertan, en distintas
proporciones, no sélo en clases sociales, sino también se distribuyen en dife-
rentes estados y regiones. Inclusive es cierto que hay frecuentes reacomodos
en el juego de las clases sociales, en sus relaciones reciprocas y en sus distri-
buciones relativas en los espacios de los estados y regiones. Se crearon insti-
tutos juridico-politicos tales como la Consolidacidn de las Leyes de Trabajo
(CLT), el Estatuto del Trabajador Rural (ETR) y todo el sistema de previ-
sién social, de modo que se pudiese atender reivindicaciones de buena parte
de los grupos y clases-sociales que compeonen la mayoria de la poblacién. En
otros términos, el SPI y la FUNAI forman parte de las politicas destinadas
a acomodar sectores sociales, en este caso «indios» y «blancos». También la
Ley Afonso Arinos, prohibiendo y castigando el prejuicio racial, entra en esta
problemitica. En el dmbito de la cultura, desde el sistema de ensefianza a los
medios de comunicacién de masas, desde el fitbol al carnaval, los gobernan-
tes y los funcionarios de la burocracia estatal parecen empefiados en hacer
algo en el sentido de controlar, acomodar ¢ dinamizar las relaciones entre
los grupos, las clases y el Estado como via para conformar la nacién. Pero
lo que ocurre es otra cosa: tanto los institutos juridico-politicos como el sis-
tema de ensefianza y los medios de comunicacién de masas no reducen las
disparidades. que caracterizan la situacién y las relaciones de los grupos y
de las clases.

Hay fuerzas més poderosas acapatando buena parie de los medios dispo-
nibles y haciendo que la imagen de una vasta desarticulacién predomine so-
bre la hipdtesis de la integracion. Esto es, los grupos y las clases raramente
se expresan como pueblo, comprendido como una colectividad de ciudadanos.
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Al contrario, lo que subsiste es 1a imagen de una colectividad de trabajadores.
No parece una nacién el pais en que la poblacién todavia no se convirtié en
pueblo. _

La ciudadania continida siendo un eslabon crucial en esta historia. Plantea
varios aspectos de la cuestién y uno de ellos central: si el ciudadano aparece
o no en la fisionomia de la nacién. En 1823, los constituyentes se pregunta-
ban cémo definir «brasilefio» y «ciudadano brasilefio», ya que la poblacién
se componia de negros esclavos y libres, traidos de Africa v nacidos en el
pais; indios lejanos, administrados y asimilados; blancos pobres y blancos
ricos, analfabetos y alfabetizados, cristianos y fetichistas. En 1891, los consti-
tuyentes deciden que todos los extranjeros (inmigrantes europeos de diferentes
nacionalidades, africanos de distintas naciones, etc.) que no declarasen nada
en contra, en el plazo de seis meses, pasarian a ser considerados brasilefios.
En 1934, los constituyentes se preguntan sobre los inmigrantes europeos,
preccupados por sus ideas politicas (sindicalistas, anarquistas, socialistas, co-
munistas y otras), interesados en garantizar el orden social, el statu quo. En
1988, los constituyentes son obligados a examinar aspectos importantes de la
ciudadania del indio y del negro. Al fin del siglo xx, por tanto, la sociedad
brasilefia muestra que todavia no ha solucionado adecuadamente el problema
racial si tomamos en cuenta la situacién real de lo que podriamos denominar
nacionalidades indigenas y afro-brasilefas.

Sobre el aspecto social, racial, regional y cultural, entre otros, la cuestién
nacional continda abierta. En perspectiva amplia, la historia del Brasil puede
ser vista como la de una nacién en proceso, en busca de su fisonomia. Es
como si estuviese esparcida en el espacio, dispersa en el tiempo, buscando
darse un nombre, encontrarse con su propia imagen, transforméandose en
concepto.

[Traduccién: ARIEL JEREZ]
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