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Restauracao e «Razao de Estado»

Luis Reis Torgal
Faculdade de Letras da Universidade de Coimbra

1. Ao abordarmos o tema «Restauragio ¢ Razfo de Estado» ndo pretendemos
restringir-nos ao estudo da literatura sobre a «Razio de Estado», que tem em Por-
tugal — e na cultura europeia — um particular significado na época moderna.
Desejamos sim recorrer 2 ideia-base que constitui a «Razio de Estado» e mostrar
como ela preside a uma série de préticas e de concepgdes tedrico-priticas no con-
texto da conjuntura de crise e de reorganizagdo que significou 0 movimento restau-
racionista. A nossa reflexdo, embora concretizadora, ndo se vai desdobrar num
amplo processo de pormenorizagdo e justificagio, inclusive através da transcri¢io do
discurso politico, pelo que apelamos para a leitura da nossa obra, publicada em 1981-
-1982, Ideologia Politica e Teoria de Estado na Restauragdo, que, neste ano em que
se perfazem 350 anos sobre 1640, deverd vir a ser reeditada.

Enquadrados no limite do tempo e na estratégia de uma comunicagfo, apenas
desejamos apresentar uma amostragem sobre um tema que reputamos do maior inte-
resse e de grande riqueza.

2. Nio podemos esquecer — conforme tem recordado Borges de Macedo em
intervengdes recentes — que a situagiio dramdtica da realidade politica portuguesa
a seguir 2 «Revolugiio de 1640» se centrava no facto de nio existir propriamente um

Estado. Estamos perante um rei que ndo liderou (pelo menos ostensivamente) a
" «revolugio» e que sai de uma situagio ducal de «corte na aldeia» para, desesperada-
mente, constituir um «Estado». Um rei que, por isso, tem de utilizar toda a prudén-
cia para, através de um conjunto de leis de emergéncia, ndo s6 resolver problemas
conjunturais de extrema gravidade e evitar oposi¢des desnecessdrias como também,
quando preciso, assumir medidas drdsticas. Um rei que, noutro sentido, procura
constituir juridica e institucionalmente um Estado, afirmando a sua soberania,
criando novos aparelhos e, por vezes, utilizando os ji existentes ou concebidos
durante a Monarquia dual e até mesmo os burocratas que serviram Filipe IV.

Na verdade, poderiamos verificar que D. Jodo IV e, antes, os governadores do
reino que ocuparam o lugar até 2 aclamagao do duque de Braganga mantiveram em
exercicio os tribunais existentes, confirmaram as mercés concedidas pelo rei de
Espanha, continuaram a adoptar as Ordenagdes Filipinas e muitas leis e regimentos
anteriores a 1640. Por outro lado, o rei procurou niio conceder aos «restauradores»
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um papel de excep¢do na politica portuguesa e, como se disse, aproveitou muitos dos
altos funciondrios existentes no tempo do seu antecessor espanhol.

Os exemplos de Francisco de Lucena, de Pedro Vieira da Silva, de Tomé
Pinheiro da Veiga, os dois primeiros que foram nomeados secretirios de Estado,
depois de terem ocupado altos postos no tempo de Filipe IV (até revelando uma
acgdo repressiva em relagiio as «revoltas da fome», no caso do segundo) e o terceiro
que manteve o lugar de procurador da coroa, sdo reveladores desta acgio politica.
Isto para ndo falar dos conselheiros de Estado que mantiveram as suas fungdes — os
casos do inquisidor geral D. Francisco de Castro, do arcebispo de Braga ou do mar-
qués de Vila Real sdo exemplos significativos, até pelo lado de, apesar da confianga
que lhes foi concedida, ndo terem deixado de tomar posigdes de lideranga na
primeira conjura organizada, logo em 1641, contra a nova dinastia.

A par disso, porém, proibiu a saida de numerdrio e de produtos de primeira
necessidade para o estrangeiro, tabelou precos e exigiu o regresso de todos os «emi-
grados», sob pena de expropriacio dos seus bens, a0 mesmo tempo que procurou
aliciar os investimentos ¢ formas de desenvolvimento econémico e teve de procurar
preparar um exército com estruturas regulares e disciplinadas.

Neste sentido, por assim dizer «tendencialmente planificador», foi-se reorgan-
izando, de forma «moderna», a estrutura do Estado. Para além do seu conselho pes-
soal e do Conselho de Estado, ao qual conferiu regulamentagio adequada, deu nova
ordenagdo ao Conselho da Fazenda e criou o Conselho Ultramarino e o Conselho de
Guerra. Entretanto, embora este «Estado de Conselhos» repudiasse a ideia de «vali-
do», ndo deixou, numa expressdo moderna, de manter o sistema filipino do secretirio
de Estado, ao qual se somou, para maior eficicia administrativa, o cargo de
secretdrio das Mercés e do Expediente. A par disso, mantinha activos velhos cargos
e velhos tribunais, como o chanceler-mor e procurador da coroa, para o caso dos
primeiros, e 0 Desembargo do Pago e a Casa da Suplicagdo, para o caso dos segun-
dos. Ao mesmo tempo, porém, os poderosos periféricos — estudados numa notdvel
tese de Ant6nio Manuel Hespanha — continuavam a desempenhar uma fungio
essencial no quadro da governag@o do territério, como expressio do poder local com
que o poder central se procurava articular.

3. Neste contexto politico ¢ Gbvio que se afirmariam novos grupos sociais. Um
caso exemplar € o dos «letrados», que cada vez mais eram tidos como elementos fun-
damentais da administragdo modema. Ndo parece ser por acaso que Jodo Pinto
Ribeiro, que fora secretdrio pessoal do duque de Braganga, publicou em 1645 a obra
Preferéncia das Letras ds Armas. Ela corresponde a voz desse sector social
«letrado», de certo modo «burgués» e «nobre», sem todavia deixar de manifestar
algumas cautelas em relagdo a «nobreza de espada», que ocupava um lugar
fundamental na guerra da independéncia.

Por outro lado, € também sintomatico deste posicionamento «politico», a0 mes-
mo tempo «novo» ¢ «conservador», a «auddcia cautelosa» de medidas adoptadas em
relagio aos «cristdos-novos». O conselho politico de Vieira é disso a prova, como o

164



EsTuDOS

¢ a criagdo da Companhia do Brasil e o alvard de 1649, como, ao invés, 0 respeito
mantido em relagdio 2 Inquisi¢do e ao inquisidor geral («apresentado» por Filipe IV
e presumivel conspirador apds a Restauragdo, niio esquegamos). E, de resto, esta
posigio de equilibrio instdvel que vai, apesar de tudo, criar fortes problemas a D.
Jodo IV e que facultard uma situagdo de instabilidade prolongada apds a sua morte.

4. Mesmo as teses justificativas da independéncia sio reveladoras de uma
notdvel prudéncia teérica. Elas radicam-se — como € I6gico — nas concepgdes orto-
doxas e escoldsticas da origem «popular» do poder régio. S6 elas serviam a causa da
aclamagiio de D. Jodo IV e da deposigio de Filipe IV — 0 «povo», reassumindo 0 seu
poder origindrio, tirava a coroa ao rei «tirano», de direito e de facto, e concedia-a,
com «justiga», ao novo rei, a quem pertencia de direito o trono e que agiria de facto
pela causa «popular».

Mas esta tese — que tinha como matriz uma concepgdo ultramontana, pois, na
expressio de Sudrez e de outros tedlogos, procurava justificar a intervencdo dos
«povos», com o apoio papal, no sentido de deporem os reis protestantes, € que agora
aparece com um sentido, por assim dizer, «nacionalista» — € cuidadosamente equa-
cionada para niio poder vir a ser utilizada contra a soberania régia. O texto de
Francisco Velasco de Gouveia, Justa Aclamagdo do Serenissimo Rei D. Jodo o IV
(1644) — obra cldssica de justificagiio da Restauragio — € prova dessas cautelas. O
poder dos reis — tido como «supremo», sem se reconhecer «superior», no dizer de
Velasco — s6 pode ser retirado pelos «povos» em certos casos excepeionais e de
acordo com regras bem definidas.

Por sua vez, o confronto com o papa relativamente ao problema do reconhe-
cimento da independéncia e dos bispos «apresentados» pelo novo rei € também
comprovativo das posi¢des simultaneamente audazes e cautelosas da politica portu-
guesa. Quer nos Balidos das Igrejas de Portugal (1653), quer no Tratado analitico
e apologético sobre os provimentos dos bispados das Igrejas de Portugal, de Manuel
Rodrigues Leitdo, s6 publicado postumamente em 1715, revela-se uma concepgao
politica de equilibrio, onde a defesa e o ataque se procuram sincronizar. O poder
espiritual do papa jamais é beliscado, nem mesmo o € o poder temporal indirecto
— a matriz é também a teoria da segunda escoldstica do tipo ultramontano. No
entanto, é em nome dessa tese — na qual se salvaguarda, todavia, com impressio-
nante acuidade, a soberania régia: o poder temporal para o autor dos Balidos pertence
aos principes que, neste caso, «ndo reconhecem jurisdi¢do alguma superior na terra»
— que se defendem os direitos do rei portugués e a obrigagfio de o papa confirmar
os bispos por ele «eleitos». Assim, estamos perante uma posigio «regalista»
estruturalmente «ortodoxa», que jamais se confunde com as teses «galicanistas»,
mesmo as mais moderadas.

Também as concepgdes imperialistas se assumiam, por vezes, digressoes
expansionistas, na pena do «sebastianismo» de Vieira, igualmente propendem, em
escritos particulares do proprio jesuita, para concepgdes realistas de defesa do
territ6rio e até de abandono, para evitar a abertura da guerra da independéncia a
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outras frentes. As suas posi¢des passivas relativamente aos territérios brasileiros
ocupados pelos holandeses sdo disso bem a prova. Alids, a situagfio portuguesa era
propensa ndo 2 expansdo mas simplesmente a defesa do império conquistado. Isso
era-nos favordvel na polémica com a Espanha, como o fora durante 0 dominio espa-
nhol nos debates com a Holanda em relagfio a posse dos territérios da Asia, como
0 comprovavam as teses jusnaturalistas de Serafim de Freitas no seu De justo império
asidtico (1625).

5. Finalmente, falemos das obras sobre a «Razio de Estado» strito sensu.

Nio é por acaso que os seus principais teéricos europeus do século XVI
adivinham do mundo politico e cultural italiano. Os motivos siio evidentes — devia-
-se isso ndo s6 ao significado do «politico» na cultura greco-romana, que lhe estava
mais préxima, mas também 2 inexisténcia de um Estado unificado e unificador na
Italia. Fundamentalmente, perante a atomizag&o politica existente, pretende-se cons-
tituir um Estado e estudar a sua prética, ou, nas concepgdes de Botero (simbolo da
«politica catélica»), de calcular experiencialmente as regras para fundar um Estado,
conservéd-lo e, se possivel, expandi-lo. E procurava-se, assim, saber lutar contra os
inimigos externos, como evitar as convulsdes internas.

A importincia da teoria da «Razdo de Estado» em Portugal é anterior & Res-
taura¢do. Recorde-se a relevante obra de Pedro Barbosa Homem, Discursos de la
Juridica y verdadera razén de Estado (1627), em que se invoca, com modelo de
«Principe Perfeito», o nosso rei D. Jodo II, s6 para citar um exemplo significativo.
No entanto, ela tem um papel importante depois de 1640. Nio é fundamental a
originalidade das maximas — alids os seus autores assumem por vezes o papel de
meros compiladores de «sumas», como o faz Sebastiio César de Meneses —, mas
interessa sim a sua intensdo de concorrer com elas para a resolugiio dos problemas
politicos que se colocavam.

A matriz dos seus autores — sejam eles o eclesiastico Anténio Carvalho de
Parada (Arte de Reinar, 1643 ou 1644), ou eclesidstico «muito régio» Sebastidio
César de Meneses (Suma Politica, 1649 e 1650), ou o politico e diplomata Ant6nio
de Sousa Macedo, muito «bacharel», segundo criticas do tempo (Harmonia politica
dos documentos divinos com as conveniéncias do Estado, 1651) — é a matriz
«cat6lica», com repidio, implicito ou explicito, ndio s6 das concepgbes maquiavéli-
cas mas também dos «politicos» franceses nomeadamente de Bodin, que procuravam
utilizar uma «tolerancia politica» para com os protestantes, e até muitas vezes com
prevengdes contra Técito. Raramente, porém, olthando aos interesses internacionais
do reino e as conveniéncias sociais do sector em que se integravam, valorizam uma
certa «politica cristd» de tipo francés, como o fez Manuel Fernandes Vila Real no seu
Politico Cristianisimo (1641), em louvor de Richelieu. A origem judaica de Vila
Real, assim como o seu posicionamento perante a monarquia francesa, na qual a
politica de alian¢a portuguesa apostava desesperadamente, orienta a sua atitude.

Mas, para além das diversidades — por vezes bem dificeis de detectar —, o que
¢ mais interessante é, como diziamos, ter em conta a intengfio politica dos conselhos
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dados aos principes nestas obras. Importava acima de tudo evitar lutas internas em
Portugal e saber actuar perante o dificil xadrez da politica europeia. Tratava-se de
saber «conservar» o Estado, através de uma prética de soberania. Nio sfo grandes
reflexdes tebricas que encontramos nestas obras mas sim a defini¢do de regras
eminentemente praticas.

6. Concluindo: estamos perante um rei 4 procura de um Estado e de um Estado
A procura de si mesmo. Para tal € preciso «racionalizar», de modo tedrico, por ven-
tura, mas sobretudo de maneira essencialmente «prética». A eficdcia do proce-
dimento deste Estado em gestago ainda ndo €, nem poderia ser, das melhores. Ainda
ndo havia condigdes para criar um sistema de prdtica racional, coerente, quase
sistemdtica. S6 o pombalismo ser capaz de encontrar um processo eficiente que
conduzir4, embora a titulo precdrio, aos seus objectivos. Na Restaura¢do ndo esta-
vam clarificadas as posigdes sociais em relagiio ao poder, nem sequer o Estado em
formacdio controlava os aparelhos institucionais, nem tinha uma visdo segura dos
«interesses nacionais» frente as grandes poténcias.

De qualquer forma, através de uma acgdo de equilibrio instdvel, o novo Estado
comegava a divisar os seus «interesses», as suas «conveniéncias», a sua «razio».
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