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O Pensamento Econémico na Epoca da Restauracao

José Luis Cardoso
ISEG da Universidade Técnica de Lisboa

1. Introducio

1. Esta comunicagiio tem por objectivo discutir o significado de algumas das
reflexdes econdmicas produzidas por autores portugueses ao longo do perfodo que
grosso modo corresponde ao desenvolvimento e epilogo da Guerra da Restauragio.
Procuraremos apresentar as principais caracteristicas do discurso econémico da
segunda metade de seiscentos, servindo-nos dos testemunhos legados por trés dos
seus mais representativos autores: padre Anténio Vieira (1608-1697), Manuel Seve-
rim de Faria (1583-1654) e Duarte Ribeiro de Macedo (1618-1680).

Nio se pretende levar a cabo uma andlise exaustiva e pormenorizada do
conjunto da obra destes autores. Apenas se procura evidenciar os contributos funda-
mentais que integram as suas reflexdes de indole econémica €, a0 mesmo tempo,
proporcionar elementos para uma reavaliagfio critica das leituras que lhes t&m sido
privilegiadamente dedicadas. O propoésito é reconhecidamente limitado e os resulta-
dos ndo se pretendem definitivos. Trata-se, assim, de um ensaio preliminar a exigir
posterior aprofundamento e verificacdo.

2. E bem conhecido o teor da sondagem sergiana sobre o pensamento econémico
portugués seiscentista'. Através dela se alicer¢a uma visdo mitica acerca dos grandes
designios nacionais (da «fixagfio» e do «transporte», da «decadéncia» e do «ressur-
gimento», da «crise de inteligéncia» e do «corregimento de mentalidades»), buscan-
do Anténio Sérgio cumplicidades para a reflexiio que lhe interessava fazer sobre os
dilemas da sociedade em que viveu. Pouco sensivel aos imputiveis vicios de
anacronismo, o autor nfo evita a atitude de veneragfio dos mestres que chama em seu
auxilio. De acordo com as suas palavras, cuja exemplaridade dispensa comentrios:
«Os homens licidos, observadores, que viveram em Portugal nesses tempos da
tradigdo, carpiam-se dos mesmos males de que nos queixamos actualmente»; 0 que
o levava a concluir que «o reformismo portugués, desde af até agora, serd o desen-
volvimento dos principios que defenderam nas suas obras» [Sérgio, 1924, pp. vi e
xlvii].

E igualmente conhecida a postura epistemoldégica de Armando Castro quanto a
interpretagdo do sentido do pensamento econémico portugués, designadamente no
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que se refere ao periodo histérico aqui em abordagem?. Um incessante rigor deter-
minista leva Castro a uma sistemitica — mas nem sempre fundamentada — apro-
ximagZo entre a dindmica econ6mica e social protagonizada por classes sociais de
interesses divergentes ou antag6nicos e a consciéncia revelada de tais interesses sob
a forma de principios doutrinais e ideolégicos. Aplicando a receita ao século XVII,
considera Castro que: «j4 nesta época se pode detectar ndo s6 a expressao de
ideologias diferentes (...), mas ainda um certo peso especifico de ideologias ndo
dominantes dotadas de certa objectividade e, antes de mais nada, da ideologia reflec-
tindo os interesses, aspiragdes e objectivos da burguesia seiscentista, ndo obstante ser
inegdvel que a sua importincia e crescimento continuavam fortemente limitados,
subordinando-se 2 ideologia da classe senhorial dominante» [Castro, 1978, p. 34].

As duas visdes aqui sinteticamente apresentadas ndio esgotam o leque das
possibilidades interpretativas do pensamento econémico portugués do século XVIP,
Mas sio dois bons exemplos de abordagem que julgamos merecerem revisio critica.

3. A historiografia do pensamento econémico € atravessada por um eterno
dilema, feito de interrogagdes acerca da melhor forma de se exercitar o oficio. Os
caminhos da reconstrugo histérica apresentam-se diversos e ndo se afigura plausivel
a aceitagio de um critério universal aferidor da maior ou menor legitimidade deste
ou daquele procedimento de anélise. Quando se isola um objecto concreto de estudo,
quando se est4 diante de um autor ou de um tema especifico procurando avaliar ou
verificar como 2 sua volta se indiciam sinais reveladores de modos de pensar a reali-
dade econ6mica, é 6bvio que os registos empiricos sdo captados e construidos em
fungdo de figurinos interpretativos previamente modelados. Desta regra nio escapa
a proposta metodolégica que julgamos mais adequada e que tentaremos aplicar nesta
breve incursio as caracteristicas do pensamento econémico portugués da segunda
metade do século XVIL

Recusando 2 partida qualquer fundamentagio exégena da coeréncia dos discur-
sos econémicos produzidos neste periodo®, conduziremos a andlise em torno de duas
preocupagdes fundamentais: em primeiro lugar, a reconstrugio conceptual dos pro-
cessos de interpretagio de fenémenos econémicos que denotam a formagdo de um
campo estruturado de saberes; em segundo lugar, a reconstituigfo histérica da emer-
géncia desses processos que nos revelam a presenga de problemas e a preméncia de
solugdes que fazem do discurso econ6mico (também) um instrumento de ac¢do
prética.

4. Anténio Vieira, Manuel Severim de Faria e Duarte Ribeiro de Macedo
constroem as suas reflexdes individualizadas a partir da identifica¢do dos males que
em seu entender afectavam a situagiio econémica do reino recém-liberto da tutela de
Espanha. Se o estabelecimento da paz e o reconhecimento da legitimidade politica
da monarquia portuguesa constituiam objectivos prioritdrios, nos anos que se
seguem a 1640, era também indispensavel providenciar as condi¢Ges para uma efec-
tiva restauragiio econémica e financeira, sem a qual o processo de independéncia nao
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se poderia concluir. O estado caético dos sistemas de produgdo agricola e manufac-
tureira e dos circuitos internos de comercializag¢io € de abastecimento (profun-
damente abalados pela conjuntura de guerra vivida até 1668), a posicio desfavoravel
que Portugal ocupava nas relagdes comerciais com 0 exterior e o deficiente aprovei-
tamento dos recursos coloniais, eram motivos de sobra que justificavam a apresen-
tagio de alvitres e propostas visando uma restauragfio plena.

E sobre este pano de fundo — cujas particularidades ndo é nossa intengo dis-
cutir — que se erguem dos testemunhos activos dos autores em presenga. O estudo
das suas obras permite um melhor entendimento dos estimulos e blogueios a que o
Portugal restaurado estava sujeito.

II. Restauragiao e Comércio

1. A multifacetada obra e carreira pdblica do padre Anténio Vieira integra um
significativo conjunto de reflexdes de natureza econémica®. Apesar de os seus escri-
tos que mais claramente reflectem essa faceta serem determinados por uma
motivagAo aparentemente extra-econémica — o problema da integragdo social dos
cristdos-novos — o autor acaba por thes introduzir uma dimensfio reveladora da
ponderagdo dos factores de que dependeria a restauragio econémica do reino.

Merece ser destacada a forma como clarifica os seus pontos de partida: a conser-
vagdo e progresso do reino dependia de circunstincias externas ¢ internas que o autor
classifica sob a designagio, respectivamente, de poder alheio e poder prdprio
[Vieira, 1643, pp. 1-3]. Quanto ao poder alheio, associa-o A «diversio que fazem a
Castela as armas de Franga», considerando que «enquanto ela durar parece que
estaremos seguros como até agora», mas alertando para o facto de «por muitas e mui
eficazes razoes se deve considerar pouco durdvel» [ibid].

Daqui conclui Vieira que a vulnerabilidade portuguesa em relacfio ao poder
alheio, beneficiando de um equilibrio conjuntural que sé provisoriamente lhe era
favordvel, exigiria uma acrescida atengdo sobre o poder préprio dos recursos €
capacidades nacionais, alicerce seguro do edificio da Restauragfo.

Todavia, o diagndstico da situagio interna é apresentado em tons demasiado
cinzentos. Os recursos financeiros disponiveis, conseguidos a custa de medidas fis-
cais de caricter extraordindrio, no eram suficientes para satisfazer as exigéncias de
uma eventual guerra prolongada, pelo que ndio era de estranhar a auséncia de
estruturas e meios adequados de defesa do territério. E os argumentos de Anténio
Vieira naturalmente desembocam na formulagio dramitica da seguinte interro-
gacdo: «Se a pouca oposi¢iio que nos faz o inimigo nos consome de todo o cabedal,
¢ ainda s3o0 necessérios empréstimos, que seria se Castela metesse em Portugal todo
o seu poder?» [Vieira, 1643, p. 6].

2. A possibilidade de mobiliza¢@o de recursos internos, de modo a serem
superadas as expectativas negativas em relagfo ao futuro, € igualmente concebida de
forma pouco animadora. O problema bdsico residia no esgotamento das fontes de
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tributagio, devido a escassez dos rendimentos provenientes das actividades de
produgio e de comércio, 0 que tomava pouco convidativa a aplicagio de politicas de
correc¢do monetiria que no passado se tinham praticado. Ou seja, o acréscimo da
cunhagem de moeda provocaria efeitos inflacionistas dificilmente suportados por
uma populag@o com baixos rendimentos, de fraca produtividade e sem capacidade
para inverter a situa¢@o desvantajosa do comércio com o exterior. Para além de tudo
isto, a coroa ndo conseguia satisfazer os compromissos financeiros resultantes da
criagdo de divida interna, com a agravante de ser necessdrio canalizar recursos mate-
riais e humanos para a manuten¢io de campanhas militares desgastantes.
Nas palavras da época, este feixe de problemas era assim descrito pelo padre
Anténio Vieira:
«Porque as confiscagdes e o cunho da moeda foram acidentes que se ndo
podem repetir; as rendas e as comendas estio empenhadas para muitos dias e
anos; os juros, as tengas e os saldrios nio se pagam com o levantamento da
moeda, que cresce o prego as mercadorias e faz que os estrangeiros tragam prata
em vez de drogas, com que quebram muito os direitos das alfindegas; as terras
das fronteiras, infestadas do inimigo, deixam de se cultivar por muitas 1éguas;
as lavouras e as artes, levando-lhes os oficiais e lavradores para a guerra, se
diminuem; o que tudo vai consumindo e atenuando as forgas do reino com
passos tdo largos que em poucos anos nio poderdo os homens manter as vidas,
quanto mais pagar os tributos e sustentar as despesas de guerra» [Vieira, 1643,
pp. 6-7].

3. Sem abdicar dos habitos de piilpito, Vieira apropria-se das vestes de analista
econémico para melhor fazer ouvir a sua mensagem redentora. Neste caso, 0 sermio
organiza-se através de uma insisténcia retdrica na impossibilidade ou dificuldade de
se manusearem instrumentos tradicionais de saneamento financeiro, para assim tor-
nar credivel uma milagrosa solugiio alternativa.

No seguimento do seu diagnéstico, em que todo o destaque € dado a auséncia
de cabedais indispensdveis ao financiamento das actividades de produgdo, de
comércio e, sobretudo, de defesa, Ant6nio Vieira pondera a circunstincia de que
«por todos os reinos ¢ provincias de Europa estd espalhado grande nimero de
mercadores portugueses, homens de grandissimos cabedais, que trazem em suas
maos a maior parte do comércio e riquezas do mundo» [Vieira, 1643, p. 8] e propde
que sejam estabelecidas condigdes e garantias favordveis ao seu regresso e exercicio
de actividade.

A reintegragio dos cristios-novos criava problemas e era fonte de conflitos ins-
titucionais que o padre Ant6nio Vieira no ignorava nem temia, dedicando-se a um
esforgo persuasivo de argumentagfo canénica e politica, com o intuito de mostrar os
beneficios resultantes do aproveitamento dos recursos financeiros e do espirito
empreendedor dos judeus portugueses espalhados pela Europa.

Alguns anos mais tarde, num texto em que aponta alguns inconvenientes da
Inquisi¢fio e em que propde medidas para a sua reforma, as repercussdes econémicas
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da saida dos judeus do reino sdo avaliadas de forma negativa, devido s «grandes
quebras no comércio, ndo s6 pelos negociantes que se passaram a outros reinos, nem
pelos que vivendo neste reino se retiraram da praga, para ndio serem conhecidos, mas
pelos mesmos que seguem a mercancia trazerem a sua fazenda divertida por partes
aonde a t8m segura, € porque os estrangeiros pelos mesmos receios a nfio querem fiar
dos que ca vivem» [Vieira, 1646a, p. 29]. Com base neste pressuposto, resultam
plenamente justificadas as suas propostas de concessdo de liberdade econdémica e de
aboligdo do sistema de confiscag@o dos bens dos judeus (muito em particular dos
capitais moveis).

4. O apelo insistente que Vieira faz ao reconhecimento publico da legitimidade
¢ importincia da acgdo dos cristios-novos inscreve-se numa preocupagdo global de
reabilitagiio das actividades mercantis. E neste sentido que deve ser interpretada a
sua proposta para que se «fizesse nobre a mercancia, de maneira que niio s6 ndo
tirasse mas desse positiva nobreza, ficando nobres todos os homens que fossem
mercadores, nfio s6 os que se chamam de sobrado, sendio também os de vara ¢
covado, com que muitas pessoas de maior qualidade e cristios-velhos se aplicariam
ao exercicio mercantil, em grande utilidade do reino» [Vieira, 1646a, pp. 49-50].

Verificamos, pois, que a sua benevoléncia para com os judeus nio se funda-
menta apenas na andlise prévia sobre o enquadramento do poder alheio e sobre as
vicissitudes do poder préprio. Ela é também resultado de uma atitude favordvel a
nobilitagdo dos mercadores e negociantes em geral e, mais importante do que isso,
de um pressuposto de interpretagio do comércio como elemento estimulante e
unificador da actividade econémica no seu conjunto.

Apesar de o padre Anténio Vieira nfio proceder a andlises ou consideragOes
doutrinais aprofundadas acerca das vantagens de uma balanga comercial positiva®, 0s
seus escritos revelam aceitagio e plena consciéncia da importincia de tal requisito.
Com efeito, considera o autor que «Portugal nio se pode conservar sem muito
dinheiro, e para o haver ndo h4 outro meio mais eficaz que o do comércio» [ Vieira,
1643, p. 14], o mesmo € dizer que seria necessdrio garantir o fluxo e a acumulagio de
moeda metilica resultante de uma actividade comercial vantajosa. Outros indicios
dessa visiio acerca do papel motor do capital mercantil (ou do seu signo representa-
tivo) figuram nas suas propostas para a criagiio de duas companhias de comércio que
assegurariam o controlo do trifego de mercadorias do Brasil e do Oriente’.

Tais companhias eram concebidas como instrumentos de oposi¢do ao pre-
dominio comercial holandés e constituiriam factor privilegiado de atracgdo dos
capitais dos cristios-novos. Por seu intermédio se concretizaria o tinico processo
capaz de proporcionar um benéfico incremento das relagdes de troca, dada a mani-
festa impossibilidade de se valorizar a produgfo nacional destinada a exportagiio €
de se diminuir a importagdo de bens essenciais. Ou seja, através das companhias
«frequentar-se-30 mais as nossas conquistas, descobrir-se-do nelas novos tesouros,
que a falta de cabedal e indistria tem sepultado, € crescerd o valor das nossas drogas
e abaterd o dos estranhos» [Vieira, 1646b, p. 69).

139



PENELOPE - FAZER E DESFAZER A HISTORIA

Outras provas adicionais do relevo que Vieira atribui ao capital mercantil
canalizado pelos cristios-novos sio, por um lado, as alusdes a um mais fécil acesso
ao crédito por parte da generalidade dos mercadores portugueses e, por outro lado,
a proposta concreta de criag@io de um banco «como o de Amsterdiio, em grande utili-
dade publica ¢ dos particulares, ¢ quando menos haverd grande quantidade de
dinheiro a caimbio, de que Vossa Majestade se poderd ajudar nos casos de
necessidade, sem carregar os povos com demasiados tributos» [Vieira, 1646b, p. 67].

Na parte final deste excerto reencontramos o nicleo original das cogitagGes
econdémicas do autor: o recrudescimento da actividade mercantil poderia ser o ele-
mento essencial da restauragio econémica do reino, mas era, acima de tudo, um
meio de saneamento financeiro e de reforgo do poder do Estado. Sem as receitas
fiscais que as alfindegas filtravam as batalhas da Restauragiio seriam uma guerra
perdida.

Para o padre Anténio Vieira o caminho do progresso cumprir-se-ia por rotas
comerciais. Um iltimo e mais flagrante testemunho assim o demonstra: «Por falta
de comércio se reduziu a grandeza e opuléncia de Portugal ao estado em que Vossa
Majestade o achou, e a restaura¢do do comércio € o caminho mais pronto de o resti-
tuir ao antigo e ainda mais feliz estado» [Vieira, 1643, p. 15]. Esta opinido, todavia,
ndo viria a ser partilhada pelos autores que analisaremos de seguida.

II1. Populagio e Subsisténcias

1. A posigiio de Manuel Severim de Faria face aos problemas econémicos que
afectavam o reino difere nitidamente da que fora assumida pelo padre Anténio
Vieira. Uma primeira diferenca refere-se & praticamente inexistente alusiio ao con-
texto politico e militar da época da Restaurag@io. Mas a mudanga de perspectivas que
aqui nos interessa sobretudo reter € a que diz respeito a0 modo como sdo avaliados
os factores e instrumentos do progresso econémico. Para Severim de Faria o pro-
blema fundamental consiste em encontrar os remédios mais adequados para a falta
de gente do reino, elegendo a populagio como tema central de andlise®.

Comega o autor por constatar a diminui¢fio da populagiio do reino que, em seu
entender, se ficava a dever 4 atracgfio exercida pelas conquistas, 3 permanéncia de uma
ociosidade urbana niio absorvida pelas artes e manufacturas e i auséncia de incentivos
a fixagfo das gentes nas zonas rurais. Neste contexto explicativo, merece especial
referéncia a relagdo que estabelece entre o fenémeno da emigragio e a estrutura de
posse e utilizagiio da terra. Segundo as suas palavras: «Porque sendo as herdades de
muitas folhas, ficam de ordindrio as trés partes delas por semear, faltando por esta
causa os muitos frutos que se delas poderdo colher e a comodidade que poderdio dar
a tantos homens que ndo acham lugar onde poder fazer um recolhimento em que se
metam; € por isso se embarca tanta gente para fora da barra, obrigando-os a
necessidade a ir buscar terras em que vivam a outras partes do mundo, pois the faltam
em sua prépria pétria» [Faria, 1655, pp. 191-2].

A lamentagio do despovoamento constitui-se em argumento de suporte de uma
estratégia populacionista, de acordo com os pressupostos de interpretagdo das
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vantagens de uma populagio numerosa. De facto, Severim de Faria parte de uma
visdo instrumentalista do problema, considerando a populagdo como factor que
garante a criagfio da riqueza e a conservagio do Estado. Mais populagio significa
melhores oportunidades de obtengiio de receitas fiscais: «Da muita gente se colhe a
riqueza do Principe pelos direitos que se pagam dos frutos da terra, obras de mios
e mercancias» [Faria, 1655, p. 173]. Mais populagiio significa também estimulo
acrescido das actividades econémicas e garantia adicional da defesa e protecgdo do
Estado: «Pela qual razdo fica claro que onde houver muita gente haverd muita agri-
cultura, muitas artes, muita mercancia e muitos soldados, que sfio as quatro cousas
em que se funda e consiste a grandeza, o poder ¢ a felicidade de um reino» [Faria,
1655, p. 174].

No entanto, quando o autor procede & apresentagio dos remédios que deveriam
ser accionados para que o desejado crescimento demogrifico pudesse ter lugar,
verifica-se uma significativa atenuagio do papel determinante desempenhado pela
populagio.

2. Com efeito, Severim de Faria parece abdicar da leitura tradicional do prin-
cipio populacionista, deixando a populagdo de ser encarada como instrumento de um
processo de obteng@o de subsisténcias para passar a ser entendida como seu suce-
daneo. Esta inversiio nas relagdes de causalidade reveste particular importincia uma
vez que assinala o inicio do desenvolvimento de uma abordagem econdmica do
problema demogrifico. Antes de discutirmos este significado, vejamos quais os
principais passos da argumentagio do autor.

Severim de Faria considera que para a populagio poder aumentar seria
indispensdvel garantir o desenvolvimento de formas de ocupago produtiva. Assim
se providenciaria a interrup¢do dos fluxos de emigragdo, se atrairiam gentes de
outros lugares e se elevaria o nivel de rendimento que condiciona a expansiio demo-
gréfica. Muito influenciado pela leitura das obras do italiano Botero’, e certamente
também pelo conhecimento da literatura econémica espanhola contemporinea',
Severim de Faria aceita o primado do desenvolvimento da indistria e atribui-ihe o
principal papel propulsor do crescimento populacional. Assim, e seguindo a letra
Botero, afirma que: «N7o h4 cousa que importe mais para fazer uma provincia nume-
rosa de habitadores e rica de todos os bens, que a multidio das artes, das quais umas
sdo necessdrias, outras cémodas, 4 vida civil, porque delas se segue o grande con-
curso de gente que, ou trabalha, ou meneia o trabalho, ou administra a matéria aos
trabalhadores, compra, vende e leva as obras de um lugar a outro. De maneira que
importa muito mais a indistria do homem para fazer um lugar populoso, que ndo a
fertilidade do terreno, porque as cousas produzidas da inddstria humana sio muitas
mais, e de muito maior prego, que as cousas geradas pela natureza» [Faria, 1655, pp.
206-7].

Todavia, ndio deixa de dar atengio aos estimulos também originados pela
reorganizagio da produgdo agricola, manifestando-se a favor de uma modificagdo da
estrutura e dimensiio da propriedade na provincia do Alentejo. Em seu entender, a
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razio do despovoamento «€ por estar todo o Alentejo dividido em herdades, das
quais os lavradores ndo sdo senhores mas somente arrendadores; e ainda que muitos
homens desejem fazer casas novas nas mesmas herdades, niio lhe podem os lavra-
dores para isso dar licenga; mas antes, quando os senhorios o querem, eles o ndo
consentem, pelo dano que temem que os tais moradores lhes hio-de fazer nas suas
searas (...). Pelo que, para a povoarem niio serd necessdrio haver forga, porque, se
derem aos homens terras e algum modo de cémodo para o principio, de sua vontade
haverd muitos que folguem de se vir viver a estes novos lugares» [Faria, 1655, pp.
220-1].

Através destes exemplos podemos concluir que o problema populacional passa
a revestir uma dimensdo involuntariamente subalterna. Quer isto dizer que o eixo
discursivo do texto de Severim de Faria sofre uma deslocagio e que os seus esforgos
se centram agora na indicagdo dos meios que, no quadro de uma opg¢do por
exceléncia industrialista'', favoreceriam a instalagiio e o desenvolvimento das artes
¢ manufacturas no reino. Entre tais meios que o autor aponta, socorrendo-se uma vez
mais da inspiracfo directa de Botero, destacam-se os seguintes: proibir a saida de
matérias-primas, «trazer oficiais excelentes de outras provincias, e dar-lhes saldrios
e comodidades convenientes, favorecer os bons engenhos, ¢ estimar as invengdes e
as obras que participam do singular e do raro, e sinalar prémios a perfeigdo e
exceléncia» [Faria, 1655, pp. 208-9].

E o raciocinio de Severim de Faria desemboca naturalmente na estimagio das
vantagens da introdugfo ou crescimento das manufacturas, tendo em vista os objec-
tivos de equilibrio da balanga de comércio e de reforgo dos rendimentos da coroa.
Em suma, a politica industrial seria um meio de acréscimo das subsisténcias do qual
em tltima instincia dependeria o possivel e desejado aumento da populagio do
reino.

3. Vejamos entdo qual o significado implicito que esta abordagem encerra.

Ao centrar a sua anélise nos factores que determinam a expansdo demografica
(transpondo a primitiva referéncia aos efeitos de uma populagio numerosa), Severim
de Faria coloca a questiio econdmica essencial de saber se existem ou nio limites a
essa expansdo, impostos pelos recursos e meios de subsisténcia disponiveis num
dado momento. O seu diagndstico acentua o estado de sub-utilizagio das capaci-
dades produtivas ¢ assinala as potencialidades de incremento das actividades econé-
micas, em especial no sector das artes e manufacturas, pelo que nio seriam de
esperar quaisquer dividas acerca das possibilidades de crescimento da populagZo.
Para além disso, o préprio diagnéstico incorporava a constatagio de um forte despo-
voamento ditado pela falta de estimulos 2 ocupagéo produtiva das gentes do reino.

Assim sendo, a expansio demogrifica induzida pela melhoria de obtengfio de
subsisténcias transformar-se-ia ela também num factor adicional de progresso
econémico. E desta forma se completa um ciclo de interdependéncia funcional entre
populagdo e subsisténcias, que no texto de Severim de Faria se revela de forma
velada mas que estd inequivocamente presente.
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Recorde-se que esta problemdtica viria a constituir elemento essencial da estru-
turagio do discurso doutrinal e teérico da economia politica cldssica (designada-
mente no que se refere a conceptualizagiio do crescimento econdémico), que no seu
seio incorporou as célebres reflexdes de Malthus neste dominio. As possibilidades de
crescimento da populacio face aos recursos ¢ meios de subsisténcia existentes
seriam entdio perspectivadas de forma bem diferente; mas o problema bdsico em
discussdo continuava a ser 0 mesmo. Por tal razdo, parece-nos licito concluir que o
texto de Manuel Severim de Faria, independentemente das influéncias exteriores que
assimilou, constitui um bom exemplo de andlise de uma relagiio conceptual de
grande importincia no processo de formagio da ciéncia econémica. O manuseamen-
to dessa relagio permitiu-lhe superar o tratamento da populagio em termos pura-
mente ético-politicos € serviu-lhe de fundamento das medidas que preconizou para
a restaura¢iio econémica do reino.

IV. Indistria e Balanca de Comércio

1. As reflexes econémicas de Duarte Ribeiro de Macedo'? sio também
permeadas por uma concepgio da relagiio populagio-subsisténcia andloga i que aca-
bamos de estudar a propésito da obra de Severim de Faria. A unidade de pontos de
vista dos dois autores deriva sobretudo do entendimento que fazem do processo de
industrializagfio enquanto factor condicionante do crescimento demografico. Com
efeito, afirma Ribeiro de Macedo que: «Vemos enfim, por experiéncia, que as terras
onde as artes mais florescem sio as mais povoadas. (...) A razio é que as cidades ndo
crescem mais que o nimero da gente que o seu territério pode sustentar» [Macedo,
1675, pp. 302-3]. E este autor partilha também da opinidio de Severim de Faria acerca
do papel das artes e manufacturas na ocupagfo produtiva dos ociosos e na prevengio
da emigrag¢do: «Da mesma sorte haverd abundincia de oficiais e obreiros em todas as
artes que de novo se introduzirem, ¢ se ocupariio nelas todos aqueles que a neces-
sidade ou falta de ocupagio faz sair da sua pétria» [Macedo, 1675, pp. 297-9].

Saliente-se, contudo, que para Duarte Ribeiro de Macedo o problema popula-
cional ndo é o mas sim um dos problemas cuja solugiio seria conseguida por
intermédio da politica industrial. A introducfo das artes € um remédio de mais largo
espectro que envolve a generalidade da restauragio econémica e também politico da
reino, conforme testemunha a a seguinte exclamagio: «Oh! queira a Providéncia
Divina que néo seja castigo em nés a dilagdo do remédio, assim como parece castigo
nos castelhanos, e que nos livre da ruina que nos ameaga, assim como nos livrou da
sua sujeicdo» [Macedo, 1675, p. 266].

Dada a grande amplitude do remédio, parece oportuno ponderar as razdes que,
para Ribeiro de Macedo, o tornavam imprescindivel.

2. O ponto de partida do autor € a verificagiio do estado deplorivel das relagdes
comerciais com o exterior que se traduzia pela ocorréncia do mais grave sinal de
fragilidade econémica: a saida de dinheiro do reino. Na melhor tradi¢do mercanti-
lista, Ribeiro de Macedo orienta o seu discurso no sentido de demonstrar quais 0s
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meios que deveriam ser accionados para que a balanga de comércio se equilibrasse,
assim se evitando o pagamento em dinheiro do excesso de importagses.

Refira-se, a este prop6sito, que a verificagio do «estado pobre de comércio»'?
se baseia numa certeza intuitiva que o autor gostaria de ver confirmada através de
informagfio estatistica sistematizada. Assim, «seria conveniente que Sua Alteza
mandasse fazer a conta do que entra no reino de fazendas estrangeiras e valor delas,
e do valor dos géneros e fazendas que os estrangeiros tiram, com distingiio particular
para averiguar a verdade infalivel deste discurso» [Macedo, 1675, p. 261].

Mas a convicgio de Ribeiro de Macedo era fundamentada num conhecimento
pormenorizado dos tipos de géneros introduzidos em Portugal pelas principais
nagOes europeias € numa interessante andlise qualitativa dos hdbitos e padroes de
consumo de alguns sectores da populagio portuguesa. O seguinte excerto ilustra bem
essa espécie de vocagdo socioldgica do autor:

«A melhor prova do muito que metem no reino, € do grande preco que
excede 0 que metem ao que tiram, serd o exemplo que cada um de nés pode
fazer em si mesmo. Qual ha de nds que traga alguma coisa feita em Portugal?
Acharemos (e ndo ainda todos) que s6 pano de linho e sapatos s3o obras nossas.
Chapéus, ja se desprezam os nossos, € nio se estima homem limpo o que nio
traz chapéu de Franga. Nio digo jd a nobreza e os seculares (a que o luxo e esti-
magio errada que se faz das cousas estrangeiras podia fazer desprezar as
naturais) mas os mesmos religiosos se vestem comummente todos de sarjas e
panos de fabricas estrangeiras. Feito este reparo, veremos facilmente que nio
temos drogas, frutos nem fazendas com que comutar esta prodigiosa consump-
¢do que fazemos no reino e nas conquistas» [Macedo, 1675, p. 256).

Perante estes dados de andlise, o autor refuta as solugdes tradicionalmente apon-
tadas para se contrariar o défice da balanga comercial (leis proibitivas da saida de
dinheiro ou politicas de valorizagdo monetdria'*) e apresenta o ja referido e tinico
remédio que se revelaria eficaz: «O tnico meio que hé para evitar este dano, e impe-
dir que o dinheiro saia do reino, ¢ introduzir nele as artes» [Macedo, 1675, p. 270].

3. O industrialismo de Ribeiro de Macedo foi fortemente influenciado pela
politica econdmica de Colbert, cujos efeitos teve oportunidade de acompanhar
durante o periodo em que exerceu fungdes diplomdticas em Paris (entre 1668 e
1677)%. Disso é prova a apresentagio que faz dos instrumentos de protecgiio
manufactureira que permitiriam que os produtos portugueses obtivessem vantagens
concorrenciais significativas. Entre tais instrumentos merecem destaque: «a proi-
bicdo rigorosa de safrem do reino os materiais que se podem lavrar nele», a
concessio de «dez anos de isengio de direitos a qualquer artifice que intentar alguma
fabrica nova», a atribui¢do de prémios «de pensio aos artifices que melhor obrarem
este ou aquele género» €, de uma forma genérica, incentivos especiais A produgio de
lanificios [Macedo, 1675, pp. 275-7].

O dltimo tépico referido ¢ revelador da ligagdo estreita entre as reflexdes e
propostas de Duarte Ribeiro de Macedo e as orientagGes de politica econémica
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aplicadas pelo 3° Conde da Ericeira. A sua influéncia politica foi notéria e o apoio
doutrinal que prestou as medidas industrializantes levadas a cabo no tltimo quartel
de seiscentos viria a ser sistematicamente reconhecido como prova do seu empenho
na restauragio econémica do reino.

Mas os seus méritos ndo se situam apenas nos planos politico e doutrinal.
Também no plano teérico-analitico nos legou o autor claros indicios de uma per-
cepgio cuidada das relagoes funcionais entre diversos sectores de actividade eco-
némica. E o que podemos constatar pela leitura do seguinte excerto no qual se
discute o significado do fenémeno da circulagio monetdria:

«O dinheiro nos reinos tem a qualidade que tem o sangue no corpo de
alimentar todas as partes dele; e para o alimentar anda em uma perpétua
circulagiio, de sorte que no pira senio com a inteira ruina do corpo. Isto mesmo
faz o dinheiro: (...) pelas artes passa aos mercadores; dos mercadores a todo o
género de oficios € mdos por onde correm 0s materiais que pdem em obra a arte;
destas mios as dos lavradores, pelo preco dos frutos da terra para sustento de
todos; dos lavradores aos senhores das fazendas; € das mios de todos, pelos
tributos, ao patriménio real. Desta sai outra vez pelos ordenados, tengas, sus-
tento de soldados, armas, fibrica de naus, de edificios, de fortificagdes, etc..
Quando esta circulagfio do dinheiro se faz no reino serve de alimentar o reino;
mas quando sai do reino faz nele a mesma falta que o sangue quando sai do
corpo humano. Este exemplo niio tem nada de fic¢fio nem de adorno: € tdo
natural em uma como em outra parte» [Macedo, 1675, pp. 293-4].

A analogia entre circulagfio monetdria e circulagio sanguinea' funciona aqui
como pretexto explicativo do fluxo continuo do dinheiro e do papel que este repre-
senta na aproximagfo e interdependéncia dos diferentes 6rgios da vida econémica. O
objectivo imediato de Ribeiro de Macedo era o de explicar a necessidade de estan-
car a hemorragia de dinheiro, motivada pelas razdes ji conhecidas. No entanto, o al-
cance das suas observagdes resulta ampliado quando recusa uma avaliagiio da impor-
tancia do dinheiro pela sua retenc?io nos cofres do Estado. Registemos de novo as suas
palavras que sio, a este propdsito, bem elucidativas: «Suponhamos que um principe
entesoura todo o dinheiro que lhe tributa e rende o seu Estado; € certo que em poucos
anos o esgota, e que faltard aos pobres € ricos com que o tributar e alimentar-se. Esta
¢ a raziio porque os politicos aconselham aos principes que, ndo tendo em que gastar,
e nio saindo de minas o seu tesouro, fabriquem pal4cios: porque para o dinheiro entrar
nas mios do principe, é necessério que saia» [Macedo, 1675, p. 294].

Ao repudiar o entesouramento, Duarte Ribeiro de Macedo revela-nos uma con-
cepgdo da circulagfio monetdria enquanto elemento dindmico de uma economia, uma
vez que favorece a realiza¢fio de um maior niimero de transacgdes e que estimula o
desenvolvimento das actividades produtivas e de formagio da riqueza. Outras razdes
ndo houvesse, esta seria sem divida suficiente para justificar o lugar de relevo que o
autor ocupa no pensamento econémico portugués da segunda metade do século XVII.
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V. Conclusao

1. Os trés autores aqui estudados constroem percepgdes diferenciadas sobre os
objectos econémicos que Ihes suscitam curiosidade e lhes sugerem transformagao.
Balanga de comércio, moeda, impostos, populagio, indistria, sdo elementos de pre-
senga comum e regular mas que sfio submetidos a processos cognitivos distintos que,
naturalmente, se prolongam em propostas auténomas para o trajecto econémico da
Restauragio.

Em Antonio Vieira, as solugbes preconizadas sdo a consolidagio do capital
mercantil e a reorganizagfio do comércio de longa distincia, cujo €xito dependeria
da boa utilizagfio dos recursos empreendedores dos cristios-novos. Severim de Faria
e Ribeiro de Macedo parecem partilhar uma mesma doutrina relativamente as vir-
tudes da introdugdo e melhor apetrechamento das artes do reino, mas as suas con-
clusdes decorrem de uma diferente avaliagio dos problemas que por essa via seriam
remediados (estimulo ao crescimento populacional, no primeiro autor; balanga de
comércio vantajosa e prevengdo da saida de dinheiro, no segundo).

A reconstituigio dos principais elementos que compdem o discurso econémico
de cada um destes autores, tendo em atengfo as circunstincias histéricas em que se
enquadram, faz transparecer uma diversidade de pontos de vista que parece con-
firmar a tese habitualmente propalada acerca do significado da literatura econémica
da era mercantilista, ou seja: o teor disperso de reflexdes de natureza eminentemente
doutrinal e politica instrumentalizadas em beneficio dos interesses de grupos sociais
em crescimento (burguesia comercial e manufactureira) e em reforgo do poder dos
Estados nacionais. Neste sentido, os autores portugueses dar-nos-iam um bom exem-
plo de diversas modalidades e priticas mercantilistas que haviam conhecido o seu
desenvolvimento tipico noutros quadrantes europeus.

Todavia, a aplicagio deste tipo de interpretagfio ao caso portugués em andlise
merece algum reparo!”. Porque se por um lado € um facto que ndo existe uma iden-
tidade plena de perspectivas nos escritos de Anténio Vieira, Severim de Faria e
Ribeiro de Macedo, por outro lado é visivel a presenca de uma temética unificadora
dos seus pontos de vista. Ou seja, a descontinuidade das reflexdes que produzem
acaba por constituir um campo especifico de experiéncia, saber e ac¢iio, cuja coerén-
cia deriva da interligaco de sentidos que buscam uma mesma finalidade: pensar o
estado econémico do reino, ponderar as suas potencialidades e tracar orientagdes
estratégicas adequadas.

Restauragio, desenvolvimento, progresso, sio expressdes que enquadram bem
essa finalidade dos sentidos que o pensamento econémico portugués da segunda
metade do século XVII percorre. Terdo dai resultado alguns sucessos? Terdo obtido
continuidade?

2. A abordagem que fizemos pOs deliberadamente de lado a andlise do grau de
fidedignidade das premissas que enquadram as propostas de restaura¢do econémica.
Procurdmos atender 2 interacgdo existente entre as circunstincias historicas dadas e
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os procedimentos de elaboragio do discurso doutrinal e politico; procurdmos tam-
bém reconstruir a estrutura interna de formagdo de algumas ideias e conceitos, sem
esquecer que o trabalho tedrico era influenciado pelos problemas praticos em
discussdo. Porém, ndo cuiddmos particularmente da verificagiio factual ou empirica
desses processos de consciencializagdo do real.

Estaria o comércio colonial arruinado? Teriam os cristios-novos possibilidade
ou capacidade financeira para o por de pé? Estaria o reino despovoado? Seria tio
escassa a dotagio de recursos? Estaria desequilibrada a balanga de comércio? Pode-
ria a indiistria saldar a decadéncia? Estas e outras perguntas ficaram sem resposta,
0 que ¢ sintoma claro de que um estudo como este — centrado na perspectiva
especifica da hist6ria do pensamento econémico — necessita ser complementado
através do recurso a outros instrumentos e metodologias de andlise histdrica.

Mas o problema que agora se pde ¢ o de saber qual a repercussio concreta das
medidas preconizadas pelos autores que estuddmos. Transpondo o horizonte tempo-
ral dos seus escritores, constatamos a ocorréncia de dois acontecimentos que viriam
a ter uma importéncia decisiva no desenvolvimento da economia portuguesa (e tam-
bém do pensamento econémico) 20 longo do século XVII: o Tratado de Methuen e
a descoberta do ouro do Brasil. A luz das interpretagdes vulgarizadas, tais aconte-
cimentos representaram um rude golpe nas aspiragdes desenvolvimentistas e sobre-
tudo industrialistas, dos pensadores e politicos da segunda metade de seiscentos.
Todavia, ndo cremos provada a ideia de que a histéria impugnou os esforgos daque-
les que ndo podiam ter consciéncia do que alguns anos mais tarde viria a ocorrer'®,

Parafraseando Ant6nio Vieira, diriamos que o modo como se procurava
alicergar um poder préprio ndo se definia contra mas apesar de um poder alheio. A
conjuntura politica e diplomética da Guerra da Sucessdo de Espanha viria a impor
a reavaliaciio de alternativas estratégicas compativeis com o desiderato supremo da
manuteng¢do da soberania. O futuro passava a cumprir-se por vias diferentes, pela
forga das novas circunstincias, mas em obediéncia a0 mesmo tipo de finalidade que
confere identidade ao pensamento econémico do Padre Anténio Vieira, de Manuel
Severim de Faria e de Duarte Ribeiro de Macedo.

Esta ideia mereceria, certamente, maior desenvolvimento. Mas isso seria
TECOMECAr uma oufra comunicagio ...

! Referimo-nos as Nétulas Preambulares que servem de introdugdo a Sérgio, 1924.

2 Cf. Castro, 1978, em especial pp. 33-48.

3 Propostas diferentes de interpretagdo encontram-se sobretudo em Magalhies, 1967 (que
oferece um bom roteiro de leitura ¢ de enquadramento histérico dos textos originais) ¢ em
J. Macedo, 1971 (que exp5e sinteticamente as principais expressdes do mercantilismo por-
tugués, relacionando-as com as fontes estrangeiras que as influenciaram). Amzalak, 1928
(que funde quase na integra inimeros folhetos avulsos anteriormente publicados) pouco
mais € do que soma de registos bio-bibliogrificos e compilagio de citages.
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Recorde-se que para A. Sérgio tal coeréncia deriva da retrospecgio das suas preocupagdes
civicas ¢ politicas, ao passo que para A. Castro a coeréncia é o resultado de mecanismos
de reprodug@o e reflexo ideolégico dos conflitos sociais prevalecentes na época.

Cf. em particular Vieira, 1643, 1646a ¢ 1646b.

Tal como se encontram na literatura mercantilista europeia da época, em especial a de
proveniéncia inglesa e holandesa.

Esta proposta teve sucesso efémero no que se refere ao caso brasileiro; quanto a projectada
companhia do Oriente, no entanto, a proposta nio passou do papel. Note-se que esta temé-
tica havia ji merecido entre n6s uma atengio mais especifica e fundamentada, nos escritos
de Duarte Gomes Solis, durante o periodo da ocupagio espanhola.

A principal fonte para o estudo do pensamento econémico deste autor € Faria, 1655. Este
texto mereceu ja diversas descrigdes do seu contetido (cf. em particular Magalhies, 1967,
pp- 223-37), pelo que julgamos dispensdvel uma apresentagio pormenorizada da sequén-
cia de raciocinio do autor.

Trata-se de Delle cause della grandezza della citta e de Della ragioni di Stato, publicadas
respectivamente em 1588 ¢ 1589.

Para o estudo do problema populacional no pensamento econdmico espanhol, cf. o
esclarecedor trabalho de Rodriguez, 1984. Na interpretagio do texto de Severim de Faria,
retivemos algumas das sugestdes analiticas contidas nessa obra.

Assinale-se que esta opgfo era também entendida como meio apropriado para solucionar
os problemas da mendicidade e ociosidade urbanas.

A anilise que se segue baseia-se em Macedo, 1675. Um resumo documentado e critico
deste texto pode ser lido em Magalhies, 1967, pp. 258-304.

Isto é: «quando necessita de mais fazendas ¢ frutos do que tem para dar, porque
necessariamente paga o excesso em dinheiro» [Macedo, 1675, pp. 250-1].

Este tipo de medidas haviam sido sobretudo advogadas pela literatura bullionista
espanhola que entre nds teve, na pessoa de Duarte Gomes Solis, um ilustre representante.
Recorde-se que foi justamente neste periodo da sua carreira que escreveu o texto que temos
vindo a analisar. Outras influéncias importantes no seu pensamento foram as obras de
Botero (citadas na nota 9) e o livro de Sancho de Moncada, Restauracién politica de
Espana, 1619.

Esta analogia foi na época muito utilizada pela literatura econdmica europeia, devido ao
impacte da «descoberta» de W. Harvey, em 1628, dos mecanismos da fungdo circulatéria
no corpo humano.

Nizo cabe aqui aprofundar uma andlise critica da historiografia do mercantilismo.
Assinale-se apenas que a leitura mais corrente, protagonizada sobretudo por Heckscher,
1935 (que por sua vez prolonga e moderniza a tradigdo de andlise iniciada por Adams
Smith no Livro IV da Riqueza das Nagdes), tem vindo a ser objecto de sucessivas revisoes
criticas. Para uma panoramica sintética das polémicas cf. Gomes, 1987, pp. 3-37. No que
se refere especificamente a refutagio da tese da auséncia de continuidade € coesdo no
pensamento mercantilista, cf. Wiles, 1987.

Para a fundamentag¢do da hip6tese interpretativa que aqui seguimos, cf. J. Macedo, 1989,
que gesenvolve ¢ actualiza uma tese que tem vindo a ser por si elaborada desde hd cerca
de 30 anos.
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