Carlos Ariel Sanchez Torrves

Dos temas laman la atencion entre
lus abordados por el Congreso durante el tra-
mite de la reforma Politica.

El primero, partidos politices, que
se analiza desde la financiacién de las campa-
fias, hasta en sus aspectos de organizacion in-
terna (atribuyendo a los partidos politicos la
tacultad exclusiva de avalar ta presentacion de
candidaturas), ambos aspectos con profunda
incidencia en la sociedad politica. El segundo,
¢l del vote obligatorie, quc sc presenta como
una panacca frente a fos vicios tradicionales
de lapolitica.

A. PARTIDOS POLITICOS

1. Financiacién permanente de gastosde
funcionamiento.

La financiacion permanente que se
ha adoptado cn Colombia, tiene por abjeto
permitirle a los partidos y movinmenios politi-
cos la supervivencia ¢n ¢l liempo.

Ls asi coma la Constitucién Politica
enel articulo 109 establece que el Estado con-
tribuird a la financiacion de los partidos y
movimientos politicos,
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La ley 130 de 1994 dcfinid a los partidos comeo instituciones
permanentes que promueven y encauzan la participacion de los ciudada-
nos y contribuyen a la formacion y ranifestacion de la voluntad popular
can el objeto de acceder al poder, o los cargos de eleccion popular v de
n(luir en las decisiones politicas y democraticas de la nacidn.

Ln el desarrolio del precepto constitucional contenido en el arti-
culo 109, la ley 130 de 1994 ¢red a través de su articulo 38, el Fondo
Nacional de Financiacion de Partidos y Campatias Clectorales y en el
articulo 12 determind la forma de distribuir los dineros para financiar el
Tuncionamicnio de los partidos v movimicntos asi:

a) Una suma basica fija equivalente al 10% del fondo, distri-
buida por partes iguales entre todos los partidos v movimientos
politicos.

b) El 50% entrc los partidos y movimientos politicos en pro-
poreion al nimero de curules obtenidas en 1a iltima eleccion
al Congrese de la Repuablica o para las Asambleas deparla-
mentales segun ¢l caso.

¢) El 30% como contribucidn a las actividades que realicen los
partidos para ¢l cumplimiento de sus fines y el logro de sus
propdsitns, facultando al Conscijo Nacional Flectoral para
distribuir esa partida de acuerdo con gl nimero de votos
obtenidos en la eleccidn anteror para la CAmara de Repre-
sentantes.

d) Un 0% no indicada su deslinacion por la ley.

El Consejo Nacional Clectoral efectia la distribucion totat de los
dineros fijados dentro del presupuesto de la Registraduria Nacional, v
para hacer efectivo su pagu, se requiere entre otros agpectos que los par-
tidos y movimienios politicos rindan las cuentas de 1os ingresos v egresos
anuales antes del 31 de enero de cada anio.

Ln la practica cuando se reconoce personeria juridica a un par-
tido o movimiente politico con posteridad a la fecha de distribucion, sc
paga propercionalmente a partir del otorgamiento de la personeria juridi-
ca.

Este aspecto parcecria poco mmportante, pero on la prictica sc
presta para que nuevos movimicntos sin importancia politica acudan cn
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solicitud de personerias juridicas, con el fin (mco de obtener financiacion
del Estado.

Lo anterior queda corroborado al analizar el mimero de nuevos

movimientos que aparecen y desaparecen en los afios denominados elec-
torales,

La recomendacién pertincnte no s, nccesariamente, fa de modi-
ficar el texto constitucional, sino, ¢l de laley 130 de 1994, en ¢l sentido de
establecer que los dineros para funcionaniento se reconozean a los partt-
dos y movimientos que a la fecha de distnbucidn lengan menos de seis
meses de vigencia, fijando los tres primeros meses def afio como fecha
lintite de la distribucion.

1. Financiacién de campaiias electorales.

La financiacién tiene por objeto reponer en parte los gastos cn
que hayan incurrido los candidatos en el desarrollo de sus campatias clee-
torales.

Se hace a través de sumas vanables por voto vélido depoesitado
por las listas o candidatos inscritos segn ¢l caso, y que hayan alcanzado
cl nimero de votos establecidos en la ley.

Los partidos v movimientos reciben la financiacion de acuerdo
con los cundidatos que hayan avalado y la entregan al candidato segan lo
acordadu en sus respectivos cstatutos.

Los candidatos independicentes reciben directamente los recur-
308 de acuerdo con la votacidn obtenida, con las mismas condiciones y
requisitos que los candidatos avalados por los partidos y movinuentos
politicos,

La ley 130 de 1994 en su articulo 14°, faculta a los partidos,
movinuentos y candidatos para recibir ayudas o contribuciones econdmi-
cas de personas naturales y juridicas para invertir en sus campaiias y lo
mismaq, dinercs de su propic peculio o del de su familia, ademas de con-
tribuciones de particulares, sin exceder las sumas que para el efecto fije ¢l
Consejo Nacional Electoral.
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La financiacion es por tanto mixta, es decir, que las fuentes de

ingresos dc los partidos, movimientos y candidatos, proviene de¢ aportes

posteriores del Estado y anteriores por parte de los particulares.

Algunos analistas consideran que ng es conveniente para la de-
mocracia la excesiva dependencia de la financiacioén privada, y sobre todo
l# fmanciacion proveniente de los grandes grupos financiercs, que luego
cobrarin al candidato y de muy diversas mancras la inversion hecha en su
campaiia.

Asi mismo, que no resulta conveniente la excesiva dependencia
de la financiacién estatal, pues ¢l gobicrno de turno también puede exigir
contraprestacion, especialmente en ¢l trimite de algunos proyectos de ley,

En sintesis, no se ha establecido en ¢l pais la proporcioén adecua-
da entre las dos financiaciones, por que si bien es posible fijar las sumas
maximas que se pueden invertir en las campafias electorales, no se ha
ahondado lo suficiente en temas como el de las donaciones y contribucio-
nes.

3. Donaciones y contribuciones.

La Constitucién Navional se refirid a las contribuciones, y a su
turno ta ley 130 de 1994, se refiné a contribuciones v donaciones,

En cuanfo & las donaciones de personas juridicas, la citada ley
establecid como requisito la aprobacion de 1a mitad més uno de los miem-
bros de la junta directiva, o de la asamblea general de accionistas o de 1a
junta de socios, dejando constancia ¢ ¢l acta respectiva.

Antc las distintas inerprelaciones que tuvieron hugar alrededor
de este tema, el entonces Mapisirado del Consejo Nacional Electoral,
doctor Jaime Calderdn Brugés, precisa que entre denacién y contribu-
cién existia una notable diferencia, como quiera que 1a donaci6n acrece el
patrimoenia del donatario, en tanto que la contribucién no acrece el patri-
monio de nadie, por el contrario, es una cooperacion para el logro de un

fin.

En lascampafias electoralcs, sc configura Ja recepeion de contri-
buciones, puss todas ¢lias apuntan al logro de un tin, el cual sera la elec-
cion del candidato apoyado.
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Caso contrario es el tema de las ayudas que se destinan a los
partidos y movimientos politicos, en lo que tiene que ver con eventos
diferentes a campaiias politicas v que de acuerdo con la finalidad de la
donacion, acrecientan el patrimonio, como ¢s ¢l caso de la entrega de
bienes muebles ¢ inmuebles.

La financiacion de las camparfias debe estar dingida a reponer
tos gastos que el candidato haya cfectuado con dineros de su propio pecu-
ilo y para Ia cancelacion de los créditos de la campaiia.

En la actualidad, el sisterna autoriza una reposicion posteriorala
campaiia politica sobre los gastos efectuados en ella, sin tener en cuenta
el origen del ingreso, dandose el caso de reponer sobre sumas que el
candidato obtuvo como contribucidn y/o donacion no reembolsables, lo
cual podria dcgencrar ¢h un cntiquecimiento sin causa.

Sobrc ¢ste punto, bien vale anotar que la Reforma no estd orien-
tada a mejorar algunas deficiencias de nuestro actual sistema mixto de
financiacidn de campaiias, sino, a plantear uno nuevo,

B. LIMITES A LOS PARTIDOS POLITICOS

Desde ¢l punto de vista constitucional, se reconocen hoy la exis-
tencia de limites a la presencia o a la accion de los partidos:

a) Limites organicos. En virtud de los cuales los titulares de
determinados cargos, ticnen limitada su actividad partidista,
Estas medidas buscan ascgurar Ia confianza dc los ciudada-
nos, en que cicrtos Hrganos no aparcecran comprometidos
con otras mcdidas u opeiones del poder politico. Con distin-
tas finalidades, como 1a preservacion de la disciplina o 1a
jerarquia, se prohibe a los miembros de la fuerza pablica
participar en la vida politica, incluyendo el ejercicio del de-
recho al sufragio.

b) Limites funcionales. Los partidos concurren a la forma-
cidn de la voluntad popular a través del voto v de la delibera-
cidn y decision en las Corporaciones Pablicas. En otros tér-
minos, los partidos como manifestacién de la voluntad po-
pular, la expresan solo a través def sufragio 0 ¢n ¢l sene dc
Qrganos represcniativos.
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¢) Limites institucionales. Son aquellos que regulan a los par-
tidos cn ¢l momento de postulacidén de candidaturas para
determinados cargos o corporacioncs publicas v, excluyen-
do otros del aleance de las postulaciones partidistas, por gjem-
plo, los cargos de carrcra administrativa.,

Con estas limitaciones no cabe desconecer la funcidn mediado-
ra, articuladora que cumplen fos partidos en la representacién politica.
Esa importante fancion incluso les estd reconocida de manera expresa en
muchas Constituciones del presente, asi, por referimos sélo a los paises
de la Unién Europea, en las de Alemania, art. 21; Espafia, art, 6% Fran-
cia, art, 4% Grecia, art. 29; Italia, art.29 y Portugal, art.10.2; vy, por su-
puesto, en casi todas las Constituciones latinoamericanas: Argentina, art.
38%; Bolivia, arls, 222-224; Brasil, art. 17; Colombia, arts. 107-111; Costa
Ricy, arts. 96 y 98; Chile, art. 19-15; Ecuadar, arts 36-38; El Salvador,
arts. 77 y 85; Honduras, art. 47; México, art. 41; Nicaragua, art. 55;
Panamag, arts. 132-135; Peraguay, arts. 124 y 125; Per, art. 35; Vene-
zuela, art. 114, El reconocimiento de aquella funcién “mediadora-elec-
toral " de los partidos se encuentra, por lo demds, y sin excepeion alguna,
en la legislacion electoral o de partidos politicos.

Nuestra democracia aunque sea vna demacracia de partidos, no
puede limilar Ia libertad de asociacion politica, en detrimento de partidos
minoriiarios porque, sin la existencia de partidos no puede haber demo-
cracia auléntica, o lo que es igual, democracia pluralista,

Ahora bien, la democracia de partidos no sustituye la democra-
¢ia, porque los partidos politicos expresan, pero ne agotan el pturalismo
politico, puesto que si asi ocamricse se estaria pervirtiendo la propia de-
mocracia, en la que, como su nombre lo indica, es el pueblo la unica
fuente de poder. Los partidos cumplen la funcion auxiliar; son instrumen-
tos. vallosos por supuesto, pero s6lo instrumentos de la democracia. Esta
no ticne por sujetos a los partidos, sino a los ciudadanos. Mas aiin, tam-
poco los partidos agotan los cauces de expresidn del pluralismo polftico,
que también puede {y debe) expresarse por medio de grapos de opinidn
no parlidista (mevimienios politicos o civicos mdependientes, coaliciones
electorales de cardeter lemporul ete,); come tampoco zgulan los cauces
de expresion del plurialismao social, que se manifiesta a través de los sindi-
catos, las asociaciones profesionales y las demas tormaciones coleetivas
que intcgran la diversidad de creencias que existen ¢n una comunidad de
hombres libres,
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De otra parte, unos partidos con bajo mvel de afiliacion, finan-
¢iados como entre nosotros con dinero pablico v férreamente dominados
por sus dirigentes, generan una clase politica, por asi decirle,
“funcionarizada”. Bn estas condiciones, las instiuciones represenlalivas
corren el riesgo de quedar muy aisladas de la sociedad.

También podrian considerarse como excesivas otras medidas
restrictivas del derecho individual, como la reduccidn de la libertad de
presentacidon de candidaturas mediante ¢l establecimiento de su monopo-
lio a favor de los parlidos (lo que ocurre en ln mayoria de los paises
latmoamericanes), eliminando otros mecanismos come la exigencia de un
nimero de firmas necesarias para la presentacion de candidaturas inde-
pendientes.

[sta exigencia va mas alld inclusa de la atribucion del monopolio
partidista para la presentacién de candidaturas, ya que esto no impediria
la inclusidn de candidatos independientes, micntras que la conversion de
la afiliacion partidista cn requisitos del derecho de sufragie pasivo si lo
impediria. Tal requisito existe en dos ordenamientos latinoamericanos:
Brasil, art. 14 d¢ la Constitucion y Ecuador, art, 37 de fa Constitucion.

Sc trata de un requisito ciertamente criticable en la medida en
que establece el monopolio absolulo de los partidos sobre la vida politica
democratica (esto es, lleva a sus limites la idea del “Estado de partidos™)
€n cuanto que, sobre todn, parece dificilmenie conciliable con €l princi-
pio de igualdad.’

C. VOTO OBLIGATORIO

El derecho de sufragio, como tode derecho fundamental, debe
tener un aspecio subjetivo y un aspecto objetivo. Desde ¢l primero, apa-
rece coma ung fucultad del titular del derecho garantizada por ¢l ordena-
mienta, eslo es, como un derccho de libertad; ¢f derecho a votar ( o a
presentarse como candidato) y por o mismo también la libertad de no
votar (0 de no presentarse como candidalo) son ls expresidon de ese senti-
do subjetivo del derecho de sufragio. Desde la consideracion objetiva, ¢l

' ARAGON REYES, Manuel, Democracia ¥ Regresensucion. Dimensicn subjetive v obietiv
def derechy de syfragio. (Catedratico Derecho Constitucional. Tlniveraided Autdnoma de
Madrid),
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derecho de sufragio es un principio basico de la democracia, o en térmi-
nos puridicos, del ordenamiento dernocratico. Visio como un principio, el
sufragio tiene, entonces, una dimensidn inslitucional indiscutible: sin &l
equilibric (anque a veces no ocurre asi), y la acentuacion de la dimen-
sién cbjetiva institucional puede incluso hacerla prevalecer sobre la di-
mension subjetiva dzl derecho mudandolo de naturaleza, esto ¢s, trans-
formandolo de derecho en obligacién.

Ll reconocimiento de la dimension institucional del derecho al
sufragio no cstd cxpresada como tal cn las Constituciones de los paises de
la Unién Europea que, cn gencral, ademas no consideran €l derccho de
voto como un deber sine ¢xclusivamente como un derecho, con las tini-
cag cxcepeiones de la Constitucion de Austria (en sus arts, 60.1 y 95.1
reconoce que en determinados “ldnder” —que son Carintia, Tirol v
Volalberg- ¢l voto si es obligatorin), de Bélgica (art. 62, que afirma que
“el voto serd ohligatorio ™), de Grecia (art. 51.5, que dispone que “ef
efjercicin del derecha de voto sera obligatorio V', previendose que “lx ley
establecerd las excepciones a dicha obligacion y las sanciones penales
correspondientes ') y de Portugal (art. 49.2, de manera menos enérgica,
solo dispone que “el efercicio del derecho de sufragio constituye un de-
ber civica ™).

Tal dimension institucional, en cambio, si esld presenie en casi la
totalidad de Constituciones lalinoamericanas, y entre nosolros en el arli-
culn 258 de la C.P el voto es un derecho y un deber, al igual que en
Argenting, donde el art. 12 del Codigo Electoral de 18-8-1993 impone ¢l
deber de votar v en ¢l art. 14 se dird que "las funciones” que se atribuyen
a los clectores “constituyer carga pithlica v son por la tanto
irrentncigbles”. En Bolivia, el art. 219 de Ya Constitucion proclamara
que el sufragio constituye la base del régimen demaocritico represenia-
tiva”, declarando ¢l voto obligatorio {a lo que también alude ¢l art. 6dc la
misma Constitucion); ¢n Brasil, el art. 14 de la Constitucidn consagra
también ¢l voto obligatorio; ¢n Costa Rica, ¢l art. 93 de la Constitucion
disponc que “ef sufragio es una funcion civica primordial y obligato-
ria”’; es abligatorio (aungue facullativo para los analtubetos v mayores de
5 afos); en El Salvador, el arl. 73 de la Constitucion dird que el sufragio
cs deber ( aunque ¢l art. 72 (ambién dice que es un derecho); en Guate-
mala, el art. 136 de la Constitucion define el sufragio como un derecho y
un deber; en Honduras et art. 40 de 1a Constitucion califica el sufragio
como deber (laley Clectoral de 20-4-1981 dira exactamente que es “obli-
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gatorio’ ) y el art. 44 dc la misma Constitucion dispondra que “el sufia-
gio es derecha, deber y funcién publica™ cn México, cl art. 36 de la
Constitueidn califica el voto popular como una obligacion del ciudadano;
en Panama, el art. 129 de la Constitucion dird que "ef sufragio es dere-
cho, deber y funcion publica del elector. Constituye la base del régimen
democrdtico y representative”’; en Peri, el art. 31 de la Constitucidn
dispondrd que el voto es obligatorio; en Repuablica Dominicana, el art. 88
de 1a Constitucion sefialaré el cardcter obligatorio del sufragio; en Vene-
zuela, el art. 110 de la Constitucion dispone que “el vorto es un derecho y
una funcion publica ", sciialando que “su ejercicio es obligatorio”.

51 los derechos fundamentales tienen, junto a su aspecte subje-
tive, un aspecto objetivo, este aspecto objetivo no debe prevalecer de
manera que la libertad de escoger entte votar o no votar se pierda a nesgo
de la desaparicion del derecho,

Se considera para justificar el voto obligatorio la necesidad de
mejorar la representacion democratica. Un entendimignto ast, concebiria
los derechos como medios al servicio de un fin, no como fines en si
mismos. El fin por lograr seria en ese caso la representacion o inclusa la
organizacién “cficaz” de la representacidn. Y de esa manera podrian
introducirse serias limitaciones al propio derecho del sufragio. Una dc
ellas podria consislir en la completa desaparicidn de la faceta de libertad

que todo derecho ha de tener dejindolo reducido a una simple obliga-
cion.

Ll considerarlo asi convierte el cuerpo electoral en érgano del
Estado, limitandolo a ejecutar solo aquello gue esta mendado dentro de
las potestades constitucionales o legales, cuya consecuencia es, sin duda
alguna, la negacion de la soberania popular, en cusnto convierte al propio
pueblo de titylar del poder cn un mero organo que gjerce, mediante el
sufragio, una funcién piblica v que, por ello, sdlo actiia con las compe-
tencias, el modo y Ia forma que el poder (¢] Estado) le tiene atribuidos. En

tal supuesto no hay distincidn, pues, entre sociedad v Estado, entre pue-
blo y poder politico,
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