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Introduccion.

No cabe duda que es dificil definir
qué es, de formaunivoca, laEducaciénde
Adultos, pues engloba una serie de con-
ceptos amplios y sumamente complejos.
Uno de los motivos son las diferentes
formasde entender laEducacion de Adul-
tos (EA en adelante), de como se presenta
y percibe en diversos entornos y situacio-
nes. De hecho es posible distinguir cuatro
formas o posibilidades de EA: escolar,
cultural, profesional y social, que aunque
coexisten entre si, tipifican en cierta me-
dida dichas experiencias (Quintana
Cabanas, 1.993). Asi, la EA escolar, o
académica, pretende proporcionar a los
adultos la ensefianza que en su dia debia
haberles dado laescuela (v.gr. la alfabeti-
zacién). La EA cultural complementa y
amplia conocimientos, desarrollan habi-
lidades o permite adquirir nuevas capaci-
dades. La EA profesional persigue el
reciclaje, capacitacién y laformacién para
el mundo laboral y profesional. Por ulti-
mo, la EA social pone el énfasis en el
aspecto “social” mas que en la ensefianza
propiamente dicha. Dentro de la EA cul-
tural se suelen incluir tradicionalmente
las Universidades Populares.

En Espafia existen mas de 120 Uni-
versidades Populares (UU.PP. en adelan-

te). Sin embargo, estas instituciones de
naturaleza socio-cultural-educativa son
desconocidas por la mayoria de la pobla-
cién. Se definen como un “Proyecto de
Desarrollo Cultural en el Municipio, diri-
gido a promover la participacion social y
la educacién continua para mejorar la
Calidad de vida” (FEUP, 1.993, p. 25).
Actdan prioritariamente en el ambito
municipal, como 6rgano auténomo de
gestion, conel objetivo principal de servir
a los grupos mds desfavorecidos en el
campo de la cultura, vida social, educa-
cién, formacién... Su creacién puede ser
promovida por iniciativa municipal o so-
cial: de unaCorporaciéon Municipal, Man-
comunidad de Servicios o porunaasocia-
cién civil con fines no lucrativos. Las
UU.PP. han estado intimamente ligadas
conlaEA, de tal forma que se consideran
un “proyecto de Animacion Sociocultu-
ral y de Educacién de Adultos para la
promocion de la participacién social”
(FEUP, 1990 a, p. 4), conjugando distin-
tos tipos de acciones en el ambito local.

Breve apunte histérico sobre
las Universidades Populares

Las primeras UU.PP. nacen a partir
de diversos modelos de experiencias de
educacién popular, tanto a nivel nacional
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como internacional, con dos “origenes”
claramente identificados. Poruna parte se
distinguen UU.PP. que parten de movi-
mientos de difusién cultural de las Uni-
versidades, es decir, como experiencias
de Extension Universitaria (que nacen en
Inglaterraen 1867). Por otra parte, produ-
cen otros movimientos en un intento de
aproximacién del pueblo a la cultura,
surgiendo en Francialas primeras UU.PP.
a finales del siglo XIX (Pérez Galan,
1.980). Estos movimientos de “ensefian-
zas populares” se reflejan en nuestro pafs,
funddndose las UU.PP. pioneras a princi-
pio del presente siglo. La primera U.P. en
Espafia nace como un servicio de Exten-
sion Universitaria de la Universidad de
Oviedo en 1.901. En afios sucesivos se
crean otras en poblaciones importantes
cercanas (Gijon, Avilés o Mieres). Yaen
la U.P. de Oviedo se observan diversas
actividades dirigidas a Personas Adultas,
como clases especialmente destinadas a
obreros (Navarrete, 1.986). En esta pri-
mera €poca, las UU.PP. se presentaban
como un 6rgano mas de las Universida-
des propiamente dichas, de Extensién
Universitaria. Sinembargo Blasco Ibafiez
fund6 en Valencia en 1.903 la que pode-
mos considerar verdaderamente como la
primera U.P., ajena a la Universidad ofi-
cial y creada por iniciativa popular, par-
tiendo del pueblo hacia arriba. Posterior-
mente surgen nuevos movimientos,
inaugurdndose las U.P. de Madrid por un
grupo de jovenes pertenecientes al Ate-
neo (1.904), la de Sevilla por la “Liga de
Amigos de la Ensefianza o la de La Coru-
fia (1.906). Cabe destacar en estos casos
el impulso de los intelectuales y el com-
promisode éstos, extendiendo las UU PP,
por todo el pafs (FEUP, 1.988). Sin em-
bargo, se fueron diluyendo a los pocos
afos.

En los afios treinta concretamente
entre 1.932 y 1.939 en el marco de la
Federacién Universitaria Espafiola, se
crearon aproximadamente medio cente-
nar de UU.PP. en todo el territorio nacio-
nal, a partir de las de Madrid y Valencia
(1.932), Sevilla (1.933), Cartagena, San-
tander, Alicante, Murcia, Granada, Ciu-
dad Real, Castell6n... Con laIl Repiblica
se observa un mayor interés de la Admi-
nistracién por los temas educativos, sobre
todo por la Educacién de Adultos. Esto
significa un empuje para las actividades
de estos dmbitos, estableciéndose incluso
las bases por las que se regirfan las UU.PP.
En esta segundaetapa se observaun com-
promiso y preocupacién de los propios
estudiantes con los sectores populares,
unarelacién masestrechaeducacién-pue-
blo.

Sin embargo, a partir de la Guerra
Civil, desaparecen pricticamente todas
estas experiencias y actividades, perdién-
dose asi mismo las distintas UU.PP. Ya
en la década de los setenta se piensa en
una E.A. que forme ciudadanos criticos,
emancipados y transformadores del me-
dio que les rodea. Surgen asi diversas
propuestas, que con la llegada de los
Ayuntamientos democrdticos se plasman
en la realidad, como son las UU.PP. En
1.982 se crea la Federacién Espaiiola de
Universidades Populares (FEUP), orga-
nismo que ha sistematizado en cierta for-
ma los nuevos proyectos de UU.PP.
(FEUP, 1.991).

Las Universidades Populares

Las UU.PP. suelen ser organismos
municipales (de gestion auténoma) que
actian en el dmbito comunitario. Deben
entenderse sin embargo como un “pro-
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yecto”, mds que como un espacio o una

accion determinada (FEUP, 1.991, p. 10),

ya que representan la unién de una serie

de elementos (plan, personas, recursos...)
centrados en el desarrollo y participacién
activa de todos los miembros en la socie-
dad. De ah{ sunaturaleza multidisciplinar,
de indole educativo, cultural, social, etc.
que engloba todas sus actividades. “Pen-
sar globalmente, actuar localmente” es el
lema que define la accién socioeducativa
de la U.P,, teniendo en cuenta que el
objetivo se centrano tanto en los modelos
de educacién formal, como en el “apren-
der a aprender” y “aprender a actuar de

unaformaemancipada” (Cabanas, 1.984,

p. 501).

Entre los objetivos fundamentales
que se proponen las UU.PP. podemos
distinguir (FEUP, 1.990 b, p. 4):

- Motivar a los sectores sociales menos
activos, estimulando el conocimiento
critico de su realidad, impulsando la
iniciativa creadora en respuesta a los
problemas de su entorno.

- Facilitar oportunidades para capaci-
tarse a cuantos lo necesiten para poder
participar y mejorar su calidad de vida.

- Dinamizar la vida cultural y asociati-
va del municipio promoviendo en
protagonismo de los propios ciudada-
nos y su libre autoorganizacion.

Estos objetivos se enmarcan en los
“Principios Basicos” de las UU.PP., entre
los que podemos ademas destacar las
mismas se presentan como instituciones
de caracter no lucrativo, de control ptibli-
co, proyectadas a la comunidad en si, sin
discriminacion alguna. No obstante, su
accion se dirige prioritariamente a los
sectores mds desfavorecidos por razones
sociales, culturales, educativas o econd-
micas. Tienen pues vocacién de servicio

publico, siendo la realidad concreta de

cada comunidad, sus grupos y sectores

concretos de poblacién (ademads de los
problemas que les afectan) los que deter-
minan el cardcter del programa de cada

UU.PP. Estas desarrollan distintas for-

mas de actuacién, en base a diversos

pardmetros:

- Focos de interés tematico, demanda-
dos o no la propia poblaciodn, relacio-
nados con los objetivos de la U.P.
(cursos, talleres, seminarios...).

- Grupos especificos de poblacion (j6-
venes, mujeres, amas de casa, perso-
nas mayores, drogodependientes, sec-
tores marginados, parados, etc.).

- Criterios de actuacion territorial (ba-
rriadas, comarcas...).

- Otra que generen las propias UU.PP.

Las UU.PP. abarcan a una pobla-
cién de més de medio millén de personas,
con programas, proyectos y actividades
de todo tipo. Dichas actividades varian
mucho en funcién de cada U.P. En algu-
nos casos se han centrado en la alfabetiza-
cién, ocioy tiempo libre... segiin las nece-
sidades sociales del entorno: cursos, ta-
lleres, seminarios, exposiciones, excur-
siones...

Educacion de Adultos en el
ambito de la Universidad Po-
pular.

Las UU.PP. estan por lo tanto estre-
chamente relacionadas con la E.A. Am-
bos elementos tienen una evolucién para-
lela en algunas cuestiones, de tal forma
que dificilmente puede entenderse una
U.P. sin la E.A. Vamos a centrarnos en
definir como debe ser ésta en el marco de
aquella (FEUP, 1.990; Jiménez, 1.991),
segin una serie de parametros:
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A) Tendencias en la Educacion de
Adultos:

Los planteamientos y programas de

E.A. estan influidos por la situacién so-

cioeconémica en la que se enmarcan, por

los continuos cambios que se producenen
el dmbito social. Las distintas realidades
politicas y socio-econdmicas condicio-
nan necesariamente a aquella, por lo que
seria factible considerar que cada entorno
geografico delimita y caracteriza de for-
ma irremisible un modelo de E.A. En
otras palabras, tal como defienden algu-
nos autores, hay tantos tipos de modelos
de E.A. como experiencias de la misma
existen, Es mds, a nivel internacional, los
cambios mencionados también inciden
en las tendencias actuales. En cada pafs o
estado es distinto el origen o procedencia
delos participantes, las posibilidades eco-
némicas o temporales, las necesidades. ..
surgen asi multiples realidades, aunque
actualmente es factible distinguir tres ten-
dencias de E.A. A su vez, en cierta medi-
da, estos tres ambitos aparecen en las

UU.PP. (Arrogante, 1992):

a) Educacién de Adultos parael ocioy
tiempo libre: Se da en los pafses o en
zonas desarrolladas econdémicamen-
te, con el principal objetivo de ocupar
de forma constructiva los excedentes
de tiempo generados por la evolucién
de las relaciones de produccién, como
son la jubilacién (en la mayoria de las
ocasiones cuando todavia quedan
muchos afios de ser productivo), el
paro (en aumento), etc...

b) Educacion de Adultos para el desa-
rrollo social: muy usual en los paises
del sur de Europa, dirigida a afrontar
las necesidades de estructurar cauces
de participacién e integracion del teji-
do social organizado.

¢) Educacién de Adultos para el Tra-
bajo: se da sobre todo en Hispano-
américa y Europa del Sur, en base a la
necesidad de garantizar [a incorpora-
cion al mercado laboral y al mundo
productivo de los excedentes demo-
grificos de las capas populares.
Estas tendencias pueden ser priori-
tarias, pero no se excluyen entre si: co-
existen y se combinan. Porello, los Ambi-
tos de actuacion de la E. A. son también
variados. En el marco de las UU.PP. po-
demos distinguiren un principio el cardc-
ter compensatorio que en ocasiones toma
laB.A. conrespecto al sistema educativo.
Las reconocidas deficiencias del sistema
escolar suponen intervenir en este campo
para suplir posibles carencias y cubrir las
necesidades que puedan surgir. La propia
escolarizacién, tarea que corresponde al
citado sistema escolar, y cualificacién
laboral (cada vez mds requerida por la
creciente especializacion y tecnificacién
en el mundo del trabajo) se unen al come-
tido de proporcionar una educacién con-
tinua y permanente, con el riesgo de con-
vertir la E.A. en un procedimiento para el
“entretenimiento” de las masas y/o como
mecanismo de “control social” tendentes
al mantenimiento de las propias estructu-
ras sociales y a satisfacer las demandas y
necesidades individuales de tan sélo al-
gunos individuos y no de las de la mayo-
ria. Por ello, la E.A. debe fundamentarse
en la cooperacién y coordinacién con
otros servicios y agentes sociales. De
hecho la problematica especifica de la
E.A. puede globalizarse en muchas oca-
siones en la perspectivasocial, noestando
claro la delimitacién de fronteras entre
ambas,
Pueden asimismo distinguirse unas
lineas de actuacion de la E.A., también
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presente en la accién de las UU.PP..

a) accién sociocultural: dirigida a dina-
mizar la identidad social y cultural del
individuo, de los grupos y la comuni-
dad (programas de difusién y promo-
cion cultural...).

b) accidén socioeducativa: para facilitar
el desarrollo de los sujetos o colecti-
vos (cursos, talleres...).

c) accién socioeconémica: intentando
desarrollar las posibilidades econémi-
cas y laborales, mediante la promo-
ciény formaciénde empleo (cursos de
formacién ocupacional, estimular
iniciativas y puesta en marcha de pro-
yectos, etc.).

B) Finalidades de la Educacion de
Adultos:

La E.A. incide en los procesos de
transformacioén social, pero como un fac-
tor mas dentro de un posible amplio aba-
nico, aunque la educacioén no es por si
misma un instrumento de transformacién
social. No obstante siempre tendrd un
caracter transformador, pues incide a tra-
vés de cambios individuales (incorpora-
ci6n al mercado laboral, desarrollo social
u ocupacién constructiva del tiempo li-
bre) en la estructura social, siendo capaz
de expresar un proyecto politico de trans-
formacién. A raiz de lo anterior, surge
otra finalidad: generar y fomentar todo
proceso o forma de participacién activa
entre los sectores populares. En todo caso
siempre aparece una vertiente individual,
en formade autorrealizacién o comocons-
tructores de un destino del propio sujetoy
del colectivo comunitario, a partir de la
concienciacriticay participativa. LaE. A,
como “proceso”, debe formar a las perso-
nas para que sean capaces de captar la
inadecuacién entre “lo que es” y “lo que

debe ser”, superando toda concepcién
tutelar acerca de metas entendidas como
utopfas preelaboradas o propuestas poli-
ticas presentadas desde arriba, partiendo
del mismo docente o educador que marca
sus distancias con labase (hecho tipicoen
otros niveles educativos). Dichas utopias
deben ser en todo caso una creacién co-
lectiva que surja del mismo proceso his-
torico y politico que acompafa la crea-
cién y desarrollo de la U.P. Y entender la
E.A. como un proceso de participacion
social, en cualquierade las facetas indica-
das anteriormente (en la aportacion cons-
tructiva a la sociedad desde el tiempo
libre y el ocio, en el entramado social o en
la organizaci6n de produccién), requiere
precisamente la participacién de todos
los sujetos y estamentos implicados en el
disefio, participacion y gestion de los re-
cursos. Ademds, una finalidad genérica
dela E.A. es facilitar a los sujetos -a toda
la comunidad- los recursos necesarios
para su desarrollo personal en todos los
campos vivenciales (promocién social,
cultural o econémica) que propicie la
participacién critica y consciente en el
entorno social, en busca de la “democra-
tizacién cultural”.

C) Caracteristicas del nuevo enfo-
que de Educacion de Adultos:

A través de distintos estudios teéri-
cos, conclusiones de encuentros y reunio-
nes u opiniones de expertos, se observa la
necesidad de un nuevo enfoque de la
E.A., objetivo que persigue igualmente
las UU.PP., que puede caracterizarse en
base a:

a) Destinatarios: la E.A. debe centrarse
en todos los sujetos, sin distincién
alguna de sexo, edad... No obstante
son prioritarios los grupos desfavore-
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b)

c)

d)

cidos en alguno de los niveles de desa-
rrollo. Unaefectivay verdaderaigual-
dad de oportunidades requiere que la
E.A. atienda prioritariamente la nece-
sidad de los grupos sociales més des-
favorecidos.

Meétodos: teniendo en cuenta las ne-
cesidades y expectativas, rompiendo
con la rutina. La E.A. es un sistema
global, un proceso abierto, creativo...
Serequiere pues un método ordenado,
creativo, riguroso y cientifico, tenien-
do en cuenta la experiencia de los
sujetos en las dimensiones histérico-
social, familiar y grupal-asociativa,
autoformandose y construyendo con-
tinuamente su propia accién.
Contenidos: partiendo del estudio,
comprension y andlisis de la nueva
dindmica de los sistemas dominantes,
coneldidlogo colectivo para buscarla
propia identidad de los participantes,
reflexionando sobre su historia, cultu-
ra'y sociedad. Democracia, participa-
cién, compromiso social, sentido éti-
co... son contenidos obligatorios, tan-
to a nivel individual como colectivo.
Estrategias:

Las estrategias de las que debe hacer
uso la E.A. en el marco de las UU.PP.
se enmarcan dos grandes bloques bé-
sicos fundamentalmente:

1. Segtin los objetivos basicos que se
plantea la E.A., desarrollando los
niveles de instruccién basicos, ade-
mas de una formacién integral de
las personas como ciudadanos. Se
tiende ademds a superar el sentido
instrumentalista tradicional de la
E.A., larelacion entre educacién y
formacién ocupacional. Habrd que
tener en cuenta las potencialidades

delos nuevos grupos sociales emer-
gentes, por lo que se requiere trans-
formar las actuales infraestructu-
ras educativas y culturales, que no
son accesibles a la mayoria de la
comunidad.

2. Segitn el marco institucional de la
nueva E.A., ya que la administra-
cion pablicay las instituciones de-
limitan a aquella, apareciendo una
problemadtica y disfunciones difi-
cilmente superables hoy en dia.
Porello, en cuanto alasestrategias,
es prioritario reagrupar una red de
recursos (humanos, materiales y
financieros) que articule vy
rentabilice los mismos, ademas de
redistribuirlos ante los destinata-
rios mas desfavorables. Para con-
seguir estabilidad en los proyectos
de U.P. y/o E.A., los programas
deben considerarse a largo plazo,
creando, desarrollando o transtor-
mando las asociaciones del tejido
asociativo. Un aspecto importante
que se muestra fundamental en todo
el proceso de E.A., y que por lo
tanto afecta de lleno a las UU.PP.,
es la falta de una legislacion clara
alrespecto, con grandes vacios. No
es cuestion de encuadrar a la mis-
maen el sistema escolar, pero s de
proporcionar una estructura y re-
gulacién legislativa adecuada, una
estrategia en base a homogeneizar
e implementar con un sistema “so-
cio-escolar” que englobe la E.A.

e) Programas:
Actualmente se distinguen una serie de

problemas que inciden directamente
en los proyectos y programas de E.A.
en el marco de las UU.PP., las cuales
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h)

enumeramos brevemente: escaso ni-
vel de organizacién social; consumis-
mo individualista generalizado como
cultura ambiental; sobrecarga de in-
formacién y comunicacién que impi-
de una respuesta razonable; diversi-
dad de intereses en la poblacién por
los distintos niveles de instruccién;
poca atencién a los procesos educati-
vos no formales; crisis de valores e
ideologia en la sociedad; contradic-
ciones entre teorfa y prdctica en los
sujetos, estamentos y estrategias im-
plicados (Aguilera, 1.989); falta de
formacién especifica en los educado-
res (Dominguez, 1.993)...

Metodologia:

Activa, integral, interdisplinar,
participativa, critica, creativa... son
caracteristicas que deben definir la
metodologiaen la E.A. (Riva, 1.987).
Debe tener en cuenta los objetivos,
problemas... que hemos mencionado
anteriormente. Por ello es necesario
dotar de instrumentos basicos para la
comprension de larealidad y laforma-
cién en actitudes y habitos de
autoaprendizaje y paraeltrabajo (Cam-
pos, 1.992).

Instrumentos:

Habitualmente la E.A. se ha caracteri-
zado por la escasez de instrumentos,
tanto en su aspecto cuantitativo como
cualitativo, hecho que también se
comprueba en las UU.PP. De ahi la
urgente necesidad de crear y modifi-
carestos recursos para adaptarlos alas
nuevas realidades.

Acerca de las Competencias sobre
la Educacion de Adultos:

Pero a quién corresponde, financia o
compete [aE.A.?Unavisiénalasitua-

ciéninternacional dejaentreverlacom-
plejidad y diversidad de respuestas.
Cabe incluso hablar de competencias
en el “mercado de las subvenciones”
entre las instituciones sociales. Mu-
cha similitud se ha observado en el
caso de las UU.PP., detectandose una
clara pluralidad de acciones, entre la
Administracién competente en el am-
bito educativo, Ayuntamientos, Dipu-
taciones, iniciativas sociales... Bienes
cierto que las UU.PP. se inscriben en
el municipio como dmbito concretode
actuacion, y es ahf donde deben con-
verger las distintas lineas de coopera-
cién y asuncién de competencias con-
cretas (Arrogante, 1.991). Eneste sen-
tido son compatibles y beneficiosas
tanto las iniciativas sociales publicas
como privadas, que aunque hasta aho-
ra no han sido muy usuales, lo idéneo
serfa conjuntar las mismas. No obs-
tante, la Administracién o el Estado,
en cualquierade sus formas, deben ser
en ultimo caso el financiador de la
educacién popular, de redistribuir fos
recursos destinados a la E.A. entre
todos los ciudadanos. Los distintos
programas deben garantizar la vincu-
lacion entre el desarrollo personal y el
proceso educativo, convergiendo to-
doslosagentes implicados. Es factible
pues, y ademds conveniente, buscar
otras fuentes de financiacién ajenas a
las estatales, por lo que la E.A. o la
U.P. deben detectar esos posibles re-
cursos que complementen a los cita-
dos. Se requiere asi una iniciativa so-
cial apoyada en todos los sentidos por
ia Administracién, actuando éstacomo
“motor” cuando aquella no esté desa-
rrollada (Arrogante, 1.993).
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Resumen

Las Universidades Populares son
instituciones bastante desconocidas, que
sin embargo han tenido gran importancia
en puntos concretos. Su evolucién y acti-
vidad ha estado estrechamente relaciona-
da con la Educacién de Adultos. Este
articulo define brevemente qué son las
UU.PP. y reflexiona sobre el nuevo enfo-
que de la E.A. en el marco de la U.P.

135



