Ciudades educadoras: nuevos
horizontes para el desarrollo del

bienestar social

«Apelamos 4 memoria que estd af para erguer Santiago que estéd af na vosa
memoria que estd af (...) buscade nas vosas reticulas as imaxes que gardades cobizosos
desa cidade certa que estd af confiade na memoria non fagades caso dos negadores
de evidencias profetas do non Santiago existe a memoria é tan s6lida como queiramos
onde habiamos sendn ancorar as nosas esperanzas».
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La ciudad educadora constituye un
referente simbdlico de indudable interés
para la construccién social de la educa-
cién, a la que aporta un objeto bdsico:
promover el desarrollo integral de cada
persona (desde la infancia hasta la vejez),
en convergencia con una mejora global
del territorio. Para ello es preciso redefi-
nir las relaciones que establecen entre si
los diferentes agentes sociales, reorien-
tando su participacién en las dindmicas
culturales, politicas y econémicas que
pretenden hacer frente a la crisis del Esta-
do de Bienestar Social, sobre todo en las
cada vez mas complejas sociedades urba-
nas.

Una tarea en la que las Administra-
ciones Publicas deben enfatizar el
protagonismo de la ciudadanfa en su di-
mension local. Para ello las iniciativas
que se adopten deben partir de un decidi-
do replanteamiento de las politicas edu-
cativas y culturales, una vez constatada la
debilidad de sus soportes (econémicos,
institucionales...) en un contexto de fre-
cuentes cambios sociales.

En este sentido, la voluntad politica
de las ciudades, a través de quienes las
representan en las Administraciones Lo-
cales, debe potenciar la vertebracion te-
rritorial y humana, con propuestas como
las que se encaminan hacia el logro de un
sistema formativo integrado, al que el
presagio de la ciudad educadora -y con
ellaloseducadores sociales- puede y debe
ser una respuesta cada vez més valorable.

Incluso, por necesaria, cada vez mas po-
sible.

Replanteamiento de las politi-
caseducativasy culturales ante
la crisis del estado de bienestar

Como se sabe, el nivel de prestacio-
nes sociales alcanzado desde hace déca-
das, aunque con matices, ha suscitado la
concienciade unaaccion social que supe-
ralacldsicanocion de «servicio pablico»,
forjando exigencias crecientes respecto
de su desarrollo y calidad, en muchos
casos consolidadas como derecho irre-
nunciable. Lacrisis del Estado de Bienes-
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tar, de marcado caracter estructural, re-
percute en la viabilidad del proyecto o
modelo social que lo sustenta.

Es cierto que, en general, se trata de
una situacién caracteristica del mundo
occidental, fruto de la interdependencia
existente entre los Estados nacionales,
con una evolucién histérica basada en ¢l
«ajuste» de los minimos requeridos con
los que cada pais ha de sustentar las
condicionesdel bienestar colectivo. Como
sefiala Félix Etxeberria (1993: 245), para
mantener el nivel de competitividad que
sustenta la Europa unida, «también debe-
remos tener en cuenta el ser un pafs com-
petitivo en el nivel de servicios sociales,
las prestaciones de todo tipo, el aumento
del bienestar de las personas y el enriqueci-
miento cultural de todos los ciudadanos».

Por otra parte, desde hace poco mas
de cuatro décadas, el concepto de cultura
ha ido acompasando su evolucién con las
alternativas disponibles en los modelos
de desarrollo cultural, destacando aque-
llos que ademads de buscar la complemen-
tariedad de las dimensiones individual y
social, pretenden superar ladivulgacidny
extension del quehacer cultural (como
ocurrié con la «educacion popular», entre
1850 y 1950; o la democratizacién de la
cultura en los afios 60), con aportes que
provienen de la Animacién Sociocultural
y la democracia cultural ya en la década
de los 70; posteriormente se han incorpo-
rado perspectivas en las que predomina la
oferta sobre la obra en si (Delgado i
Clavera, 1988; Simonot, 1988). La anti-
guarivalidad entre la prevalencia del pu-
blico o el creador, la participacién en la
creacion o la calidad de ésta, se ha decan-
tado a favor de las formas expresivas, que
«han pasado a tener una notable impor-
tancia en las prioridades de proyectos

culturales, cuyos objetivos se centraban
anteriormente en aspectos exclusivamen-
te educativos y politicos» (Delgado i
Claverd, 1988: 13), aunque es superada
por larelevancia de los que configuran la
oferta.

La «estrategia de la oferta cultural»
implica una «diferenciacién entre las
obras, designadas bajo el término de pro-
ductos artisticos y los destinatarios po-
tenciales a los que hay que dedicar una
atencién especifica. La citada diferencia-
cién introduce una necesidad de raciona-
lidad para suscitar la fusién entre los dos
términos: producto/destinatarios. Esta
dicotomia y esta racionalidad se oponen
radicalmente a los valores tradicionales
de los medios culturales, ya que su inte-
gracién supone un cambio en los valores
éticos -digase estéticos-, dominantes en
la historia reciente. Nuevos profesiona-
les, como los intermediarios culturales,
se sittian sobre nuevas competencias y
cualificaciones tomadas de sectores no
culturales: comunicacién, gestién, mar-
keting. La relativizacion del papel del
creador, y la ampliacién hacia nuevos
publicos se hallaenfunciénde los valores
ligadosalademocratizaciéndel arte o ala
conquista de los medios culturalmente
desfavorecidos» (Simonot,1988: 20).

A través de laracionalidad que arti-
cula las relaciones culturales, se introdu-
cen en sus practicas condicionantes eco-
némicos que tienen muy en cuenta la
produccién y distribucion de los bienes y
servicios de lacultura, conel trasfondo de
laevolucién social, econdmicay tecnolo-
gica que caracteriza la sociedad occiden-
tal y laincidenciade los hechos culturales
en la misma. La vinculacién entre econo-
mia y cultura aparece mitificada, simpli-
ficando sus conexiones para articularla
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en torno a la capacidad liberadora que se
Je atribuia a la segunda. De este modo, sin
obviar el rol fundamental que la cultura
desempeiia en toda comunidad como ele-
mento de integracién social (o como ex-
presion de consenso social) y/o de dina-
mizacion socioecondmica, se estdn preci-
sando constantes reajustes.

Ademas, si tomamos en considera-
cién que ha sido la propia «sociedad del
bienestar», y sobre todo el consumo, los
que han subrayado la relevancia de los
fendémenos culturales, es comprensible
que actualmente la importancia de la cul-
tura venga dada por «su gran capacidad
de comunicacién y por ser el alambique
donde se fraguan innovaciones y van-
guardias. También su poder de significa-
cién, de lenguaje simbodlico, permite a
cada colectividad que se sienta identifi-
cada con ella misma o con un proyecto en
comtn (...) no s6lo se necesitan unas
precondiciones culturales para desarro-
llareconémicamente unaregion, sino que
toda la sociedad se ve condicionada por
imperativos de comunicacién y de dina-
mismo cultural y, en ese sentido, la cultu-
ra es una perfecta arma de consenso so-
cial y politico, de creatividad y de dina-
mizacidén econémica» (Bonet 1 Agusti,
1988:38-39). En esta perspectiva, Delga-
do i Claverd (1988: 13) ubica la «accidn
cultural y sus objetivos expresivos, creativos y
comunicativos entre las demas estrategias del
desarrollo, aunque sin mezclarse con ellos».

En este punto, buscando nuevos
horizontes para el Estado del Bienestar,
se requieren alternativas validas para la
determinacién de un consenso social y
politico que afiance las politicas sociales,
implicando a todos los agentes e institu-
ciones que intervienen en su configura-
cién. El consenso reivindica el desarrollo

de la profesionalidad en lo social, apelan-
do a cotas de responsabilidad que sobre-
pasan las actuaciones tradicionales, insis-
tiendo en la importancia de incorporar
mediadores que articulen las iniciativas
colectivas, armonizando la condicién in-
novadora y creativa de los proyectos con
las soluciones mas adecuadas a los pro-
blemas sociales del territorio.

De este modo, la cualificacion de
agentes educativos y culturales deviene
en una necesidad inherente a su propio
desarrollo; constituyendo un exponente
del grado de madurez en el proceso de
modernizacién social, al que se afiade el
creciente peso politico y econémico que
estan adquiriendo los sistemas de accidn
social, incluso en funcién de la consecu-
cién de objetivos y finalidades muy exi-
gentes con una formacién y profesionali-
zacion diversificada de tales agentes en
una determinada direccién: la interven-
cién cultural de servicio puiblico se aproxi-
ma a los criterios de rentabilidad y creati-
vidad que en otras épocas se habrian
considerado patrimonio de intereses indi-
viduales y comerciales, hasta el extremo
de que las dinamicas del desarrollo cultu-
ral territorial se hallan inmersas en una
crisis de renovacion que repercute en los
programas de formacién (Delgado |
Clavera, 1988: 11-13).

Entre otras, la diplomatura en Edu-
cacion Social, recientemente incorpora-
da a los planes de estudio universitarios,
surge con la voluntad de dar respuesta a
esta exigencia cuyos rasgos mas bdsicos
vienen definidos por:

* Laevolucion de laintervencion social
y cultural en Espafa, cada vez mas
atentaalafundamentacion (cientifica,
metodolégica, etc.) de los criterios y
pautas de actuacién que se adoptan.
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* Los nuevos desaffos politicos, fruto
de la crisis del Estado de Bienestar
europeo, con planteamientos que re-
quieren vertebrar de otro modo la re-
lacién entre los proyectos de desarro-
llo cultural, el territorio y los profesio-
nales que vehiculizan esta mediacion.

*  La especializacion de funciones deri-

vada de las multiples intervenciones

que acompafian la creacion de un sis-
tema de servicios culturales, sociales

y educativos acordes con un proyecto

avanzado de desarrollo territorial.

La voluntad politica de las ciu-
dades y el compromiso de la
administracion local

Un componente decisivo en la evo-
lucién conceptual de la cultura reside en
el lugar que ocupa la identidad en los
procesos de desarrollo. Una nocién que
implica la afirmacién de especificidad,
reconocimiento patrimonial o dinamiza-
ci6n de las tradiciones, y que no se puede
desvincular en este momento del territo-
rio como lugar de recomposicion social.

El territorio como «campo de inte-
racciones integradas para el desarrollo de
la convivencia» (Delgado i Claverai,
1988:13), se configura como un referente
esencial del que se deriva la ventaja de
poder aplicarse a las colectividades loca-
les e intermedias (barrio, pueblo, ciudad,
region), como un enfoque especifico con
el que se pone de relieve un nuevo mode-
lo de estructuracién de los recursos y
actores en un espacio determinado, para
maximizar las potencialidades locales/
regionales.

Como principios implicitos en esta
concepcidn del rerritorio hay que desta-
car la participacién y la descentraliza-

cion, definitorios de la mayor o menor
atribucién de competencias a fas Admi-
nistraciones Locales. Ambos delimitan
las responsabilidades activas del sistema
municipal, rentabilizando la proximidad
de la Administracion Local (configura-
cién organizativa) en relacion a los suje-
tos administrados (configuracién fisico-
humana).

En los dltimos afios, esta tendencia
se ha orientado hacia la asuncién de un
mayor protagonismo de las ciudades,
manifestando una voluntad politica pro-
pia. Para desarrollarla, comienzan a
vertebrarse propuestas o proyectos de
actuacion urbana de cardcter globalizador,

Ultimamente, otros poderes publi-
cos respaldan estas demandas adquirien-
do compromisos que se intentan materia-
lizar en un Pacto Local de Estado, en el
que queden claramente definidas y sufi-
cientemente dotadas las competencias de
las Entidades Locales. El Tratado de la
Unién Europea, con una concepcion de la
Administracion Local que permite la in-
cidencia de las ciudades en las politicas
comunitarias a través del Comité de Re-
giones y de los Entes Locales, es también
un importante acicate para la Administra-
cién Local, que encontré en el principio
de subsidiariedad una via alternativa para
la legitimacion de sus aspiraciones. Los
municipios acogidos a la racionalidad de
este principio ya reclaman el traslado de
su l6gica a niveles mds bajos de descen-
tralizacién para que se aplique desde la
base, es decir, desde la vida local.

Que lo politico sea un eje vertebra-
dor de la Administracién Local supone
que ésta se haga mds participe en las
responsabilidades de modernizacién del
territorio que laacoge, respetando el prin-
cipio fundamental de hacer coherentes
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|las caracteristicas y atributos de la enti-
dad local con las caracteristicas de los
entornos en los que actia. Esta inquietud,
segtin Ortigueira Bouzada (1992), es un
proceso que tiene su origen en motivos
basicamente econdmicos, politicos y or-
ganiz"ativos. Sobre todo, en esta ultima
dimensioén, una vez constatada la insatis-
faccién funcional y critica interna de la
Administracion, de la rigidez y lentitud
de sus medios de intervencién o de la
impotencia del modelo burocrético vi-
gente, todavia lejos de los criterios que
definen niveles apropiados de racionali-
dad y eficacia publicas.

En estas coordenadas surgen Planes
Estratégicos que adoptan un enfoque de
planificacién «ad hoc», concibiendo al
territorio de forma global, sin minusvalo-
rar sus diversos componentes, aunque
incidiendo, fundamentalmente, en el sis-
temaecondémico local. Sus aportes crecen
a medida que progresa la integracion de
los diversos agentes sociales que concu-
rren en el proceso: empresas, sindicatos,
instituciones educativas, movimientos
ciudadanos, etc., con el objetivo comtin
de desarrolar la comunidad local mds alla
de lo queel poder politico (la corporacion
y por extensién las Administraciones
Pablicas locales) podrian alcanzar por
sus propios medios.

Para Jordi Borja (1994) el modelo
politico que define este concepto de ciu-
dad es, por naturaleza, «intervencionista»,
al resultar esencial el liderazgo de las
instancias locales. Para este autor, la
politica e intervencidn que se promueve
puede resumirse en tres principios:

a) Accién ptblica integral, que aborde a
lavez objetivos urbanisticos, sociales,
econdémicos, culturales, de racionali-
zacién administrativa y de participa-

cién ciudadana, que deben confluiren
la elaboracién de un nuevo tipo de
planeamiento estratégico y territorial,
basado en objetivos concertados.

b) Definicién de un proyecto de ciudad
movilizador de recursos, energias e
ilusiones que se concreten en proyec-
tos especificos, pero también en una
voluntad politicaexplicitay continua-
da de promocién de la ciudad y de la
calidad de vida de sus ciudadanos.

c) Generacion de un patriotismo de la
ciudad que permita a sus lideres, sec-
tores y conjunto de la ciudadania asu-
mir con orgullo su pasado y su futuro
y, especialmente, su actividad presen-
te en todos los campos (Borja i
Sebastid, 1994: 38-39),

La filosofia con la que se disefa el
Plan Estratégico posibilita acceder al de-
sarrollo cultural ampliando sus significa-
dos, en los que el territorio y sus corres-
pondientes sefias de identidad son ele-
mentos clave para fundamentar una cul-
tura consensuada, compartida y creada
por todos los agentes locales. En ellos
subyace la expectativa de un acuerdo en
torno a rasgos culturales que permitan la
comunicacion de los ciudadanos en la
comunidad, proyectindose al exterior
como una realidad sugerente, que atrae y
vincula a agentes externos, al tiempo que
comparte los desafios de un desarrollo
socioeconémico  equilibrado vy
autosostenido, lo que equivale a situarlo
en los niveles de «competitividad» que
impone la sociedad contempordnea. De
este modo, se redefinen los viejos postu-
lados del crecimiento, lamodernizacidény
el progreso econémico, dando paso a un
proceso social programado y articulado
en funcidn de las necesidades y potencia-
lidades locales.
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Losplanteamientos culturales y eco-
némicos que orientan el desarrollo local
adquieren pleno significado en un con-
cepto de ciudad enriquecido por la con-
fluenciade diferentes perspectivas (urba-
nistica, socioldgica, ecoldgica, etc.): algo
que ‘trasciende al espacio urbano para
convertirse en un nicleo que concentra la
mayor parte de la poblacién en la socie-
dad occidental, descubriendo sus poten-
cialidades como eje vertebrador de un
territorio. En este sentido y aplicado a
Europa, Jordi Borja (1992:8) llama la
atencion sobre «dos fenémenos nuevos y
de fuerte significacion para el futuro: las
relaciones metropolitanas y la dimension
europea de nuestras ciudades. La ciudad
europea tiende a ser una ciudad-region
plurimunicipal y con una diversidad de
centralidades. Asimismo, estas ciudades
tienden tanto a competir como a generar
redes de relaciones mtiltiples entre ellas».

La ciudad educadora: opcio-
nes para un sistema formativo
integrado

Almargen del componente utépico
que inspira los principios de la «Ciudad
Educadora» como expresion de posibili-
dades, es preciso fundamentar una con-
cepcion mas global y operativa de su
proyecto educativo, en el que se valoren
no sélo las potencialidades que surgen de
su marco conceptual sino también su gra-
dual implementacion.

De hecho, como se sefiala en la
Declaracién de Rio-Barcelona (1992),
«las ciudades constituyen los vinculos
mas inmediatos y mds abiertos por la
base, generan la cultura del civismo que
integra lo mas propio, lo que identifica a
cada uno, con lo mds abierto y universal.

Por esto hoy civismo y universalismo son
las dos caras de la misma realidad. Un
solo mundo unido por los lazos que las
ciudades tejen entre ellas. El mundo de
los ciudadanos». Proshansky y Gottlieb
(1990: 114) subrayan la relevancia del
pardmetro ciudad destacando que «la
ciudad no sélo nos ensefia y nos educa
sino que también nos define desde el
punto de vista del entorno construido;
(...). El hecho de vivir en las ciudades se
convierte no simplemente en una cues-
116n de saber donde estamos, sino de
quién samos», por lo que laciudad educa-
dora ha de buscar su correspondencia con
una estructura integradora, en la que fas
acciones educativas y culturales resulten
inseparables del Plan Estratégico con el
que se promueve el desarrollo sostenido
de un territorio. Hs aqui donde se mani-
fiesta la potencialidad de la Educacion
Social como espacio de intervencion que
proyecta profesionales cualificados para
mediar educativamente entre os diferen-
tes agentes del territorio y sus recursos.
Como especifica Martinell (1990: 173),
«la educacién en la sociedad contempo-
ranea es un fendémeno y un hecho social
mucho mas amplio que las consideracio-
nes actuales. Ha de incorporarse dentro
de los contenidos de las politicas cultura-
les».

Con esta perspectiva nos situamos
en la Ciudad Educadora valorando, como
hace Alfieri (1990:173), la «gran con-
quista de civilidad que (supone) el hecho
de que un territorio logre desarrollar una
funcién educativa de base en las opciones
de sus futuros ciudadanos adultos (...),
que(logre), pues, crearun sistema forma-
tivo fuerte en el que (estén) presentes,
ademds de la escuela, el mayor nimero
posible de otras entidades pablicas y pri-
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vadas, y que lo (estén) de una forma
evidente, ampliamente accesible, convin-
cente y compartida».

La comunidad local es el primer
responsable de la definicién de un pro-
yecto educativo integral en el que estdn
[lamados a participar la escuela y la fami-
lia, las instituciones locales y las asocia-
ciones ciudadanas en tanto que agentes
educativos principales, junto a las que
toman parte la estructura productiva pi-
blica y privada.

Se reafirma as{ la idea de confirmar
un Sistema Formativo Integrado que, se-
gun Alfieri (1990: 171), «consiste en dar
una importancia prioritaria al uso racio-
nal de lo que ya existe», con un objetivo
claro: caminarhaciaun territorio educati-
vo, resultado indispensable de un pacto
en el que la escuela exista como un ele-
mento mds, aunque no jerarquicamente el
primero, dentro de un conjunto diversifi-
cado de agentes educativos.

Las entidades locales constituyen
otro factor clave para la articulacién de
este sistema, estimulando y coordinando
los diferentes actores y, sobre todo, «ga-
rantizando la presencia, en un territorio
especifico, de un sistema formativo que
non sea s6lo de tipo escolar» (Rodriguez-
Abellaetal., 1991:80). A tal fin, es esen-
cial obtener el apoyo que emane de la
voluntad politica de las instituciones lo-
cales, tanto por lo que se refiere a su
estructura administrativa como por su
composicion democrdtica, derivada de la
representacion otorgada por los ciudanos
en los procesos electorales.

Como instancia determinante obje-
tivamente comprometida con la planifi-
cacion global del territorio, la Adminis-
tracién Local es esencial de caraalatoma

de decisiones que implica toda progra-
macién. Ella puede organizar y estable-
cer laestructura u organigrama de funcio-
namiento para implementarla. Ademds,
enel Ayuntamiento recaerdn también res-
ponsabilidades que puedan asegurar el
imprescindible compromiso de todos los
interlocutores de la comunidad al objeto
de mantener una relacion estable.

Porloque respectaalaescuela, ésta
debe operar sobre laexperienciaque ofre-
ce el territorio mediante la conexién di-
recta con diferentes aspectos de su reali-
dad social, transformédndola en vivencia
cultural a través de la reflexidn y la re-
composicion de sus practicas institucio-
nales. En este sentido, el territorio debe
ofrecer unaexperiencia lo mas significa-
tiva y diversificada posible, y el sistema
educativodebe utilizarel territorioconun
objetivo. Los Programas de Utilizacién
Didactica del Medio (itinerarios, visitas
guiadas, etc.) son un instrumento privile-
giado por la convergencia que en ellos se
produce de los distintos agentes formati-
vos de la ciudad.

Complementariamente, la amplitud
de este proyecto otorga a la familia un
espacio fundamental, hasta el extremo de
hacerse necesario un «pacto educativo»
con las familias para que los itinerarios
formativos de sus miembros (sobre todo
nifios y jévenes) no se reduzcan al trayec-
to escolar.

Por otra parte, las asociaciones y
colectivos ciudadanos que vertebran la
vida local han de posibilitar diferentes
formas de conexion con la ciudad. En el
caso espafol, en los tltimos afos este rol
ha sido bastante incomprendido y maltra-
tado por el conjunto de la sociedad, origi-
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nando una crisis de distinto signo en el
asoclacionismo civico-cultural. Su rela-
tiva desproteccién legal y su desconside-
racion fiscal, unidos a la escasa cultura
politica, han propiciado esta situacién, en
la que también repercute la desigual pre-
sencia de las Administraciones. Cuestion
paraddjica cuando en el Sistema Formati-
vo Integrado han de ser precisamente las
propias Administraciones las que deben
proteger y potenciar el desarrollo del teji-
doasociativo. Siéste noes sélido y activo
es dificil que el territorio ofrezca a sus
ciudadanos ocasiones propicias para el
establecimiento de relaciones directas,
especialmente con los servicios cultura-
les.

A su vez, el voluntariado ha de ser
cada vez mds tenido en cuenta como via
de accién que repercute en el consenso y
corresponsabilidad de personas e institu-
ciones que se vinculan a las politicas
sociales. Es necesario que se incremente
su confribucién con una mayor implica-
cién ciudadana en la gestion descentrali-
zada, como alternativa paraavanzar hacia
un horizonte mds democritico y viable
para el Estado de Bienestar.

Otro de los elementos involucrados
en la organizacién del territorio es la
estructura productiva publica y priva-
da. Del mismo modo que su participacion
global en el Plan Estratégico permite que
éste se enraice en el tejido econémico y
laboral de las comunidades, su contribu-
cién ala Ciudad Educadora es fundamen-
tal como cauce para las oportunidades
que proporciona el territorio.

Sus contrapartidas pueden concre-
tarse en los beneficios que reportan la
cultura y la educacion a la economia, no
s6lo en la optimizacién de la produccion

(discutible o ambigua) sino en la atrac-
cién de inversiones y beneficios directos
obtenidos por el consumo y la afluencia
de visitantes.

La importancia del sector producti-
voconrelaciénalaeducaciony lacultura
es para Delgado 1 Claverd (1988: 7) «un
terreno especial de contribucién volunta-
riaaladifusion y la infraestructura cultu-
ral, que a pesar de la ausencia de incenti-
vos suficientes, empieza a hacerse notar
en el fenémeno de la participacion de
recursos privados en las propuestas cultu-
rales». En Espafia, debido a la poca tradi-
cion de la legislacién fiscal en este cam-
po, laayuda financiera al mundo cultural
estd apenas consolidado. Para conseguir-
lo resulta necesario potenciar el mece-
nazgo, pues aglutina una serie de elemen-
tos relevantes: surge voluntariamente de
lasociedad civily supone el interés por un
territorio especifico. Dos elementos que
posibilitan armonizar estrategias de desa-
rrollo cultural pactadas con otros sectores
de intervencion, evitando la duplicidad
de inversiones y coordinando las accio-
nesentre diversos actores que intervienen
en el mismo territorio.

El lugar del educador social
En el proyecto de Ciudad Educado-

ra, la Administracion Local debe asumir

sus responsabilidades en los planes de
desarrollo integral del territorio, propo-
niendo, apoyando o liderando la red de

relaciones y funciones generadas a partir

del protagonismo colectivo de los ciuda-
danos.

La corresponsabilidad de los impli-
cados no puede ser, con todo, homogé-
nea. De hecho, prodran compartir la crea-
ci6n de una cultura comtn con la que se
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identifica el plan de actuacion a tenor del
cual se establecen las metas que orientan
el proyecto. Asimismo, la tarea de segui-
miento y control de su desarrollo hade ser
también conjunta, otorgando a la iniciati-
va social la posibilidad de participaren la
evaluacién y readaptacion del programa.
La descentralizacion de estas competen-
cias puede concretarse a través del fun-
cionamiento de un 6rgano asesor en el
que estén representados todos los grupos
que estructuran la vida local.

La Administracién Local deberfa
asumir una responsabilidad mas directa,
aunque no totalmente exclusiva, sobre la
planificaciény la organizacioén. Esellala
que estd en mejor disposicion de presen-
tar un disefio integral y compartido que
estructure y distribuya las opciones a de-
sarrollar. Como sefiala Caride Gomez
(1993: 313) la planificacion, ademas de
remitirse a componentes cientificos y
metodolégicos, es un proceso politico
vinculado estrechamente al desarrollo y
al cambio social de individuos, pequeiios
grupos, organizaciones o comunidades:
«la planificacién representa un instru-
mento dgil y efectivo en la dindmica cul-
tural, irremplazable en cuestiones como
Jos procesos politico-culturales, la incor-
poracién del conocimiento y de lainves-
tigacién a las actuaciones politicas y, en
relacién a ellas, a la cualificacién en la
adopcidn de decisiones».

El establecimiento de una organiza-
cién que articule el Sistema Formativo
Integrado debe corresponder también a
Jos Municipios. Estos disponen de una
estructura administrativa y burocratica
que puede actuar como soporte, aunque
las necesidades de programacion y ges-
tién de este sistema demandan férmulas
que combinen la tutela de la Administra-

cién con un espacio suficiente que permi-
ta la participacién e integracién autono-
ma de otros agentes de la comunidad
local. Parece apropiado pues un modelo
de gestion directa a través de un organis-
mo auténomo local que adopte la formula
de Patronato, Fundacién o Consorcio;
alternativas que facilitan la misma admi-
nistracién local y que contemplan la figu-
rade laComisién Asesoracomo esencial.

Para avanzar en el proyecto de Ciu-
dad Educadora, resulta imprescindible
aludir a los agentes que han de mediar en
su desarrollo. De hecho, la Ciudad Edu-
cadora, en un sentido pleno, se constituird
en la medida en que todos los espacios y
actividades de la ciudad adquieran una
significacién educativa.

Sin restringir las posibilidades de la
Administracién Local y de los diversos
agentes sociales, el nivel de complejidad
del modelo educativo que se propone
requiere la existencia de intermediarios
que, desde posiciones y criterios profe-
sionales, puedan guiar lacompleja red de
relaciones que se precisa, ajustandolas y
corrigiéndolas en base a los diferentes
Ambitos que es necesario tener en cuenta.
Como indica Borja i Sebastid (1990:57):
«la ciudad integra y margina. Y educa
para la ciudadania y también para la ex-
clusién. (...) En la ciudad se produce una
dindmica integradora o socializadora que
puede llegar a todo el mundo: actos y
espectdculos piblicos, asociacionismo o
grupos informales de base, elementos sim-
bélicos de identidad colectiva como fies-
tas, utilizacion de equipamientos y espa-
cios publicos centrales, organizacion
politica, democratica, participativa, etc.
ademds de la integracion por laescuela, el
trabajo y el consumo, pero, también ac-
tdan dindmicas contrarias, exclusivistas y
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excluyentes: privatizacion de espacios
publicos, (equipamientos, centros comer-
ciales, grupos residenciales), prolifera-
cién de modas, de actividades y de locales
dirigidos a grupos elitistas, dominacion
oligarquica de las grandes instituciones
pﬁbliéas o privadas, teoricamente de ca-
racter social, etc. (...). La ciudad mads
positivamente educadora serd agella que
multiplique las posibilidades de integra-
ci6n y de socializacién y que reduzca al
minimo los procesos marginadores». Es
en este sentido que el Plan de Infancia del
Ayuntamiento de Barcelona (1991: 17),
considera que «la Ciudad Educadora pre-
supone una nueva ciudad, unos nuevos
espacios, una nueva cultura y unos nue-
vos educadores».

Con esta perspectiva, el disefio de
programas de formacion de educadores
sociales deberfa incluir en sus itinerarios
formativos contenidos especificos para
cualificar estos «nuevos profesionales».
Segiin Delgado i Claverd (1988: 13) para
el drea de los gestores culturales, la Edu-
cacién Social deberd atender a «los retos
de la nueva difusion cultural, las nuevas
tecnologfas al servicio del arte y lacomu-
nicaciény el reconocimiento de ladimen-
sién cultural del desarrollo econémico,
los sistemas de formacion deben readap-
tar sus objetivos y sus metodologias. Los
agentes de desarrollo cultural en cual-
quier pais del mundo precisan de oportu-
nidades de reflexion y reciclaje perma-
nente sobre la base del reconocimiento
del nuevo papel que el desarrollo cultural
puede tener en las proximas décadas».
Desde nuestro punto de vista, la forma-
ci6n de educadores sociales deberfa inci-
dir fundamentalmente en su cardcter de
mediadores en los procesos culturales,
profesionalizdndose asf para intervenir

enlaarticulaciénde la «Ciudad Educado-
Ta».
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