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El problema de la memoria es el de su debilidad extrema

INTRODUCCION

Foi verdadeiramente espectacular
o aluvién de publicaciéns (libros e arti-
gos especializados) que no noso pais
viron a luz nos dltimos vintecinco anos
do século XX, particularmente na déca-
da dos noventa, acerca de educacién
moral, unhas veces como tal e outras,
por aproximacién semadntica, co rétulo
de educacién civica, educacién en va-
lores, educacién ética, educacién
comunitaria, aprendizaxe de servicio
ou educacién para a cidadania (cfr.
Santos Rego, 2001).

Convén anotar tamén a circuns-
tancia optimizadora do estudio moral
en ambitos tradicionalmente pouco
propensos 6 escrutinio das stias posibi-
lidades reais. E o caso da Economia, a
Tecnoloxia ou a Medicina e a Bioloxia,
cada vez madis sensibles a un tipo de
formacion civica dos seus estudiantes e
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4 valoracién ética das practicas profe-
sionais. A educacién ética non € xa pa-
trimonio exclusivo de pedagogos ou
educadores, ou dos que aspiran a ser
profesores de Infantil, Primaria e
Secundaria. £ a mesma calidade da
ensinanza universitaria a que (re)clama
pola consideracién efectiva dunha
aprendizaxe ética, que supofia apren-
der a exercitar a responsabilidade,
desenvolvendo habilidades e valo-
res socialmente desexables (véxa-
se Escdmez e Gil, 2001; Martinez,
Buxarrais e Esteban, 2002).

E bo advertir no principio. Por
razéns de entendemento comun, cre-
mos conveniente flexibilizar o uso de
termos e expresiéns. Pero isto non sig-
nifica que deamos por sentada unha
integral equivalencia entre eses con-
ceptos, nin moito menos. Nada mais
lonxe da nosa intencién fomentar o que
algins estudiosos, con razén, chama-
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ron “confusa indistincién” entre a
moral e os valores. Sexamos, pois, ter-
minantes: 6 falar de “valores” falamos
de “valores morais”. Precisemos igual-
mente que, pese a calquera concesién
textual, a expresién “educacién en va-
lores” é mdis ampla cd expresién “edu-
cacién moral” e que esta abarca bas-
tante mdis cd de “educacién civica”

ou “educacién para a cidadania”

(Brezinka, 1992 e Quintana, 1996).

Dito isto, apoiamos a idea de que
son expresiéns epistemoloxicamente
congruentes coa pragmética dunha
educacién para a democracia, entendi-
da —hic et nunc— como educacién
politica no marco dun novo Estado e
conseguinte ordenamento xuridico
xurdido e desenvolvido a partir da
Constitucion de 1978 que, ademais e
como é ben sabido, lles abriu paso a
politicas de descentralizacién, acordes
cun recofiecemento explicito das dife-
rencias culturais e a conviccion politi-
co-administrativa da necesidade de
achegar a xestién dos asuntos ptblicos
a cada Comunidade Auténoma, cada
unha co seu propio Estatuto ata com-
pletar as dezasete existentes.

Convén advertir algo que non por
obvio deixa de situar esta modesta con-
tribucién nas canles polas que debe
discorrer. Posto que a educacién moral
ten algunha relacién coa educacién en
valores e a vision que estes posibilitan
é poliédrica, asf tamén o interese inves-
tigador agromou de distintas fontes
(Filosoffa, Socioloxia, Psicoloxia, An-
tropoloxia, etc.). Nin que dicir ten que a
perspectiva desta pluma cargard as

tintas, de xeito e maneira case exclusi-
va, en referentes educativos.

A Espafia do século vinte foi pré-
diga en intelectuais que se ocuparon do
problema moral no home e a socieda-
de. A rutilante obra de José Ortega e
Gasset abondarfa para xustificar o aser-
to anterior. Madis préxima ¢é
a influencia de José Luis Aranguren e a
sta destacada achega sobre a Etica, de
finais dos cincuenta (Aranguren, 1958),
que foi seguida de valiosos traballos
dos seus “discipulos”, entre eles Javier
Mugiierza, Victoria Camps, Fernando
Savater, Adela Cortina, Javier Sddaba e
outros. Ainda que de heteroxénea
vision, todos eles converxen en comutn
criterio: construir unha moral adecua-
da 4 situacién do noso tempo; noutras
palabras, facer unha ética civil, que é a
que necesita unha sociedade pluralista
e tolerante (Del Val e Enesco, 1994).
Tampouco me resisto & mencién dunha
traxectoria de pensamento actual enor-
memente suxestiva neste dmbito da
ética como é a de José Antonio Marina
(para mostra véxase Marina, 1995).

Para boa parte destes pensadores,
ante a marexada de valores novos, que
compiten cos vellos, a moralidade
que vale a pena é a que se basea na
sociedade civil e non en poderes que
transcendan a esa sociedade. De af a
stia proximidade tedrica a unha inter-
pretacién maximalista da educacién
civica, en sintonfa cunha interpretacién
maximalista (participacién intensiva)
da democracia (Mayordomo, 1998;
Ferndndez Soria, 1999: 152-159).
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Ninguén debe esperar a mencién
de todas as boas contribuciéns, indivi-
duais e colectivas, 4 educacién moral
en Espafia durante estes anos. Serfa
estenso e aburrido, ademais de inxusto
pola imposible exhaustividade na
inclusién de nomes propios, cos seus
puntos de vista, e tamén de instituciéns
da sociedade civil —en especial de
cofiecidas fundaciéns—, que financia-
ron todo tipo de eventos e estudios en
torno 6 tema (unha orientacién biblio-
grafica aparece en Garcia Moriyon,
1998). Referirémonos, con permiso, a
tres dos grupos de investigacién maéis
activos. Dunha banda os encabezados
polo Profesor Juan Escdmez, na
Universidade de Valencia, e o Profesor
Pedro Ortega na Universidade de
Murcia, ambos de excelente traxectoria
na investigacién educativa, de cardcter
teérico e aplicado, sobre valores e acti-
tudes.

E da outra, unha base de ope-
raciéns compacta, en perspectiva cons-
tructivista, situada no Instituto de
Ciencias da Educacion (ICE) da Uni-
versidade de Barcelona. Referimonos 6
Programa de Educacién en Valores
coordinado pola Profesora Marifa Rosa
Buxarrais. A parte do seu fecundo
labor investigador, este grupo (o
GREM ou Grup de Recerca en Edu-
caci6 Moral) produciu unha respec-
table cantidade de bos materiais peda-
goxicos e didécticos, de contrastada
utilidade na formacién do profesorado,
e os seus efectos sentironse non s6é no
territorio espafiol senén tamén en
América Latina, mercé & colaboracién

establecida coa Organizacién de
Estados Iberoamericanos (OEI) e a
dinamizacién de distintos talleres
subrexionais en Centroamérica, Paises
Andinos, e Cono Sur.

Nas seguintes lifias desexo facer
unha breve denuncia contra a instru-
mentalizacién maniquea que ds veces
se fai deste dmbito. Xa se sabe que a
educacién ou é moral ou sinxelamente
non é educaci6n. Pero neste tempo his-
térico estendeuse inusitadamente a
nocién de que é a escola e a tarefa edu-
cativa en valores as que axudardn deci-
sivamente a resolver problemas sociais
como a violencia xuvenil e doméstica,
drogodependencias, corrupcién, racis-
mo e xenofobia, proliferacién de sectas
ou fundamentalismos de diverso cufio,
etc. Tan frecuente apelacién 6 poder da
educacién moral, 4 parte de servir para
escorrer o vulto, o que fai é avalar unha
rancia orientacién utilitarista, que des-
coloca e ateiga os educadores. Malia ser
imprescindible a belixerancia pedagé-
xica neses problemas, o que non se
pode é silenciar a responsabilidade
directa doutros axentes sociais, inclui-
dos os medios de comunicacién de
masas, na busca de soluciéns positivas
e eficaces.

Non se pode perder a perspectiva
do tempo en nada, pero menos se
intentamos transmitir algo con rigor
nun asunto tan salpicado pola mesma
historia. En efecto, disertar acerca das
circunstancias que rodearon, e ainda
rodean de feito, a concepcién da educa-
cién moral e civica nun pafs, sen
que importen agora as cores da sda
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bandeira, é meterse co modelo de
sociedade que comporta a medida que
esa educacion, ou o seu suceddneo cro-
noléxico, é construida e reconstruida
en cada época ou conxuntura temporal.

Agora ben, o que se nos solicitou
é unha anélise (a socorrida adxectiva-
cién de “critico” déixoo 6 escrutinio do
ointe ou lector) da educacién moral, e
civica, na Esparia do tltimo cuarto de
século, tempo de ansias democréticas,
unhas realizadas e outras frustradas,
dunha Espafia desexosa de se abrir 6
mundo e a si mesma, articulada en
torno a un proxecto de convivencia
que, con todos os seus inconvenientes e
imperfecciéns, fixo madurar un clima
de tolerancia, como nunca se dera, no
tecido socio-cultural do noso pais.

Non entramos, pois, na andlise da
situacién anterior, xa sexa en relacién
coa educacién no franquismo, adoutri-
nante e maniquea, ou en relacién con
outras etapas da nosa turbulenta histo-
ria no século xa fenecido. Con todo,
déixenme facer eco dunhas palabras
coas que se inicia unha interesante
incursién, que teremos presente, na
historia da educacién civica espafiola
na pasada centuria: a historia non se
escribe en lifia continua onde todo é
razoable, previsible e esperado; escri-
bese con saltos de imaxinacién, de
audacia e de coraxe (Pérez Serrano,
1999a). Tampouco podemos abarcar,
como quizais seria mester, a andlise
dun fenémeno recente en Espafia, que
xa estd repercutindo amplamente na
escena educativa. Referimonos 6 vin-
culo estratéxico inmigracién-escola-

educacién moral na Espafia do novo
século (véxase Tourifian e Santos Rego,
1999; Santos Rego, 2000b; Santos Rego
e Lorenzo Moledo, 2003).

Aquén e alén, o que temos que
facer é asumir, definitivamente, a histo-
ria, iso si, con valor (auto)critico, admi-
tindo as stias diferentes lecturas, e sen
que represente un eterno mecanismo
de exculpacién colectiva, ou de quixo-
tesco salmo 4s virtudes patrias. En aso-
ciacién co que agora nos convoca, a
auténtica educacién civica, a que
entende de cidadéans e non de stibditos,
€ a crénica dunha conquista, a de espa-
cios de liberdade, solidariedade e crea-
tividade para buscar soluciéns factibles
a situaciéns imprevisibles.

A EDUCACION MORAL E CIVICA NOS SEUS
REFERENTES LEGAIS

Desde logo, na Espafia irredenta
da “formacién do espirito nacional”
non habia lugar para a educaci6n
moral e civica a menos que alguén a
queira interpretar como conxunto de
preceptos doutrinais, extraidos inten-
cionadamente da ética relixiosa impe-
rante. Desde 1939 a 1975 a educacién
fai as veces de bandeira de enganche
dun réxime politico autoritario para
unha explicita funcién de adoutrina-
mento nas stias inequivocas coordena-
das socio-morais (para unha lectura de
conxunto permitimonos recomendar a
cuarta edicién do excelente libro do Dr.
Manuel de  Puelles  Benitez
titulado Educacion e ideologia en la
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Espafia  Contempordnea (vid. Biblio-
graffa). A educacién moral quedou
identificada coa educacion relixiosa, o
que orixinou a conseguinte resistencia
do profesorado e doutras instancias
socio-educativas e culturais. Desfacer
esa lea non {fa ser facil.

De todas maneiras, antes de co-
mentar a traxectoria da educacién
moral no periodo de transicién e de
efectiva consolidacién da democracia,
serfa inxusto non recordar a intelixente
perspectiva introducida pola Lei Xeral
de Educacién (LXE) de 1970, norma
legal avanzada nos tltimos tempos do
franquismo, na que se poden destacar,
entre outros aspectos, a supresiéon do
profesor de educacioén civica (adscrito &
Secretaria Xeral do Movemento), mate-

José Luis Villar Palasf, Ministro de ducacién que no
ano 1970 introduciu a Lei Xeral de Educacion (LXE)
cunha intelixente perspectiva.

ria que pasa a integrarse na drea de
Ciencias Sociais, con profesor especia-
lista dependente do MEC, a asuncién
dun enfoque globalizador, e non frag-
mentado como era corrente, no estudio
do mundo social, civico e politico.
Incluso se chegou a impulsar unha
certa implicacién dos docentes na diné-
mica da educacién civica dentro da
drea das Ciencias Sociais. Non obstan-
te, posto que a formulacién tltima
seguia sendo monolitica e unidimen-
sional (“a patria como unidade de des-
tino no universal”), a stia consi-
deracién curricular era, na préctica,
meramente testemufial cando non
totalmente ignorada.

Coa morte de Franco, pouco a
pouco imos adiantando posiciéns
tamén no plano pedagéxico, preparan-
do o camifio da Carta Magna nun
asunto tan crucial como o que se impli-
canas ensinanzas que cambian de rétu-
lo para chamarse de “Educacién para a
Convivencia” (Orde do 29 de novem-
bro de 1976). Esta educacién é obxecto
de presentacién gobernamental como
“obxectivo demandado para a cons-
truccién dun tipo de sociedade que
parta dunha nova orientacién do home
como suxeito de dereitos e deberes
publicos e dunha paralela potenciacién
de virtudes éticas e comunitarias”.
Predomina un discurso educativo moi
calculado para o seu entronque cun
periodo de transicién politica.

Resulta evidente que o texto cos
novos contidos de educacién para a
convivencia se enmarca nun profundo
cambio de rumbo na vida politica e
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social do pafs, con vigorosas demandas
de rdpida democratizacién en todos os
ambitos. A nova situacién esixia unha
explicita reformulacién dos programas
de educacién moral e civica na escola.

E asi que os programas promul-
gados no ano 1976 representan un
notorio avance, como podemos ver
repasando os seus obxectivos para a
Educacién Xeral Bésica (6-14):

a) Preparar o alumno para o exer-
cicio dos dereitos e deberes da cidada-
nia, baseados no respecto 4s liberdades
democréticas e na eliminacién de todo
intento de formacién politica unilate-
ral.

b) Dotar o alumno de cofiecemen-
tos bésicos, de virtudes morais e de
capacidade de xuizo, imprescindibles
para que sexa un cidaddn ftil para a
comunidade na que ha de desenvolver
a stia vida.

c) Desenvolver o espirito critico
co fin de que os alumnos cheguen a
discernir os valores positivos do seu
medio.

d) Fomentar actitudes de respecto
e de comprension nacional e interna-
cional.

e) Estimular o cultivo dos valores
relixiosos para lograr a formacion inte-
gral do home.

Todo isto completdbase cunha
metodoloxia adecuada, baseada na
participacién activa, traballo en equi-
po, creacién de consellos de curso,
asembleas, debates, etc. Nese am-

biente, un ano despois (1977), o propio
ministerio daba mostras desta pedago-
xfa civica emerxente. Intenta paliar a
escaseza de materiais de apoio docente
e publica tres tomos con materiais
did4cticos e textos escollidos acerca da
democracia, coa firma de eminentes
figuras do pensamento, da literatura e
doutras esferas intelectuais.

Pero o mellor signo do cambio
chega coa aprobacién, por esmagadora
maiorifa, da Constitucién o dia 6 de
decembro de 1978, que representa, evi-
dentemente, un punto de inflexién en
toda regra para o tema que abordamos.
Non podemos facer aqui unha andlise
da Constitucion espafiola pero si recor-
dar o que afirma o artigo 27.2: “a edu-
cacién terd por obxecto o pleno desen-
volvemento da personalidade humana
no respecto 6s principios democréticos
de convivencia e 6s dereitos e liberda-
des fundamentais”. Convén tamén
traer 4 memoria unha exquisita unién
entre valores propugnados e moralida-
de, a cargo do que foi presidente da
Cémara Baixa do Parlamento de
Madrid:

los valores superiores son expresion
de una moralidad mayoritariamen-
te aceptada en el dmbito cultural y
en el momento histérico. Al tener
una procedencia desde la morali-
dad, no se agotan en su contenido
normativo sino que siguen existien-
do dimensiones de esa moralidad
que no tienen contenido normativo
y que realizan una funcién critica y
de presién sobre la parte de esos
valores ya positivizados para

ampliar y profundizar su sentido
(Peces-Barba, 1986: 42).
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Non é preciso insistir en que a
partir de af a orientacién educativa
civico-moral ten na Constitucién a sua
primeira referencia de interpretacion e
desenvolvemento, e que a ela se remi-
ten posteriores normas de elevado
rango xuridico, caso do Estatuto de
Centros Escolares e as leis orgdnicas do
19 de xufio de 1980 (LOECE), de regu-
lacién do dereito & educacién, do 3 de
xullo 1985 (LODE) e, naturalmente, a
Lei de Ordenacién Xeral do Sistema
Educativo (LOXSE), aprobada o 3 de
outubro de 1990.

Entenderase tamén que habia
motivos de sobra para unha renova-
cién programdtica de envergadura na
drea das Ciencias Sociais, por mdis que
se aprobasen novos programas de edu-
cacién ética e civica (O. M. de 6 de
outubro de 1978). E asi se fixo, de modo
que en 1980 aparecen, como documen-
to de consulta, os Programas Re-
novados da Ensinanza Xeral Bésica,
incluindo os de “Educacién Civica e
Politica”. Os niveis que se establecian
para esta educacién no ciclo superior
articuldbanse 6 redor de tres eixes: con-
vivencia, autorrealizacion humana e
ordenamento politico da convivencia.

Neste percorrido detefidmonos
un instante no importante proceso de
experimentacién que tivo lugar como
paso previo 4 reforma das ensinanzas
medias, iniciado en 1983. E tefiamos
moi presente que a introduccién e re-
gulamentacién, como alternativa 6
estudio da relixién catdlica, das ensi-
nanzas de ética e moral en 1980 foi bas-
tante polémico (para unha certa recrea-

cién daquela conxuntura, véxase
Hortal, 1985). Asi xurdiu o que de novo
se chamaba “Educacién para a Con-
vivencia”, con obstdculos importantes
no seu desenvolvemento como foron
os derivados dunha pobre definicién e
falta de criterios sobre o profesorado
que a debfa asumir. E o peor era a
ausencia de calquera plan de forma-
cién en educacién moral dese profeso-
rado.

O estado da educacién moral na
segunda metade dos oitenta non era,
desde logo, 0 que cabia esperar do trei-
to democrdtico andado e dun poder
administrado por ideas progresistas.
Un traballo publicado daquela (Garcia
Lépez, 1989) resumia a decepcién e
identificaba os niicleos do problema:

a) Imprecisiéns nos documentos
oficiais.

b) Escasa investigacion pedagéxi-
ca sobre o tema.

¢) Prexuizos en relacién coa edu-
cacién moral.

d) Inexistente formacién do profe-
sorado.

Isto non quere dicir que faltasen
na educacién civica sélidas propostas
curriculares. Habiaas e, ademais, esixi-
an a consideracién de materia auténo-
ma e un profesorado cualificado. O
Profesor Mayordomo (1998) cita preci-
samente a proposta de Garcia Pascual
(1987) sobre o particular, onde se lle
atribtie a esta formacion a finalidade de
capacitar o estudiante para desenvol-
verse nun mundo en cambio e conflic-
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tivo, o que require o cofiecemento dos
fenémenos sociais, civicos, econédmicos
e politicos, e a capacidade de descubrir
a pluralidade, os problemas dunha
sociedade plural, xunto coa potencia-
cién de actitudes como a autonomia, a
participacién e o didlogo.

Loxicamente, a proposta inclufa o
desenvolvemento de instrumentos in-
telectuais  necesarios para a
comprensién e actuacién civica, en
definitiva, as capacidades e destrezas
singularmente asociadas 4 materia:
analizar e construir opinién sobre feitos
sociais, argumentar, abordar proble-
mas e resolver conflictos. Estd claro,
pois, que a intervencién pedagoéxica
suxerida inclufa 0 dominio de habilida-
des lingiifstico-argumentativas e as
estratexias de aprendizaxe cooperativa.

A'ViA TRANSVERSAL NO ENFOQUE DA EDUCA-
CION MORAL E CIVICA

Sen ddbida ningunha, o grande
eixe de atencién e desenvolvemento da
educacién moral na Espafia contempo-
ranea hai que situalo no inicio dos anos
noventa coa posta en marcha da refor-
ma educativa, que ten o seu principal
momento na promulgacién da LOXSE,
unha lei plenamente democrética,
-apunta Puelles (1992: 76), e non porque
naza nun contexto democratico, senén
porque dé fe dos valores democraticos,
tanto no seu articulado como na sda
exposicién de motivos.

Os principios nos que se basea
son os de sempre pero trata de enmar-

calos, reforzando a oportunidade da
stia consideracién, nunha sociedade
bastante deshumanizada, con absoluto
predominio da razén instrumental.
Non pode estrafiar, entén, que parte da

. énfase se coloque en valores que posi-

biliten a socializacién dos cidadéns.

E no mesmo predmbulo do texto
legal onde se pon de relevo que o pri-
meiro obxectivo é proporcionar forma-
cién plena, que lles permita s mozos
conformar a stia propia e esencial iden-
tidade, e construir unha concepcién da
realidade que integre & vez o seu cofie-
cemento e valoracién ética. Esa forma-
cién plena dirixirase 6 desenvolvemen-
to da capacidade para exercer, de
maneira critica e nunha sociedade axio-
loxicamente plural, a liberdade, a tole-
rancia e a solidariedade.

Como destacou de maneira critica
Cortina (1993), a lei reborda de valores
no seu predmbulo pero non tanto no
desenvolvemento, onde son impres-
cindibles mecanismos concretos para
descubrilos. Sen embargo, pode dicirse
que a pretensién non era outra que un
horizonte educativo de cardcter socio-
moral, con acento na necesidade de
comportamentos responsables para
unha sociedade plural. A preocupacién
constante é a formacién de individuos
con relaciéns baseadas en habitos de
convivencia democrdética e de respecto
mutuo. Neste sentido, a escola adquire
a categoria de institucién nuclear,
imbuindoa de funciéns especificas
en relacién co cultivo dos valores e
comprometéndoa na formacién de per-
soas tolerantes e respectuosas coas
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opciéns de valor, crenzas e ideoloxias
distintas da propia (Gervilla, 1993b;
Puig e Martin, 1998; Pérez Serrano,
1999a).

Se no fondo da reforma estd a
construccién e optimizacién da demo-
cracia, tamén na concrecién dos conti-
dos para as distintas etapas reaparece
con forza a educacién moral. Os sucesi-
vos decretos (1344 e 1345/1991) que
regulan o curriculo da educacién obri-
gatoria abundan na expresién da auto-
nomia discente, desenvolvemento
social e moral, construccién da propia
identidade, elaboracién de proxecto de
vida, etc. E por todas partes aparecen
os grandes cometidos: preparar para a
resolucién de problemas reais, desen-
volver hébitos de cooperacién, solida-
riedade e traballo en equipo.

O mesmo tempo, posto que nun
proceso de reforma educativa non
abonda con lexislar nin trazar plans de
formacién senén que se necesitan con-
tidos adaptados & nova situacién, con-
vOcdronse sucesivos concursos para a
elaboraciéon de materiais curriculares,
dos que xurdiron interesantes publica-
ciéns por medio dun convenio entre o
propio ministerio e distintas empresas
editoriais, 4 parte do labor realizado
polo CIDE (Centro de Investigacién e
Documentaciéon Educativa) e as
Consellerias de Educacién das Co-
munidades Auténomas. Froito da con-
vocatoria realizada en 1990 pola
Secretaria de Estado de Educacién foi a
investigacion sobre educacién moral
no Ensino Primario e Secundario, a
cargo do xa mencionado grupo do

ICE da Universidade de Barcelona
(Buxarrais, Martinez, Puig e Trilla,
1995), 4 que seguirfan outras moitas.

Convén dicir, para concluir esta
especie de singradura cronoldxica, que
en 1994, ainda na etapa de goberno
socialista, a modo de preludio da que
seria en 1995 a Lei Orgdnica de
Participacién, Avaliacién e Goberno
dos Centros (LOPEG), de dificil xesta-~
cién e estreita marxe na stia aprobaciéon
parlamentaria, o Ministerio de
Educacién, entén presidido polo
Profesor Gustavo Sudrez Pertierra,
publicou un paquete de setenta e sete
medidas orientadas 6 fomento da cali-
dade educativa.

Da sua lectura unha cousa queda-
ba clara: a educaci6n moral e civica ha
de seguir ocupando un lugar prefe-
rente na dindmica renovadora do siste-
ma e dos procesos de ensinanza-apren-
dizaxe en Primaria e Secundaria. E
para que non haxa duibidas 6 respecto,
reproducimos as seis primeiras desa
lista:

—Impulsarase a elaboracién e
difusién de materiais curriculares, asi
como as experiencias que lles faciliten
6s profesores a educacién en valores
morais e civicos, e 0s que se asocien 6s
contidos do curriculo.

—Promoverase a formacion de
toda a comunidade educativa para
aumentar a presencia de formacién nos
centros docentes.

—O ministerio colaborard con
organizaciéns non gobernamentais que
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traballan a favor da igualdade das per-
soas e da solidariedade.

—O ministerio promoverd os pro-
gramas e as experiencias relacionadas
con valores como a protecciéon do
medio, a educacién para a satde, etc.

—Velarase para que a vida escolar
se basee en principios de tolerancia e
respecto 6s demais.

—A avaliacién dos proxectos edu-
cativos dos centros atendera sobre todo
4 educacién en valores.

Pero retomemos unha das mais
prezadas derivaciéns da LOXSE. Co fin
de operar un desenvolvemento especi-
fico de tan ambiciosas metas educati-
vas aparecen por vez primeira no noso
sistema educativo o que cofiecemos
como materias transversais do curricu-
lo: educacién ambiental, educacién
vial, educacién para o consumo, educa-
cién para a satde, educacién para a
igualdade de oportunidades de ambos
sexos e educacién para a paz. O que
realmente interesa destacar é que a
educacién moral e civica alcanza a cua
lificacién de paradigma de todos os
temas transversais presentes no proce-
so educativo a modo de eixes articula-
dores de valores, obxectivos e contidos.
E sinalada, pois, como transversal de
transversais.

Agora ben, jcomo se concibe tan
nova transversalidade? Pois como un
xeito de organizar a ensinanza para
ofrecerlles respostas 4s preocupacions
educativas, formativamente conecta-
das coa dimensién socio-moral da per-

soa: entender os problemas sociais e
desde af xerar actitudes e conductas
(en favor da paz, da igualdade, de boa
cidadania en xeral) baseadas en valores
libremente asumidos. A incorporacién
da transversalidade implica, para dici-
lo con brevidade, completar a forma-
cién cientifico-académica, dos saberes e
capacidades  precisos para a
comprensién do mundo circundante,
con outra formacién mdis vinculada 4
conformacién actitudinal e conductual
do cidadan (MEC, 1993). As materias
curriculares convencionais, diciamos
daquela, non poden seguir sendo fina-
lidades en si mesmas, senén instru-
mentos ben dispostos e organizados
cara 6 desenvolvemento do pensamen-
to, da comprension, e do control ade-
cuado do mundo que rodea o alumno
(Santos Rego, 1994).

O coidado desa “outra” formacién
require educacién moral, opcién que,
por certo, ha de ser susceptible de
poder desenvolverse a través dos pro-
cesos de ensinanza-aprendizaxe, e de af
que se vexa como punto bésico de ar-
ticulacién temadtica. De modo mais con-
creto, na reforma, a educaciéon moral é
“un conxunto de acciéns intencionadas
tendentes a que os alumnos constriian
racional e autonomamente os seus pro-
pios valores e normas, adopten actitu-
des coherentes con eles e se comporten
de maneira consecuente” (MEC, 1993:
27). Respecto 4 autonomia de cada
suxeito e didlogo racional, que leve &
superacion e solucién de conflictos, son
os dous principios sustentadores desta
visién da educacién moral.
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En resumo, un elemento esencial
daquel proceso de reforma educativa
en Espafia era, polo menos sobre o
papel, a comufién estratéxica entre
transversalidade e educacién moral, ou
sexa, que os temas transversais han de
ser captados como medios para educar
en valores morais. Os valores que hai
que transmitir e cos que se lle pide 6
profesor que opere na aula son aqueles
que comparten os cidaddns nunha
sociedade democrética, sempre compa-
tibles coa defensa e promocion da dig-
nidade humana.

Ademais, decatarse do pluralis-
mo de valores existente, que estdn na
base de distintos estilos de vida, sup6n
darlle consistencia 4 tolerancia como
valor moral, e asi é proposto como va-
lor prioritario na educacién dos alum-
nos de Primaria e Secundaria (Ortega,
Minguez e Gil, 1996a, 1996b). O que se
ha de procurar, dise, é que os temas
transversais lles outorguen sentido e
significado 6s contidos curriculares.
Sendo asi, a consecuencia é pristina: o
tratamento dos temas non pode facerse
de modo paralelo ou superposto ds
demais ensinanzas. Esixese coherencia
dos mesmos contidos cara 6 valor que
propugna un tema, o que formula a
determinacién dos contidos relativos
a conceptos, procedementos e actitudes
de cada drea curricular, que estean,
loxicamente, relacionados cos contidos
do tema transversal.

Sen embargo, a bondade e os vir-
tuosismos tedricos da transversalidade
atoparon enormes dificultades para o
seu desenvolvemento efectivo na prac-

tica da ensinanza, ademais de non se lle
explicaren, suficientemente nuns casos
e adecuadamente noutros, 4 comuni-~
dade educativa. Tampouco se pode
dicir que fallara estrepitosamente a for-
macién do profesorado ou 0s recursos
investidos neste tema, ainda que os for-
matos aplicados no primeiro carecesen
nalgtin momento de pragmatismo.

O que ocorre, 4 parte da separa-
cién entre os que lexislan e os que
tefien que aplicar o que se lexisla, é que
a concepcién do modelo de ensinanza
non cambiou tanto na practica como
por veces desexamos crer os que parti-
cipamos dos fundamentos da reforma.
Moitos profesores viron isto como un
engadido madis 6s xa avultados conti-
dos que hai que transmitir na aula. Os
resultados son moi dispares segundo
sexan as condiciéns do centro e o com-
promiso do profesorado dentro dun
proxecto educativo para un determina-
do contexto.

0 DISCURSO SOBRE A EDUCACION MORAL NO
(CASO ESPANOL

Coincidimos con quen advirte
que a feliz idea da transversalidade
non € posible na préctica se non se pro-
duce un cambio na mirada dos profe-
sores acerca das tarefas que se realizan
de xeito cotidn nos dmbitos formais e
non formais da escolaridade, que
seguen sendo pensadas para o logro de
productos e non tanto para a mobiliza-
cién de procesos. Seguimos pouco dis-
postos a funcionar dentro dunha visién
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holistica e sistémica 4 hora de activar
resortes basicos de educacién moral na
actividade educativa, fundamental-
mente co que ten que ver coa stia pre-
sencia no curriculo escolar (Martinez,
1997).

E neste tema tampouco se poden
facer distinciéns acerca da titularidade
dos centros (ptiblicos ou privados);
todos estan chamados, e han de sentir-
se obrigados, 4 defensa do que é noto-
riamente ptblico (Vazquez, 1997).
Chama a atencién que ainda hoxe sexa
necesario reclamar dalgtins centros que
esperten do seu letargo e que lle dean
algtns valores 4 orientaciéon do cu-
rriculo. Resulta esperanzador compro-
bar, non obstante, que sexa na Ad-
ministracién educativa onde madis
medre a conciencia sobre a importancia
politica da educacién moral. Sen esta
dimensién, o mesmo discurso sobre a
politica e a andlise do poder nunha
sociedade democrdtica queda incom-
pleta, inquietantemente incompleta,
permitimonos apostilar.

Qutra caracteristica do discurso
sobre educacién moral no marco da
Espafia contempordnea é o consenso
alcanzado sobre o seu encadre escolar.
Son excepcién os que a ven como unha
disciplina, materia ou especialidade de
estudio segundo o uso convencional
destes termos. Vese mdis ben como un
eixe para calquera modo de educar,
como maneira de axudar na construc-
cién dos suxeitos a través do didlogo e
non tanto como suma de habilidades
discretas. O cal se entende mellor se
ligamos educacién moral a educacién

para a democracia e nova cidadania
nun pais onde a sociedade civil esper-
tou do seu obrigado sofio pero no que
non ten expedito o seu ansiado despre-
gue (Santos Rego, 1999). Algo que non
debe sorprender & vista dunha tradi-
cién de receo cara a toda forma de aso-
ciacién espontdnea nunha nacién des-
vertebrada, poboada por xentes
remisas 4 comunicacién directa e radi-
calmente escépticas sobre o potencial
inherente 4s practicas cooperativas.

En calquera caso, ptixose moita
énfase en mostrar razéns que permitan
soster a unién epistémica e préxica da
educaciéon moral e da educacién civica,
ou educacién para a cidadanfa, deixan-
do claro, iso si, que o concepto da pri-
meira —Ilémbrese a advertencia do
principio— é méis amplo c6 da segun-
da (Naval, 1995; Pérez Serrano, 1997,
1999b).

La educacién civica, como exigencia
derivada de la virtualidad formati-
va implicita en los derechos huma-
nos es, ante todo, educacién moral
en una de sus dimensiones priorita-
rias e ineludibles en el mundo
moderno: la educacién social en un

mundo complejo y globalizado
(Altarejos e Naval, 1998: 523).

Ambas supoiien, polo tanto, a
oportunidade de formar as capacida-
des que intervefien no xuizo e na
acciébn moral, e poden tomar, como
punto de partida, acontecementos indi-
vidual e socialmente conflictivos, pero
sen esquecer que non é suficiente co
tratamento cognitivo dos conflictos
(Santos Rego, 2000).
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Que no se ha de esperar lo que
no es licito.

Némesis v Esperanza juntamente
En este altar pintadas muestran cémo
Sélo se ha de esperar lo conveniente.

A W ‘j

Emblemas, de Alciato, 1549. Editora Nacional, 1975. A
educacion moral e civica foi motivo de preocupacion en
diferentes épocas e sociedades.

Non temos tempo nin espacio
para albiscar as coordenadas dunha
andlise, evidentemente suxestiva, entre
cultura posmoderna e educacién mo-
ral, no marco do discurso pedagéxico
que caracteriza a andlise dos problemas
morais na Europa (e Espafia dentro
dela) destes tiltimos cinco lustros. Non
en van, da mesma maneira que a
modernidade, coa stia enorme dose de
racionalismo, acurrunchara a persoa,
agora a posmodernidade mutila a
razén sen piedade en favor do senti-

mento (Colom e Melich, 1992; Fullat,
1990; Klappenbach, 1990; Lyotard,
1989; Rodriguez Neira, 1999). A estética
gafia terreo fronte 4 ética no discurso
socio-moral da posmodernidade, dei-
xando libre a via dunha nova axioloxia
educativa, que equilibra a correlacién
de forzas intelectivas: “pensamos que
hoy una educacién integral, justamente
por ser integral, ha de saber conjugar
modernidad y posmodernidad, rela-
cionar el esfuerzo y el placer, la fiesta y
el trabajo, el sexo y el amor, lo cotidia-
no y lo permanente” (Gervilla, 1993a:
184).

O interese polos valores e a edu-
cacién moral cobran especial magnitu-
de dentro do sistema educativo espa-
fol, e ainda féra del, desde a reforma
educativa na tltima década do século
vinte. Coa literatura pedagéxica en
torno 6 tema cabia pensar que se repro-
duciria a relacién de prototipos e a con-
seguinte discusién sobre o madis ade-
cuado no campo (acerca dos modelos
de educacién moral véxanse Bolivar,
Taberner e Ventura, 1995; Escdmez,
1997; Gordillo, 1992; Jorddn e
Santolaria, 1995; Ortega e Minguez,
1992, 2001, Payd Sénchez, 1997;
Quintana, 1995; Santos Rego, 2000). O
respecto, ainda que non nos convenza
a saida pola que optou, aqui e agora, o
Goberno (ano 2003), mesturando, sen
mais, moral e relixién no sistema edu-
cativo, tampouco é como para se botar
6 monte ou predicar a apocalipse
civica.

A cuestién central na controversia
sobre modelos formulouna moi ben
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Santolaria (1995). O problema peda-
goxico, di (p. 144), consiste en cémo
dotar o neno dunha conducta moral
que non se opofia a unha moralidade
auténoma posterior. ;Que método
“non racional” de educacién moral se
pode utilizar, xa que a propia condicién
infantil impide usar un método “racio-
nal”, que non se opofia 6 desenvolve-
mento ulterior dunha moralidade
auténoma e racional.

E a correcta manifestacién de
dtas formas de contemplar o panora-
ma: educacién moral baseada en conti-
dos, a modo de virtudes bésicas
(Peters, 1995; Lickona, 1991; Macintyre,
1987) versus educacién moral baseada
en procesos (Kohlberg, 1995). No
fondo, o que estd en xogo é c6mo dilu-
cidar o transito desde unha moral hete-
rénoma a unha moral auténoma. Unha
especie de terceira via, resolutivamente
pedagoxica, encamifiou o asunto, e for-
mulouna Escdmez (1991, 1997;
Escamez et al., 1998) como segue: na
etapa infantil, e para as persoas sen
adecuado desenvolvemento do razoa-
mento 16xico, o mellor é unha educa-
cién con cédigo moral, isto é, sen per-
der de vista valores concretos,
naturalmente aceptados polo grupo ou
a comunidade de referencia. Madis
adiante, cando os alumnos alcanzan a
adolescencia, convén ter moi claro qué
técnicas e procedementos utilizar no
desenvolvemento do xuizo moral.

Considerando os postulados da
pedagoxia constructivista, que xa
cementaran os piares do proxecto de
reforma educativa en Espafia, non é

dificil inferir a orientacién do modelo
maioritariamente asumido e perfilado
na teoria e a practica da educacién
moral. A educacién moral en perspecti-
va
es aquella que propicia un conjunto
de situaciones naturales y escena-
rios escolares que, asistidos por la
experiencia y el “saber hacer” de
unos profesionales, el profesorado,
permiten que los que se estdn edu-
cando, aprendices, construyan su
personalidad moral en interaccién
con sus iguales, con el profesorado y
con el contexto socio-cultural propio
de la institucién y de la sociedad a la
que pertenecen (Martinez, 1997: 47).

Asi entendida, o obxectivo da
educacién moral serd o de colaborar no
proceso de desenvolvemento de todas
aquelas capacidades ou dimensiéns da
persoa (didlogo, empatia, autorregula-
cién...) que fagan posible a stia parti-
cipacién e implicacién nas cuestiéns
morais relevantes, xa sexa de tipo
social ou colectivo, como individuais
ou particulares. E se nos detemos,
seguindo a Melich (1992), no significa-
do da “educacién moral”, a posibilida-
de mdis suxestiva para o modelo que
impregna a reforma non é tanto a de
“educar para a moral” (finalidade) ou a
de “educar a través da moral (instru-
mento), senén a de “educar na moral”
posto que é nesta onde a moral se
entende como elemento propio da rela-
cién educativa. En tal sentido, tefiamos
presente que a educacion é un proceso
que hai que entender como “proceso
relacional” ou “proceso interactivo”.

Este modelo non debe entender-
se, e dio un dos seus mdis conspicuos
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defensores, como a negaciéon dos va-
lores coma se fosen fins ou ideais. O
que conta é a persoa que a través da
stia autoaprendizaxe e autoeducacién
se autoconstrde en situaciéns de inte-
raccién social e cultural, incorporando
valores, rexeitando contravalores e,
sobre todo, ordenando e organizando
xerarquicamente a stia matriz ou escala
de valores. Estes non son s6 ideais, dig-
nos de admiracién, senén que han de
orientar a préctica e a propia relacién
educativa (Martinez, 2000).

Tal vez poida dicirse mellor pero
non madis claro: baixo pavillén cogniti-
vista, a educacién en valores concibese
como construccién da personalidade
moral (para maior elocuencia, o estu-
dio de Puig, 1996), punto de vista en
absoluto incompatible con outras lifias
de pensamento. Pola contra, téndese &
integracién con elas “en un esfuerzo
por compensar las limitaciones que la
adopcién de un paradigma determina-
do puede comportar” (Payd Sanchez,
1997: 185).

A vontade por disipar calquera
dibida 6 respecto atopdmola nun tra-
ballo do Profesor Miquel Martinez.
Impértanos, argiie, que o proceso edu-
cativo supofia incrementar o compro-
miso moral en sociedades plurais e que
non s6 colabore en formar persoas
hébiles no noso mundo. Pretendemos
coas nosas propostas que a formacién
de persoas habiles tamén inclda a for-
macién de boas persoas, e que estas
estean dotadas daquilo que as faga
hébiles para mostrar niveis excelentes
de competencia humana, non guiados

exclusivamente por criterios de racio-
nalidade instrumental (Martinez,
2000).

Con todas as precauciéns e as
reservas que se desexen manifestar, é
incontrovertible a influencia exercida
polo modelo de L. Kohlberg sobre a
educacién moral no noso pafs. £ de-
masiado evidente como para dubidalo.
O seu atractivo en Espafia é bastante
parello 6 que o levara 4 méxima popu-
laridade na escena educativa nortea-
mericana: alternativa optimista e boa
fundamentacién intelectual. Na nosa
conxuntura, ademais, parecia que che-
gara no momento oportuno. A fuxida
dun pasado adoutrinante e a aparente
prevalencia dunha cultura postmoder-
na, pouco propensa a buscar verdades
ou respostas correctas (crise dos meta-
rrelatos, fin da historia...), contribufron
6 seu impulso e aceptacién. Coa vanta-
xe de eximir os profesores, sublifiaba
Ryan (1992) 6 comentar o impacto do
modelo, da ensinanza de contidos
morais concretos, basedndose en que
non deben dedicarse 6 adoutrinamento
ou & imposicién de normas sociais &
xuventude.

Como tal, a perspectiva construc-
tivista estd considerablemente imbuida
dunha posicién préxima 6 pragmatis-
mo formal ou ética discursiva (da que
participan, por exemplo, nomes da
talla de K. Apel ou J. Habermas). Na
sta inspiracién kantiana, o criterio de
fundamentacién dunha norma non
estd en ningunha outra fonte superior
fora da razén humana, senén no “con-
senso racional” que responda a unhas
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garantias de xustificacion (didlogo sen
coercién, formacién imparcial da von-
tade,..). Os procesos educativos han de
basearse en procedementos racionais,
necesarios e suficientes co fin de obter,
a través da argumentacién racional e
da aprendizaxe do pensar cos outros, o
acceso 6 mundo moral (Medina Rubio,
1998).

Derivando agora a andlise cara a
posiciéns de politica estratéxica, subs-
cribamos unha nota de alcance que
pasou bastante desapercibida en deter-
minados circulos. A énfase no desen-
volvemento de programas de educa-
cién moral e civica no noso pais estivo,
non sé pero tamén, elocuentemente
conectado coa dimensién europea da
educacién (Barrio Maestre, 1996;
Etxeberria, 2000). Desde a fundacién do
Consello de Europa, a vinculacién entre
civismo e educacién europea fixose pre-
sente en muiltiples reuniéns (unha das
dltimas en 1998 e en Estrasburgo, a
cargo do Consello de Cooperacién
Cultural do citado organismo), sen que
falten resoluciéns que tefien como
punto fundamental a sensibilizacién
dos rapaces para que vaian construindo
as stas relaciéns sobre novas bases, e a
edificar Europa de acordo cos valores
que constitden a stia herdanza comdn
(Mayordomo, 1998). Determinadas pro-
posiciéns non se andan polas ramas e
coméntanse por si soas: “ha llegado el
momento de pensar en una ciudadania
plural y amplia, intentar trascender
cualquier tipo de encapsulamiento
social mezquino” (Pérez Serrano, 1998:
476). O proxecto dunha Constitucién

para a mesma Unién Europea, reactua-
liza non poucas discusi6éns sobre a me-
llor forma de facer educacién para a
cidadania entre nos.

Mantefidmonos, non obstante, na
ruta espafiola. Nos guste ou non,
seguen a existir considerables focos de
desconfianza cara 4s propostas de edu-
cacién moral e civica que provefian das
estructuras oficiais do poder central.
Tales reticencias tefien que ver coa
expresion de feitos culturalmente dife-
renciais no seo do Estado e o forte sen-
tido de pertenza que impregna a vida
de non poucas cidadds e ciudadédns
dalgunhas Comunidades Auténomas
(Catalufia, Galicia, Pafs Vasco, funda-
mentalmente), con gobernos, non se
debe esquecer, que postien plenas com-
petencias en materia de educacién. O
problema complicase de vez en cando
pola escasa pericia politica na busca de
minimos que compartir entre todos.

Hai poucos terreos nos que, como
este, se requiran ainda procesos dial6-
xicos de deliberacién compartida, como
diria Barcena (1999), co fin de fortalecer
de verdade a democracia e a sociedade
civil nun pafs que conseguiu, por outro
lado, importantes cotas de desenvolve-
mento nas tres Gltimas décadas. Falta
por ver se ese desenvolvemento alcan-
za tamén 4 habilitacién social e civica
dos individuos ou soamente permite
albiscar indicadores de progreso mate-
rial. O que non se pode pasar por alto
en calquera avaliacién do proceso de
reforma levado a cabo € se ese proceso,
no que tanto se acentuou o didlogo
como valor e procedemento (Martinez
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de Soria, 1999), estd marcando ou non
algunha diferencia positiva na aprendi-
zaxe civica dos nosos adolescentes e
mozos en xeral.

Xa que tocamos este delicado
pero inevitable punto, non debemos
pasar por alto a stia potencial asocia-
ci6n, previa condensacién doutras rela-
ciéns implicitas en pédxinas anteriores,
cun tema 6 que non lle faltan ingre-
dientes para o debate. En poucas pala-
bras, ;é pertinente ou non conectar o
tema da educacién moral e civica coa
polémica suscitada polo Informe da
Academia da Historia sobre a ensinan-
za desta materia nas escolas espafiolas?
Cremos que o é abondo, por canto
detras da controversia se agachan bas-
tantes desencontros sobre a forma de
interpretar e transmitirlles 4 novas
xeraciéns a historia de Espafia (ver
Ortiz de Ortufio, 1998).

A frustrada reforma da ensinanza
das Humanidades puxo a flor de pel as
discrepancias entre centro e periferia
sobre a idea de Espafia e das rexiéns e
nacionalidades que a compofien, facen-
do ver a necesidade do pacto e do com-
promiso de Estado entre as diversas
forzas politicas en torno s grandes
cuestiéns educativas que temos por
diante, das que a ensinanza da historia
é unha madis.

O fin e 6 cabo, a reforma do curri-
culo leva consigo unha carga axiol6xica
que, antes ou despois, acaba rozando o
nervio da identidade nacional, e madis
nun pafs con peculiares dindmicas de
corte nacionalista en partes significa-

das do seu territorio. Non é menos
certo, por outro lado, que o tema é afec-
tado por novos dngulos de visién no
contexto das transformaciéns econémi-
cas e culturais dos ultimos anos. A
moral civica pasa a mirarse tamén no
espello dunha realidade social cam-
biante a medida que pasamos de ser o
cldsico pais de emigracién a ser un pais
de inmigracion.

En resumidas contas, pode que
estea ocorrendo algo parello 6 que
Dunn (2000), citando a Phillips (1998)
puxo de manifesto en relacién co caso
britdnico: que moitos lideres conserva-
dores, e outros que non o parecen
tanto, se moven dentro dunha corrente
que arrastra un acusado “pénico
moral” ds novas condiciéns da convi-
vencia cidadd, o que se traduce nun
medo crénico 4 fragmentacion nacional
e 6 colapso comunitario que devén,
segundo tal esquema, da permisivida-
de total, o relativismo cultural, a globa-
lizacién e a postmoderna aniquilacién
da verdade obxectiva.

UNHA PROPOSTA RAZOABLE: EDUCACION
MORAL DE MINIMOS

Posto que xa estamos iniciando o
descenso deste apresurado voo sobre
o estado da educacién moral no cuarto
de século que pecha o século vinte
espafiol, permitasenos dar conta dunha
proposta educativa e moralmente per-
tinente por canto, ademais doutros
activos, mostra os beneficios do encon-
tro entre filosoffa e pedagoxia. En efec-
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to, desde a referencia filos6fica e ética
artictilase unha mensaxe de bo sabor
educativo porque recolle o esencial e
non obstaculiza a liberdade de accién
pedagéxica. E que ninguén vexa aqui
especial desexo de condescender con
ningtin enfoque postmoderno. Vale-
rémonos para iso das ideas achegadas
por unha experta no discurso ético,
Adela Cortina e un recofiecido tedrico
da educacién, Miquel Martinez.

Por sorprendente que pareza, na
Espafia de 1978 e principios dos oiten-
ta o panorama moral era, nalgunha
medida, desconcertante. Parecia for-
mularse, como di Cortina (1999: 35),
unha disxuntiva: ou monismo troglodi-
ta, carpetovetdnico, ou pluralismo sub-
xectivista. Pero esa disxuntiva axifia se
entendeu como falsa 6 descansar
nunha deficiente comprensién do plu-
ralismo moral, enfermidade da que a
penas nos repuxemos en determinadas
latitudes. A realidade demostra que
non é facil pasar dunha situaciéon con
cédigo moral tinico a outra na que os
cidaddns profesan diversos cédigos
morais.

Non obstante, antes da anterior
referencia xa dixera esta filésofa espa-
fiola (Cortina, 1998: 110-114) que os pai-
ses que conseguen realizar o trénsito
desde unha sociedade moralmente
monista a unha democracia liberal non
por iso resolveron xa os seus proble-
mas. Hai que pensar ese transito “en
serio” xa que, en lugar de acceder a un
ben coidado pluralismo moral, pode-
mos recalar no que Max Weber chamou
o “politeismo” dos valores éticos. Ese

politefsmo axioléxico non lles permite
6s distintos grupos de cidaddns cons-
truir nada xuntos porque a disparidade
de cédigos paraliza todo intento de
actuacion conxunta e de busca de espa-
cios comtins de diélogo.

O instrumental da educacién civi-
co-moral non é, nin pode ser, atempo-
ral. A operatividade dos seus contidos
e o soporte procedemental do seu pro-
posito axial sofren, afortunadamente, a
limitacién que impén o ritmo da histo-
ria. A nosa sociedade, diversa e plural,
non admite xa esquemas simples para
unha tarefa educativa que hoxe é com-
plexa e pluridimensional. De af que nos
afastemos de métodos transmisivos a
favor doutros mais activos, dialéxicos e
cooperativos. Tal é o enfoque, por
exemplo, de Trilla (2000), para o cal o
conveniente son os procedementos
facilitadores dunha aprendizaxe critica,
que as cousas non adoitan ser brancas
ou negras, que convén ver as demais
cores e 0 maior ndmero de matices;
aprender o pluralismo real da vida e da
sociedade; aprender a disentir e a dis-
cutir cos que se disente e, sen embargo,
aprender tamén a convivir con eles. Esa
é a aprendizaxe da tolerancia como
compoiiente da educacién civica.

Como diciamos, a nosa transicion
4 democracia caracterizouse por un
apreciable desconcerto no d&mbito dos
valores morais. O principio sucedeu
algo parecido 6 que relata Cortina
(1998 e 1999) e é que, acostumada a
cidadania 6 monismo, a emerxente
diversidade de enfoques adquiriu
sucesivas formas: dunha parte, a expre-
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sién dun (inexistente) baldeiro moral;
doutra, a expresién dun (indesexable)
politefsmo axiol6xico; e, ainda doutra,
a expresién (expectante) dun pluralis-
mo moral que, efectivamente, supera
as expresiéns anteriores 6 pofier de
manifesto que si existen valores com-
partidos polos distintos grupos como
para construir xuntos unha sociedade
midis libre e xusta.

Pois ben, tratase de valores que
configuran unha “ética de minimos”,
isto é, de esixencias innegociables de
xustiza (que tefien relacién con servi-
cios de educacién, de sanidade, de asis-
tencia social, etc.) para darlles resposta
a retos comuns e non deixalos en mans
de poderes facticos. Temos, polo tanto,
que a ética da sociedade civil é precisa-
mente unha ética da xustiza, unha ética
de minimos compartidos de xustiza, e
non de maximos, que serfa unha ética
de felicidade persoal onde non ten sen-
tido esixir o que se debe facer (Cortina,
1994; Garcia Marz4, 1992).

Esta ética civica é a ética dos cida-
déns, non é a ética da persoa como un
todo nin pretende satisfacer o seu afdn
de felicidade.

El gran error de las confesiones reli-
giosas y laicistas ha consistido a
menudo en intentar imponer su pro-
yecto de felicidad, olvidando que
imponer la felicidad es imposible.
La felicidad no se impone, no se exi-
ge ni se prescribe: a la felicidad se
invita. Y es cada persona la que ha
de decidir libremente si quiere acep-
tar la invitacién (Cortina, 1998: 115).

En definitiva, ante a pregunta
pola conciencia moral das sociedades

con democracia liberal, Cortina (1998)
non dubida na resposta. Esa concien-
cia, di, encéntrase impregnada por uns
valores de liberdade, igualdade, solida-
riedade, sen os que resulta imposible a
convivencia. Sen mdis rodeos, engade,
unha ética civica é unha ética laica, que
pode ser asumida por crentes e non
crentes sempre que non sexan funda-
mentalistas relixiosos ou fundamenta-
listas laicistas.

Serfa imperdoable non apuntar, se
ben o tema merece moito mdis espacio,
a controversia que necesariamente
habia de suscitar a presencia da reli-
xién no texto da LOXSE xa que esta lei
orgdnica recofleceu, nas sdas disposi-
ciéns adicionais, as obrigaciéns do
Estado coa a Santa Sé. A cuestién resol-
veuse coa opcionalidade curricular de
relixién ou ética nas escolas sostidas
con fondos publicos. E evidente que se
resolveu mal, posto que reabriu un
conflicto social ademais de producir
confusién entre todos os membros da
comunidade educativa.

Pero o mdis grave eran as conse-
cuencias que se podian derivar nun
plano de educacién politica. A op-
cionalidade da relixién dificultaria o
auténtico sentido dunha educacién
moral nunha sociedade democrética e
plural.

No se trata de oponerse a los valores
de la Religién Cat6lica ni a la l6gica
actividad que como toda confesién
o ideologia tiene derecho [..]. Se
trata de definir que el espacio esco-
lar en una sociedad plural y demo-
cratica no debe estar ocupado por
ninguna actividad transmisora o
inculcadora de un conjunto de valo-
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res que son respetable patrimonio
de un sector de la %oblacic’m, pero
que no deben ser objeto de accién
pedagdgica en la escuela como alter-
nativa a la ética o0 a la educacién
moral (Buxarrais, Martinez, Puig e
Trilla, 1992: 119).

Na nosa opinién, o que defendian
estes propulsores da educacién moral
no noso sistema educativo era total-
mente razoable e sensato: sinxelamente
que a educacién moral é parte insos-
laiable dunha sociedade plural e de-
mocrética. Por isto, é unha educacién
necesaria para todos os cidaddns, sen
que se poida eximir dela en funcién da
proximidade familiar a ideoloxias ou
confesions relixiosas. Nunha palabra,
educacién relixiosa e educaciéon moral
son ambitos conectables pero non abso-
lutamente intercambiables.

Tal perspectiva sobre a conciencia
moral nunha sociedade democrética é
punto de partida, e de chegada, para a
plena xustificaciéon dunha educacién
moral de minimos, proposta que non é
nova en absoluto dentro da pedagoxia
espafiola (Garcia Lépez, 1989). Sexa
como sexa, posto que o cometido desta
educacién non é outro que o desenvol-
vemento de persoas morais para unha
sociedade aberta e plural, a defensa
dunha educacién moral de minimos é
garantia de convivencia de ofertas de
educacién en valores de maximos en
sociedades pluralistas e democréticas.
Pero jentenddmonos ben! pois, como
afirma Martinez (1998: 49-50), 6 que
seguimos aqui, a esixencia pedagodxica

de minimos non pode entenderse como
modelo de persoa senén como a garan-
tia dunha construccién persoal na que
influirdn outros axentes educativos
ademais da escola a través das sias
ofertas de maximos.

Queda por dicir cdles son os mi-
nimos desa “educacién moral de mini-
mos”. Son, naturalmente, determina-
dos valores de carécter ético e moral,
denominados por Adela Cortina liber-
dade, xustiza, solidariedade, igualda-
de, honradez, etc, 6s que o citado
pedagogo lles engade atinados crite-
rios susceptibles de orientar a accién e
a préactica pedagéxica do profesorado,
pero advirte que eses criterios son con-
diciéns minimas, necesarios pero non
suficientes para educarse en valores
como persoas. Trdtase, concretamente,
de:

a) O cultivo da autonomia persoal
e das capacidades que lle permitan
resistir a presion colectiva e impedir a
alienacién conductual.

b) A dispoiiibilidade cara 6 didlo-
go como a Unica forma lexitima de
abordar os conflictos.

¢) O cultivo das disposiciéns voli-
tivas e emocionais da persoa que lle
permitan pofierse no lugar do outro e
perseverar a través da constancia e o
esforzo para aceptar e respectat, ainda
que non necesariamente compartir, a
diferencia.

De todos modos, a recuperacion
do valor pedagéxico do esforzo!, o

10 tema do esforzo, o seu valor cultural e pedagoxico, foi e segue sendo recorrente no debate acerca da educa-
¢ion no noso pafs. Non & casualidade a permanente énfase da vixente Lei de Calidade Educativa (LOCE) no esforzo
como contido actitudinal que ha de fortalecerse no contexto escolar (véxase, 0 respecto Vinuesa Angulo, 2002).

Revista Galega do Ensino-ISSN: 1133-911X- Ntim. 42- Febreiro 2004



Fducacion moral e democracia na Espafia de finais do século XX 69

oA El elefante que vencer solia

i Las guerras con las torres guarnecidas
De gente que en batallas ¢l wrala,
Sometié al yugo sus fuerzas rendidas
Y Hleva armas del César ® a la pla
Yglesia, y da de paz nuevas complidas,
Por darnos a entender como aun los

[brutos

Ven de la paz seguirse grandes frutos.

N penees

Emblemas, de Alciato, 1549. Editora Nacional, 1975. A
Educacion para a Paz inclde moitos dos valores indica-
dos na educacién moral de minimos.

cultivo do didlogo e o respecto 4 auto-
nomia da persoa son criterios-guia que
han de ser integrados nos valores
morais 6s que antes faciamos mencién,
co fin de concederlles viabilidade e
potencia pedagéxica na escola.

A cuestién, con todo, é que o tema
segue penetrando o debate sobre a pre-
sencia da relixién ou a educacién moral
nas clases de educacién obrigatoria, se
ben a polémica se fixo méis sosegada 6
redor das instancias e enfoques que

defendian unha ou outra posicion
aproveitando o “Proxecto de Real De-
creto polo que se establecen as ensinan-
zas opcionais comtins da educacion en
valores segundo os diversos niveis de
ensinanza regulados pola Lei Orgénica
1/1990, de 3 de outubro, de Orde-
nacién Xeral do Sistema Educativo”.

O que ali se propofifa era un blo-
que comiin que, en canto tal, quedaba
vinculado 4 oferta obrigatoria en todos
os centros. Agora ben, o seu contido
estaba presidido pola heteroxeneidade,
dada a diversidade de opciéns contem-
pladas co fin de respectar e atender as
convicciéons dos alumnos ou, no seu
caso, dos seus pais ou titores. Este blo-
que comun, dicfase no mencionado
proxecto, terd a denominacién de
“Educacién en Valores”, e o seu obxec-
to serd o de contribuir 4 formacién inte-
gral dos alumnos, ben baixo a perspec-
tiva de “Ensinanza Relixiosa”, ou ben
baixo a perspectiva de “Valores Civi-

CONSIDERACIONS FINAIS

O dltimo cuarto do pasado sécu-
lo, sobre o que revoamos, representa
un dos periodos méis fértiles da nosa
historia en canto 6 debate e a sensibili-
dade social xeradas 6 redor da educa-
cién e o seu papel na construccién da
democracia. Sen embargo, nin antes
nin agora resultou fécil a formulacién
de proxectos sobre educacién moral e
civica en Espafia, por paradoxal que
pareza & vista do considerable grao de
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asentamento democratico experimen-
tado. O mundo da educacién parece
especialmente vulnerable a unha es-
pecie de “sindrome do desencanto”
que acompafia normalmente o trdnsito
entre estructuras de decisién politicas e
econdmicas. Nesas conxunturas, cu-
riosamente, o acento na necesidade
non esporea sempre a reflexién sobre
os valores desexables na accién educa-
tiva.

E meridiano que a educacién civi-
co-moral nunha sociedade democrética
ten lecturas contrapostas e, sen embar-
go, ambas fundamentais. Supén a afir-
macién como vélido, di Trilla (2000:
67), do compartido e o controvertido,
no marco dunha sociedade cultural,
politica e ideoloxicamente, hetero-
xénea. De ai que a educacién civica
tefia que se enfrontar con esa dialéctica
inevitable entre consenso e disensién.
Pero lonxe de ser un triste destino é o
tnico faro deliberativo en pos de didlo-
g0 e accién comunicativa.

A situacién & que nos referimos
foi maiormente perceptible entre finais
dos setenta e mediados dos oitenta.

En parte fue asi porque no se logré
crear una motivacion suficiente que
permitiese formular propuestas de
educacién moral para la democra-
cia: de educacién en los valores de la
democracia. Aunque la educacién
para la democracia no sintetiza
todas las propuestas que debe hacer
la educacién moral, hubiese aporta-
do sin duda un contenido moral
sustantivo, suficiente para justificar
plenamente un fuerte impulso edu-
cativo en dicho sentido (Puig, 1995:
18).

Non obstante, a situacién mello-
rou unha vez pasado o ecuador dos
oitenta. Tanto na Administracién como
no profesorado faise notoria a preocu-
pacién polo tema principal. Ainda que
quedase un tanto diluida por non lle
asignar un espacio concreto para ser
traballada sistemdtica, especifica e
autonomamente, nunca como entén
impulsou, en relacién coas outras
dreas, a stia incorporacién 6 curriculo,
incluindo a que tivo lugar en non pou-
cos plans de estudio universitario de
formacién de profesores, de pedagogos
ou de educadores sociais.

Doutro lado, pode dicirse, faltou
decisién e perspectiva en canto 6 coi-
dado da familia, que é a primeira na lis-
taxe das instancias que infltien en edu-
caciébn moral. Sen xeneralizar en
exceso, 0 aumento da participacion de
nais e pais na escola non sempre estivo
acompafiado do ambiente propicio
para o desefio de plans de accién con-
xunta neste terreo (a belixerancia ideo-
l6xica, méis ald do auxe experimentado
polas propostas de “educacion fami-
liar”, contribuiu a frustrar bastantes
iniciativas e experiencias na escola
ptiblica). E asf que a colaboraci6n fami-
lia-escola permanece como unha das
cuestiéns manifestamente mellorable
no noso sistema educativo.

Permitaseme unha referencia
empirica que mostra a importancia
desa relacién para o tema que nos
ocupa. Interrogada unha ampla mostra
de adolescentes espafiois entre 13 e 19
anos de idade sobre 6nde se din as cou-
sas mdis importantes para orientarse
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un na vida, e 6nde se ensina madis a
igualdade e a solidariedade humanas,
os resultados mostraron un saldo neta-
mente favorable 4 familia (orientacion:
73.3%; igualdade e solidariedade:
43.7%) fronte 4 escola, situada en
segundo lugar (orientacién: 22.7%;
igualdade e solidariedade: 27.7%).
Vemos, pois, e coincidimos nisto co
investigador principal do estudio, que
a familia sae reforzada, xa como instan-
cia orientadora, xa como instancia
socializadora, de maneira que 0s nosos
rapaces confian cada vez mdis na fami-
lia como institucién totalizadora
(Calvo Buezas, 2000: 325-335).

Do mesmo modo, esvaecéronse,
malia non desapareceren, 0s prexuizos
que caracterizaron o enfoque de miles
de docentes sobre a educacién moral.
Polo contrario, en torno a ela féronse
constituindo plans de formacién do
profesorado (ver Buxarrais, 1997), gru-
pos de traballo, de discusién, de inves-
tigacion, de formacién permanente,
colectivos vinculados & educacién para
a paz, para o desenvolvemento, educa-
cién intercultural, educacién am-
biental, etc., que lograron en ocasiéns
unha singular comunicacién entre a
educacién formal e os novos move-
mentos sociais e asociativos (o chama-
do terceiro sector). E como deixabamos
entrever 6 empezar o noso exordio a
este estudio, foron poucas as empresas
editoriais que deixaron pasar a ocasién
de publicar algtn titulo sobre o parti-
cular. Algunhas chegaron a inaugurar
unha coleccién aproveitando o tirén do
tema dentro e féra dos muros escolares.

Como case sempre, non é ouro
todo o que reloce. Todo progreso esta
precedido pola honestidade no recofie-
cemento dos problemas reais que afec-
tan a unha comunidade. Na nosa, un
deles é que na educacién moral persis-
te o verbalismo, en detrimento da
accién directa, particularmente nos
programas de formacién inicial e conti-
nua do profesorado.

Seguimos encontrando moitos
adolescentes que verbalizan perfecta-
mente o que é valioso, pero non saben
modificar e axustar a stia conducta na
direcciéon estimada. Urxe, pois, madis
accién e menos informacién desde a
pedagoxia, co punto de mira firme no
traballo sobre actitudes e procedemen-
tos. Mostrandonos convencidos de que
a ensinanza é, efectiva e irremediable-
mente, un oficio moral (Tom, 1984).
Alegra, por isto, ler que “lo que real-
mente se debe innovar son los valores y
el desarrollo moral de la actual educa-
cién [..]. Coherentemente, deberian
renovarse todas las materias, empezan-
do por la educacién civico-moral que,
ademds de incluir las normas de convi-
vencia comunitaria, tendrd que incluir
las normas de convivencia entre los
pueblos” (Colom, Pérez e Vizquez,
2000).

Curiosamente, o que pedian moi-
tos docentes nos estertores do século
vinte era madis e mellor formacién nas
novas tecnoloxias e na educacién en
valores. Ainda descofiecendo o retrato
actual de tal solicitude, non deixa de
ser un interesante sinal de que o esfor-
zo axuda e, 4s veces, redime. Como
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dixo o filésofo alemén J. Habermas, as
sociedades aprenden non s tecnica-
mente senén tamén moralmente.
Pidamos que o significado desta afor-
tunada expresién nos colla de cheo no
futuro. Xa € hora de ir aceptando que
0s bos cidadéns non caen do ceo e que,
como apunta Damon (2002), os progra-
mas de educacién do cardcter tamén
poden axudar a entrar nunha nova era.

Rematamos. E facémolo con
plena conciencia de que a anélise non
estd completa. Non o pretendemos,
certamente, nin seria 16xico para aten-
der, en tempo e forma, a amable enco-
menda. Outros pasos discorrerdn para-
lelos a este e todos estaremos facendo
que a educacién moral medre en andli-
ses, contido e propostas para o seu
desenvolvemento efectivo, sen acu-
rrunchala nas aulas ou nos patios das
escolas.

Desde logo, non quedaremos
aqui. Pero necesitamos &nimo para
implicar a méais compafieiros de viaxe
nun campo provisto, didacticamente,
de magnificos ingredientes ltidicos. En
calquera caso, oportunidades como a
que se nos ofreceu obrigan a estudiar e
a reflexionar, volvendo sobre os nosos
diletantes pasos nunha historia que se
algo nos ensinou, e esperemos apren-
delo definitivamente, é algunha que
outra clave sobre o edificio, sempre en
obras, da democracia. Polo menos
unha, permitanme, antes de pechar:
que o descrédito dos valores morais é
tamén o descrédito da democracia.
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Resumo: Como refire o titulo, o que aqui pretendemos non é mdis que facer unha visién da educacién
moral en Espafia no derradeiro cuarto do século vinte. Advirtese sobre a cuestién terminol6xica e sobre
a instrumentalizacién que a mitdo se fai deste &mbito de estudio, trazamos referentes legais e mesmo
destacamos a via transversal pola que discorreu a educacién moral no sistema educativo. Esa via ali-
mentou un discurso critico que deberia deixar paso a un consenso operativo respecto dunha educacién
moral de minimos, como lle corresponde 4 aprendizaxe civica, verdadeiro soporte para o avance da
democracia e da sta fortaleza ética.

Palabras chave: Educacién moral. Educacién en valores. Aprendizaxe civica. Transversalidade. Educacién
para a cidadania.

Resumen: Como refiere el titulo, lo que aqui pretendemos no es més que hacer una visién de la educacién
moral en Espafia en el tiltimo cuarto del siglo veinte. Se advierte sobre la cuestién terminol6gica y sobre
la instrumentalizacién que con frecuencia se hace de este &mbito de estudio, trazamos referentes legales
e incluso destacamos la via transversal por la que discurri6 la educacién moral en el sistema educativo.
Esa via aliment6 un discurso critico que deberia dejar paso a un consenso operativo respecto de una edu-
cacién moral de minimos, como le corresponde al aprendizaje civico, verdadero soporte para el avance
de la democracia y de su fortaleza ética.

Palabras clave: Educacién moral. Educacién en valores. Aprendizaje civico. Transversalidad. Educacién
para la ciudadania.
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Summary: As the title of this essay shows, we intend to give an overview of moral education in Spain
during the last quarter of the 20t century. We deal with terminology and with the explotation frequently
carried out in this field of study. Moreover we devise legal referents and we even stress the transverse
channel of moral education in the educative system. This channel fed a critical discourse that should give
way to an operating consensus in relation to a basic moral education, according to the due civic learning,
which is the real base for the progress of democracy and its ethical strength.

Key-words: Moral education. Value education. Civic learning. Cross-curricularity. Education for civic res-
ponsibility.
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