Sobre lo publico o social

En expresion feliz y acertada de Ortega y Gasset,
el conocimiento de la historia de Roma permite co-
nocer la historia politica de todos los pueblos. Por
ello, no por nostalgia del pasado ni por simpatia ha-
cia un mundo cultural que parece interesar cada dia
menos, me parece fecundo rememorar los valores y
los criterios que inspiraron y rigieron la convivencia
y la rica experiencia politica de los romanos, espe-
cialmente en estos momentos de confusién y turbu-
lencia pablicas con ausencia de una axiologia civica
colectiva.

El adjetivo publicus era uno de los términos mas
prestigiosos y embiematicos del discurso politico ro-
mano; lo utilizaron para definir su arménica y equi-
librada constitucién, envidiada y ensalzada por el
historiador griego Polibio, uno de los fundadores de
la historiografia politica preocupada por el andlisis
de las instituciones y de las causas del devenir
histérico.

El prestigio y la valoracion positiva del térming se
debian tanto a su origen etimolégico como a su sig-
nificado, «perteneciente al pueblo»: res publica, i. e.
res populi, como afirma Cicerdn. El adjetivo desig-
naba al pueblo como protagonista y destinatario de
la actividad politica, de la administracién del Estado;
recogia en gran parte los valores y contenidos de
los términos castellanos «democratico» y «social»,
utilizados en el articulo primero de nuestra Consti-
tucion: «Espafia se constituye en un Estado social
y democrético». El que los valores y contenidos del
adjetivo que calificaba la organizacién politica de los
romanos hace tantos siglos sigan vigentes y aplica-
dos a Constituciones de nuestros dias es sintoma
de su acertada eleccion y de la pervivencia y actua-
lidad de los logros politicos e institucionales de los
romanos.

Obsérvese la diferencia importante que existe en-
tre publicus latino y nuestro «pablico», ya que éste
ultimo designa lo estatal y se presenta como contra-
rio y opuesto a la iniciativa individual, misntras que
en Roma aludia a la participacién popular en el go-
bierno y representaba los intereses de los goberna-
dos. Pero |a diferencia esencial, en nuestra opinion,
radica en las connotaciones tan diversas, casi anta-
gonicas, que ambos términos conllevan y sugieren,
motivadas por la distinta consideracion de lo pablico
y de lo privado, lo colectivo y lo individual entre los
romanos y entre nosotros. En latin el término poseia
connotaciones positivas y meliorativas, tan impor-
tantes en el léxico politico, mientras que en caste-
ltano las tiene peyorativas, debidas a la exaltacion
excesiva de los intereses individuales y al desprecio
y rechazo hispanicos de lo estatal y de lo colectivo;
entre nosotros la res publica es un enemigo real del
que hay que obtener todos los beneficios y ganan-
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cias posibles, sin que importen en exceso las for-
mas o métodos de alcanzarlos y sin gue ninguna
norma ética o principio moral parezca tener validez
en las relaciones con el Estado. Este, en la consi-
deracién de muchos, es un recaudador voraz e in-
justo al que es legitimo enganar y expaliar.

Junto a estas connotaciones positivas y propagan-
disticas, el adjetivo publicus encerraba una calcula-
da ambigledad e indefinicion que permitia utilizarlo
con excesiva libertad, sin un contenido preciso v
para calificar situaciones y formas de gobierno muy
alsjadas de los intereses y de la participacién del
pueblo. Asf observamos que en los momentos de
méxima tirania, los emperadores y su entorno siguie-
ron utilizando res publica para designar la forma de
gohierne vy el Estado; el término continud emplean-
dose por los historiadores y filésofos de época im-
perial, incluso por los mas criticos del sistema. Su
contenido se difuminé y se dispersd, pero sobrevi-
vieron sus connotaciones positivas y su elevada
aceptacion social y plblica; por ellas precisamente
se utilizé como un término de propaganda y de pres-
tigio para &! nuevo sistema.

En el I&xico politico, como con frecuencia se ha
sefalado, predomina |a funcion apelativa o conativa
—la que pretende persuadir o hacer propaganda,
convencer—, frente a la funcidn denotativa o repre-
sentativa, propia de las hablas técnicas y del len-
guaje ordinario; para incrementar la funcion apelati-
va las palabras del discurso politico se cargan de
connotaciones axioldgicas, positivas o negativas,
siendo éstas mas importantes que los significados o
designaciones de los términos.

Los dos adjetivos de nuestra Constitucion, demo-
cratico y social, recogen y desarrolian con mayor
precision y de una forma maés técnica los valores del
latino publicus y poseen también hoy connotaciones
muy positivas, hasta tal punto gue algunos partidos
los han utilizado como calificativos de su programa
o componentes de su designacién, con fines clara-
mente propagandisticos y de atraccion; incluso par-
ticipan igualmente de la calculada ambigiedad e in-
definicién del término publicus, especialmente e! ad-
jetivo «social».

Todo adjetivo calificativo implica y supone una do-
ble subjetividad, la primera en la defimicion y deter-
minacion del conceple; la segunda en su aplicacion
a una determinada realidad. La subjetividad es mu-
cho mayor en los adjetivos de caracter conceptual
o0 ideolégico que en los que se refieren a cualidades
fisicas y mensurables, Conviene por tanto precisar
y concretar el contenido de los adjetivos que califi-
can entidades o instituciones civicas.

Aunque la palabra «democratico», como todo ca-
lificativo, encierra cierta ambigiiedad y se pueds
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prestar a subjetivismo a la hora de su aplicacion,
esta dotado de un contenido bastante preciso; la ma-
yoria de los hombres cultos conocemos su significa-
do, y coincidimos a la hora de calificar los distintos
sistemas o regimenes o los comportamientos de la
administracién como demaocraticos o antidemocrati-
cos. Muy diferente es el caso de «social». El termi-
no se nos presenta como indefinido y muy impreci-
80, sin que sepamos su alcance real y el contenido
de su significado, por ello mismo nos sentimos inca-
paces de calificar como sociales o antisociales de-
terminadas leyes o comportamientos institucionales;
es evidente gue en algunas ocasiones el juicio es
diafano y no hay ninguna duda a la hora de estable-
cerlo: un decreto o una ley que suprimieran o redu-
jeran sensiblemente las pensiones asistenciales se-
rian calificados sin ninguna duda como antisociales.

Esta imprecisién y ambigledad del vocablo nos
parece ademas de grave, un tanto alarmante, ya que
nos impide conocer si se cumple o no el primer ar-
ticulo de nuestra Constitucién. Esta gravedad y alar-
ma se incrementan notablemente cuando observa-
mos que por la crisis econdémica se recortan deter-
minadas prestaciones, se «reforman» leyes de al-
cance social, se privatizan determinados servicios
publicos y parecen tener anorme resonancia y re-
percusién programas politicos que preconizan la re-
duccidn del «gasto» dedicado a atender las necesi-
dades de los ciudadanos. Y lo peor es que resulta
muy dificil y arriesgado determinar si esos compor-
tamientos son antisociales y, por ende, anticons-
titucionales.

Serfa preciso y urgente gque constitucionalistas,
politicos, socidlogos, juristas, historiadores e incluso
filblogos definieran con la mayor precision posible el
contenido y el alcance del término «social», para que
determinadas leyes, decretos, reformas de institu-
ciones o reducciones de las prestaciones publicas
pudieran ser calificadas con exactitud como compa-
tibles o incompatibles con el precepto constitucional;
pudieran, con rigor y precision, ser declaradas so-
ciales o antisociales, constitucionales o anticons-
titucionales.

Si al léxico politico y partidista se le ha permitido
o consentido «no faltan duras criticas por ello» cier-
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ta ambigliedad e indefinicién y el predominio de la
funcion conativa, propagandistica y seductora, ello
no es posible ni recomendable en un texto que re-
gula la convivencia de los ciudadanos, cuyos pre-
ceptos todos debemos respetar y cumplir, especial-
mente los poderes e instituciones publicas.

Probablemente una definicién mas precisa de las
obligaciones del Estado en materias tan importantes
como la educacion, la sanidad, las relaciones labo-
rales, la seguridad social, y una posibilidad real de
impugnar por anticonstitucionales las medidas o de-
cisiones que atentan contra ellas, suprimiria la des-
confianza y el rechazo, tan arraigados enire noso-
tros, de todo lo publico o lo relacicnado con la ad-
ministracién y anularia la coartada moral gue mu-
chos alegan para defraudar y esquilmar el tesoro y
los recurses colectivos.

Los grandes escandalos financieros de altos ser-
vidores del Estado no debe hacernos olvidar la pe-
quefa, pero permanente corrupcién de los defrau-
dadores y de los que despilfarran sin escripulos
caudales publicos en cantidades reducidas pero ha-
bituales, especialmente en sanidad o educacion. Es-
tos hechos, que seria prolijo enumerar, pero que es-
tan en la mente de todos, scn un indicio de la au-
sencia entre nosolros de una ética civica y de una
consideracion de la res publica como algo alejado y
hostil a los intereses del ciudadano.

En momentos de una valoracion desmedida de lo
individual, con el consiguiente desprestigio de las
virtudes y comportamientos sociales y colectivos,
cuando el interés personal y privado «expresado a
veces con ese horrible barbarismo de la privacidac»
se ha convertido en la meta y el desideratum supre-
mo y més codiciado de muchos de nuastros conciu-
dadanos parece fructifero recordar el origen y el con-
tenido de lo publico y el elevado prestigio que tuvo
en la sociedad romana, precursora de los logros ju-
ridico-politicos de las comunidades y organizaciones
civicas de nuestro entorno. Para no perder ni deva-
luar esos logros no debemos permitir que el término
«social» se convierta en un slogan prepagandistico
o en un recurso publicitario carente de contenido.
Las palabras no deben ocultar ni traicionar la rea-
lidad.



