Informe del Secretariado al Tercer Congreso de Jueces para la
Democracia*

Organizacién y funclonamiento

En la primera reunion se decidié la estructuracion
en tantas secretarias como componentes. Las se-
cretarias se refirieron a los siguientes campos de ac-
tuacion: Organizacion (G. Thomas), Relaciones ex-
ternas (P. Andrés), Relaciones instilucionales
(M. Carmena), Accion sindical (J. Martinez Lazaro),
Tesoreria (A. Nebot), Coordinacién (L. Varela) y Por-
tavoz (J. A. Belloch). .

En la misma reunidn inicial se decidid convocar al
Comité Permanente y proponer al mismo la forma-
cién de diversas comisiones de frabajo. Estas ha-
brian de ocuparse de la ejecucién de los acuerdos
mas significativos de los aprobados en el anterior
Congreso.

Comité Permanente. Su primera reunion tuvo lu-
gar el dia 15 de marzo de 1986. En ella se acepto
la propuesta del Secretariado. En consecuencia se
formaron seis comisiones de trabajo (agilizacion de
modos de proceder, situacién de las prisiones, se-
guimiento de la aplicacion de leyes restriclivas de
derechos, aplicacién del marco legal en relacion con
la disponibilidad de la policia judicial, retaciones con
la sociedad y corrupcién en la Administracion de
Justicia). El propésito era procurar la mayor partici-
pacion posible de los afiliados, confiriendo autono-
mia a las comisiones, s$in perjuicio de las decisiones
que correspondian al Comité Permanente.

En una inicial valoracion, ha de reconocerse que
el funcionamiento de estas comisiones resulié me-
nos fluido y eficaz de lo que se deseaba. Entre las
causas puede sefalarse la evidente dificultad de
coordinacion de los integrantes de las mismas por
razoén de la dispersién geografica de sus destinos.
También el error en la asignacién de algunos obje-
tivos (seguimiento de la aplicacion de leyes restric-
tivas de derechos o aplicacion del marco legal de
dispenibilidad de la policia judicial) al método ope-
rativo propio de esas comisiones. Y, asimismo, la
dedicacion reclamada por otros objetivos que fueron
surgiendo y que absorbieron |a capacidad operativa
ciertamente escasa del colectivo.

* Texto, elaborado por Luciano Varela Castro aprobade por el
Secretariado por mayoria, que no fue somalido a volacién por el
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Luciano VARELA CASTRO

Politica judiclai

El congreso habia decidido instaurar entre los ob-
jetivos det colectivo la elaboracion de sugerencias
tendentes a la mejora del servicio judicial. A este fin
obedecia la formacion de algunas comisiones, como
Igg relativas a los modos de proceder o a la corrup-
cidn.

L2 inmediacidn

El anterior Congreso habia subrayado el protagonis-
mo de la inmediacion judicial en la transformacién
cualitativa de ta actuacién del aparato jurisdiccional.

En cuantas ocasiones fue posible Jueces para la
Democracia ha venide demandando su efectiva vi-
gencia. Y, por ello, la derogacién de cuantos obsta-
culos puedan servir de falsa coartada para su inob-
servancia.

La reunidn del Comité Permanente de enero de
1987 aprobo un texto en el que se reitera esa posi-
cion del colectivo. La discusion sobre los proyecios
de horario o reglamentos de personal auxiliar, asi
como la ley de planta fueron nuevas ccasiones para
procurar la funcionalizacion de las medidas a ese
objetivo.

Muy especialmente las jornadas sobre corrupcién
y la Asamblea de gentes del Derecho recogieron las
opiniones de Jueces para la Democracia al respec-
to. También en la reunidn de la primavera de 1986
en San Sebastian con ofros colectivos. (UPF, Con-
federacion de agrupaciones de Abogados Jovenes
y Comisiones de Derechos Humanos).

Las Jornadas sobre la corrupclén

Lograr la convocatoria de estas jornadas fue preo-
cupacidn prioritaria. La resistencia tanto del Conse-
jo como del Ministerio se hicieron avidentes hasta el
extremo de provocar nuestra advertencia de no par-
ticipacién si no se abandonaba la actitud delicues-
cente de esas instituciones. Finalmente se optd por
participar a pesar de |as limitaciones impuestas, de
todos conocidas, sobre la restriccion en la participa-

Congreso. Este decidid pronunciarse directaments sobre |a ges-
tion del Secretariado, que fue aprobada por mayoria.



cidn, la insonorizacion de los debales o la acumula-
cién obstruccionista de temas.

La valoracion de los resultados, transcurride mas
de un afa, no justifica triunfalismos. Ciertamente en
@sas jornadas encuentran su origen algunas actua-
ciones posteriores reclamadas por Jueces para la
Democracia {en cuanto a la supresion de tasas, jus-
tificacidn de dietas por practica de diligencias y, en
general, limitacién a la entrada de dinero én Ia ofi-
cina judicial).

De mayor relieve e interés resulta, sin embargo,
la incidencia en el estado de opinidn sobre dicho pro-
blema. Los cambios de actitud en algunos Colegios
Profesionales constituyen un éxito vinculable a esa
iniciativa de Jueces para la Democracia. El rotundo
fracaso de algunas movilizaciones, como los inten-
tos de huelgas de celo convocados por 8l Sindicato
Libre de 1a Administracién de Justicia, tampoco cabe
desvincularlo del cambio operado en la opinion
pablica.

No cbstante los Poderes del Estado no demostra-
ron voluniad politica suficiente para incidir en las
causas estructurales hasta la saciedad puestas de
manifiesto en las jornadas. En el Consejo no se lo-
grd olro eco que la aprobacion de una timida pro-
puesta de tres consejeros. Se limita a proclamar las
virtudes de la inmediacion en la actuacion jurisdic-
cional —aspecto que Jueces para la Democracia
viene resaltando con énfasis— pero no lleva a cabo
la mas minima actuacion efectiva. En especial elu-
de toda drdstica opcién por esa garantia en sus hi-
potéticos conflictos con otros objetivos, como el de
la eficacia, en clara divergencia con la jerarquiza-
cién ya establecida en alguna sentencia del Tribu-
na! Constitucional. Pera con prudencia muy grata,
sin duda, para el poder Ejecutivo a guien, de otra
suerte, habrian de acuciar demandas sociales bien
incomodas, de apostar decididamente el Consejo
por el efectivo respeto a tal elemental garantia.

La sensibilidad —quizas, menos eufemisticamen-
te, 1a incapacidad— del Ejecutivo para ejecutar las
propueslas de ias jornadas hace que los resultados
de éstas queden —; por el momento?— aplazados.
Y. por ello, constituyendo todavia una prioridad para
Jueces para la Democracia.

La justicla tiene soluclén

Desde principios del afo 1987 se proyecta un en-
cuentro con colectivos de gentes del Derecho pro-
gresistas para la convocatoria de una Asamblea en
la que fuese posible una reflexion publica sobre las
propuestas posibles en relacion con la Administra-
cion de Justicia. E primer encuentro tuvo lugar el 25
de abril. Desde ese momento inicial Juecas para la
Democracia participa activamente en la elaboracion
de materiales de discusién y en la organizacion mis-
ma de la Asamblea, celebrada por fin en el mes de
noviembre.

La notoriedad del éxito de estas jornadas ahorra
extenderse en este lugar sobre el desarrcllo y eco
de las mismas.

Dos aspectos, sin embarge, merecen ser desta-
cados. Por un lado, que resultado inacabado de la

Asamblea es la elaboracion de criterios para la for-
mulacion de una propuesta de ley sobre medidas ur-
gentes para la Administracion de Justicia. Dicha pro-
puesta habra de exponerse a la opinion puablica ini-
ciando una campana de recogida de firmas que per-
mita su sometimiento a referéndum. Una vez méas
se tratarad asi de remedar la demostrada incapaci-
dad del Ejecutivo para propaner un programa mini-
mamenle esperanzador.

Pero, por otro lado, la Asamblea constituyd una
demostracion de la fertilidad de la colaboracién en
la reflexién y en la accion con otros colectivos. Aque-
lla debe ser, puss, el punto de partida para proyec-
tos mas ambiciosos y permanentes.

Informes y propuestas en relacion con el
servicio judicial

Preocupacion constante del Secretariado ha sido
la de procurar el conocimiento, con suficiente ante-
lacion, de los diversos proyectos de resoluciones o
disposiciones con incidencia en el servicio judicial.
No siempre logrado. Cuando se dispuso de dichos
proyectos se elaborarcn los correspondientes in-
formes.

Reglamento de personal auxlliar de la
Administracién de Justicia

El Secretariado propuso al Comité Permanente
—reunido el 15 de marzo de 1986— el rechazo gto-
bal del proyecto de Reglamento del personal auxi-
liar. En dicho informe, que fue aprobado por el Co-
mité Permanente, se constata que la L.O.P.J. supu-
50, en lo que a este aspecto se refiere, una hipote-
ca de la reforma progresiva de la oficina judicial.
Dado que |la adecuada configuracion de ésta ha de
ser previa, se propuso ia retirada del proyecto. Al
tiempo se denuncié la cadtica politica de personal
que eslaba llevando (mejor no llevando) a cabo el
Ministerio. En una situacion, etiquetable, por mero ri-
gor de descripcién, de cadlica, en la que coexistian,
en excesiva proliferacion, interinos, sustitutos y me-
ritorios, de forma no siemptre aceptable sin reticen-
cias comao regular, la Unica propuesia razonable era
la de inmediata convocatoria de la totalidad de pla-
zas vacantes y la adopcion de una politica de comi-
siones de servicios que permitiera resolver situacio-
nes concretas de atasco y olras.

En esa situacion las minuciosas disposiciones del
reglamento proyectado carentes del referente segu-
ro de un diseno adecuado de oficina judicial y ale-
jado de criterios de minima solvencia en lo procesal
no hacia sino infroducir un nueve factor de disfun-
cionalidad. La posterior consumacion del mal denun-
ciado mediante la aprobacién del Reglamenio vino
a confirmar la advertencia de Jueces para ia De-
mocracia.

Aun cuando en Io que se refiere a la cobertura de
plazas de personal auxiliares |las diversas convoca-
totias de oposiciones y concursos paliaron en algu-
na medida la situacidn, se estad muy lejos de alcan-
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Zar niveles optimos. Especiaimente lamentable es la
falta de agilidad operativa del Ministerio, cuando no
la falta de tino. Como al provocar masivos despla-
zamientos de personal hacia puestos de trabajo
(otra de las «revoluciones semanticas» del regla-
mento) y centros de trabajo, en los que el exceso
de éste no era su nota caracteristicas, aungue su re-
tribucion inexplicablemente mas genergsa.

El horario

Debatidos los criterios en la reunién del Comité
Permanente de 10 de enero de 1987, ¥ nuevamen-
te en la reunion de 9 de mayo, se elabord un infor-
me por el Secretariado a la propuesta de regulacion
del horario remitida por &l Consejo.

En dicho informe, sin perjuicio de admitir que la di-
versidad de destinos de Jueces y Magistrados exi-
gia diversidad de planteamientos, se estima que la
ragulacion del horario debe alcanzar también a los
Jueces y Magistrados.

Adn mas, se ponia de manifiesto que, precisamen-
te, el horario era una garantia del funcionaric frente
a clausulas tan elasticas como las insertadas en la
L.O.P.J. para demandar una inacabada disponibili-
dad del funcionaric a la medida de las necesidades
del servicio.

Reglamento del Secretariado

Al igual que en relacion al reglamento del resto
del personal auxiliar, también maostramos nuestra
disconformidad con la regulacion reglamentaria de
los secretarios judiciales, rechazando globalmente el
proyecto sin entrar en consideraciones de aspectos
concretos.

La no publicacién al dia de hoy de este regtamen-
to, no obstante, parece deberse mas a la notoria in-
capacidad del Ministerio de Justicia para rechazar
algunas presiones corporativas y a2 su falta de mo-
delo definido de cual deba ser esa funcién que a la
propuesta de Jueces para la Democracia.

Regulaclones de depoésitos judiciales y
creacion de organos desconcentrados del
Ministerlo para la gestién de medlos

Los proyectos, facilitados por el Ministerio, fueron
difundidos en el mes de junio del pasado afo entre
los companieros. Estos proyectos respondian a una
necesidad ya puesta de manifiesto con ocasion de
las jornadas sobre corrupcién, en cuyo momento ex-
pusimos hasta la saciedad nuestro critaric, asi como
en los diversos contactos con el Ministerio.
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Ley de planta y Demarcaclén

Una vez en poder del Secretariado el proyecto se
realizd un esfuerzo de difusidn entre los afiliados a
fin de recibir el maximo de sugerencias posibles.

Se convoco al Comité Permanente que elaboré el
informe ya conocide por haber sido publicado en
nuestra Revista.

En el informe se vuelven a exponer criterios de
Jueces para la Democracia ya manifestados con an-
terioridad y, desafortunadamente, no reflejados en
el proyecto. Cabe destacar la opinidn contraria al
mantenimientc de la Audiencia Nacional ¢ al cerce-
namiento de las compstencias del Consejo General
0 a la regresion de los avances que, en |la configu-
racion autonomica del Estado, habian sido logrados
por los Estatutos de Autonomia. Se denuncia la ci-
cateria en |la implantacién de algunos drganos juris-
diccionales esenciales para la tutela judicial de inte-
reses en cuya defensa siempre ha destacado Jue-
ces para la Democracia: Juzgados de Menores y Vi-
gilancia Penitenciaria, asi como, también, Juzgados
de lo Contencioso. Especial repulsa mereci6 el tra-
tamiento de la Justicia de Paz.

También fue ocasidn este informe para recardar
la postura contraria de Jueces para la Democracia
a la vinculacion entre categoria personal del funcio-
nario judicial y desempefio de determinadas funcio-
nes o destinos judiciales. Para la reclamacion de al-
gunas reivindicaciones profesionales, come la de
postular la inexistencia de partidos judiciales con un
solo titular que demandan una disponibilidad perma-
nente del funcionario, sin perjuicio de inevitables
excepciones.

Finalmente cabe destacar del informe la denuncia
de la ausencia de un verdadero compromiso politico
de implantacion lo suficientemente concreto para po-
sibilitar un efective contral.

Policia judiclal

Con una cierta precipitacién, por la premura de
tiempo concedido para informar, &l Comité Perma-
nente estudio el proyecto de regulacion de la policia
judicial en su reunién de enerc de 1987. Tras cons-
tatar que el proyecto no respondia a las exigencias
reiteradamente expuestas por Jueces para la Demo-
cracia, se manifesté una actitud de colaboracion en
su discusion, primero, y en su aplicacion, después.

Entre los aspectos objeto de informe destacaron
las referencias a la necesaria vinculacion con las po-
licias autondmicas y locales, la garantia efectiva de
inamovilidad de los funcionarios de policia judicial
mas alla del acotamiento temporal al caso concreto,
y de que se subrayase el protagonismo del érgano
judicial en las resoluciones disciplinarias que afec-
ten al funcionario judicial, la necesidad de garanti-
zar la exclusividad en la dedicacion a las funciones
de policia judicial con exclusion de vagas clausulas
que permitieran distraer a dichos funcionarios a de-
dicaciones ajenas a lo jurisdiccional, la convenien-
cia de asegurar la intervencion del Poder Judiclal en
la designacion de los mandos organicos de la poli-



cia judicial, la oposicion a previsiongs de interven-
cion del Ministerio Fiscal que respondfan a una no
manifestada voluntad de instaurar procesos parale-
los a los jurisdiccionales. En el debate del Comite
Permanente se cuestiond la pertinencia de la previ-
sion de instaurar las Juntas mixtas. En todo caso se
entendié que deberia tener mas protagonismo en las
mismas los integrantes del Poder Judicial.

Posteriormente una comision del Comité Perma-
nente expuso al Ministro de Justicia esas conclusio-
nes. No parece excesiva una cierta satisfaccion por
la recepcion, aunque escasa, a algunas de nuestras
propuestas.

Otros objetivos del programa de actividades

La vigencia de la legisiacion excepcianal en rela-
cibn con el terrorismo ha ccasionado situaciones
que provocaron diversas intervenciones del Se-
cretariado.

Ya en su primera reunion el Comité Permanente
conocié una propuesta del Secretariade en relacion
con la sentencia dictada en el denominado «caso
Ballesteros». En et acuerdo, hecho publico, se de-
nunciaba la actitud del Ministerio Fiscal, y se recha-
zaban las ocultas razones de Estado con pretension
justificadora de la rebeldia del funcionario policial
obstruyendo la investigacion juridiccional.

El Secretariado acordd apoyar y contribuir a la fi-
nanciacion de las jornadas que, coordinadas por An-
tonio DoAate, se desarrollaron en Catalufia scbre
«Privacién de libertad y derechos humanos». Se
asignd un gasto de 500.000 pesetas.

En su reuni6n de septiembre de 1986 el Comité
Permanente conocio la situacion creada en relacion
con la actuacion de una compafiera en causa segui-
da por torturas en el mismo marco de la actuacion
policial antiterrorista. A dicha reunién asistio, por ini-
ciativa del Secretariado, la citada compafera. El
acuerdo adoptado, ampliamente difundido, recogia
la descalificacion de la intolerable actuacién guber-
namental apadrinado un abierto obstrucionismo a la
investigacion judicial. Ya entonces se tuvo ocasion
de rechazar las histrinicas manifestaciones de al-
gun responsable politico del Pais Vasco.

Pronto la actuacién de companeros en el Pals
Vasco en relacion con las investigaciones referidas
a la actuacién policial les convirtid en objetivo, no
solo de los excesos verbales de aquél histridnico
personajes politico, sino de concretas amenazas. El
Secretariado expreso su sclidaridad con los compa-
fieros afectadcs y convocd al Comité Permanente
para celebrar su siguiente reunion en Bilbao, aun-
que posteriormente hubo de variarse por razones de
operatividad el lugar de reunion.

En la reunién de enero de 1987 se volvid a reite-
rar, en acuerdo hecho plblico, la necesidad de po-
ner fin al régimen de derogacién de garantias basi-
cas que supone la denominada ley antiterrorista.

En todo momento de manifesté pablicamente la
oposicion a las pretensiones de ampliacion del fue-
ro policial. Planteada por un companera cuestion de
constitucionalidad en relacion con dicho fuero, se ha
procurado la mayor difusion del texto de dicha cues-

tidon. Una vez que se pronuncie el Tribunal Consti-
tucional, sera ocasion de valorar los resultados
obtenidos.

Uno de los objetivos que no pudieron ser alcan-
zados fue el relalivo a la situacion de las prisiones.
El ambicioso programa propuesto por el ultimo Con-
greso exije una capacidad operativa de mayor enti-
dad. En cualquier caso aquella situacién debe con-
vertirse en un motivo de permanente atencién para
ulteriores programas de actuacién.

En materia de politica criminal, determinadas ac-
tuaciones del aparato judicial y policial provocaron
manifestaciones publicas reilerando la denuncia del
gravisimo divorcio entre norma juridica y realidad so-
cial que supone el mantenar la actual forma de cri-
minalizacidn del aborto. (Secretariado de octu-
bre/1886, Comité Permanente enero/1987, eatc.).

Defensa de los intereses profesionales,
Individuales y colectivos

Desde el primer momento se abordd la defensa
de intereses profesionales en algunas cuestiones
concretas. Asi en la reunién de julio de 1986 se ela-
boraron unos modelos de escritos, luego difundidos
entre los afiliados, para reclamar la eliminacion de
los indebidos descuentos que venian practicando al-
gunos habilitados o el reconocimiento del dereche o
percibos de puntos en concepto de penosidad por
los companeros con destino en Juzgades mixtos.

La elaboracion de las bases para regular el Esta-
tuto profesional del Juez constiluybd un objetivo a
cuyo fin el Secretariado encomendo a los compafie-
ros de Valencia la elaboracion de una ponencia que
fue estudiada en la reunion del Comité Permanente
de enero de 1987. Lo cierto es que |a reflexidn esta
aun inacabada. Lo que es incuestionable es la ur-
gencia de su promulgacion, el rango normativo, que
demanda una ley organica, y la independencia judi-
cial concebida como garantia del ciudadano como
una de sus finalidades.

Aun con esa salvedad, y coetAneamente al plan-
teamiento de esa inquietud a las instituciones, se
procedié a debatir en el Secretariado la elaboracion
de lo que podria constituir una plataforma reivindi-
cativa minima y de urgencia. Al tiempo que se per-
filaba la forma de su actuacion.

En una estrategia inicial, pronto revelada ingenua,
se optd por plantear en franco didlogo a las institu-
ciones nuestras reivindicaciones. Asf en el ctofo de
1986 se remitieron sendas cartas al Presidente del
Consejo y al Ministro de Justicia. Se sugeria discutir
sobre: participacion institucional de las Asociacio-
nes, régimen de refribuciones de jueces y magistra-
dos, horario y jornada de trabajo y sistema de pre-
vision social. Mas adelante se valoraran los resulta-
dos de esta via. Baste aqui la constancia de su ab-
soluta falta de resultados.

Este fracaso —en resultados y en tiempo— obli-
gd a reconsiderar la estrategia adoptada. Tras infor-
mar al Comité Permanente en su reunidén de mayo
de 1987 de los contactos habidos, pronto se obser-
va que astos no han tenido otro objetivo que el de
la mera distraccion. Por ello, al término de las vaca-
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ciones, se comienza por elaborar un programa rei-
vindicativo de cuya ponencia se encarga Javier Mar-
tinez Lazaro. Se aprueba en la reunion de 3 de oc-
tubre, en la que también se decide suspender las
reuniones que hasta ese momento se venian man-
teniendo tanto con el Ministerio como con el Conse-
jo. Por otra parte se decide convocar a las demas
asociaciones & mantener conversaciones tanto para
la asunciéon del programa reivindicativo como para
adoptar acuerdos de actuacién conjunta para el lo-
gro de sus objetivos, respecto de la cual se descar-
ta desde el primer momento el recurso a la denomi-
nada huelga de celo.

El Comité Permanente se reunio los dias 6, 7y 8
de noviembre. La plataforma reivindicativa aproba-
da incluye: el reconocimiento a las Asociaciones del
derecho a una efectiva negociacion de cuantas dis-
posiciones afecten a las condiciones de empleo y
trabajo de los jueces y magistrados, adecuacion del
volumen de asuntos que se tramitan en los distintos
drganos jurisdiccionales a las posibilidades de éstos
de modo que se garanticen plenamente los princi-
pios de tutela juridica, inmediacion y celeridad en un
marco de respeto a los derechos profesionales de
jueces y magistrados, adecuacién de las retribucio-
nes a las reales condiciones de empleo de jueces y
magistrados, sin perjuicic de que con cardcter tran-
sitorio, se demande un incremento salarial inmedia-
to, supresion de prérrogas de jurisdiccion y de las
sustituciones forzosas, procurando, al menas, su ex-
cepcionalidad y retribucién minima del 50 por 100
de lo que corresponderia al fitular, adecuacion a la
jornada de treinta y siete horas y media reconocida
a los demas funcionarios, con descanso de dos dias
samanales y establecimiento de condiciones de em-
pleo que permitan el acceso a la mejora de forma-
cién de jueces y magistrados.

Iniciadas conversaciones con las demds Asocia-
ciones, JpD propuso desde el primer momento la ce-
lebracién de Asambleas en todos los territorios para
discutir tanto la plataforma como las acciones a llie-
var a cabo. Pese al acuerdo inicial de los represen-
tantes de la APM, estos fueron luego desautoriza-
dos respondiendo con inaceptables propuestas de
sustitucion de las asambleas temritoriales por reunio-
nes de directivas cerradas a no afiliados. Por ello se
acordd mantener conjuntamente con Francisco de
Vitoria la convocatoria de asamblea en algin terri-
torio para el dia trece de noviembre. ‘

Culminadas las vacaciones de invierno, en ene-
ro/1988 vuelve a reunirse el Secretariado. Nueva-
mente se invita a las asociaciones y en especial a
la APM a reconsiderar la situacion. Consecuencia
de asa iniciativa es la celebracién de la reunion de
las tres ejecutivas y de la asuncion por éstas de los
planteamientos de JpD: se acepta la plataforma rei-
vindicativa, aunque se marginen algunas cuestiones
(supresion de prérrogas, jomada), y se acepta, asi-
mismo, la convocatoria de asambleas en los territo-
rios para debatir plataforma y acciones reivindicati-
vas. Se decide la formacién de una comisién para
la elaboracién de contenidos concretos en cada uno
de los puntos pactadas.

El efecto de ese acuerdo se manifesté de inme-
diato. Por un lado en la rapida reaccién del Presi-
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dente dsl Consejo convocando a las asociaciones al
didlogo, en contraste con la actitud de algunos se-
hores consejeros o con el mal disimulado enfado y
reticencias del Ministerio, todo ello antes, incluso, de
que se les emplazara por parte de las Asociaciones.
Por otro lado tuvo un amplio eco en la prensa don-
de pronto desaparecieron tanto los intentos de pre-
sentarlo a manera de un frente politico coman fren-
te al Gobierno, como el de descalificario de mera rei-
vindicacién econémica.

En el momento de redactar este informe ain re-
sulta prematuro vaticinar el final de la estrategia
adoptada. En todo caso puede decirse que dificil-
mente restaba otra alternativa vélida sin que resul-
tase una mera claudicacién de reivindicaciones tan
legitimas como inaplazables. Al Congreso corres-
ponde la valoracion definitiva.

Relaclones instituclonales

El inicio de actividades de este Secretariado coin-
cidié practicamente con la aprobacion por el Conse-
jo General del Poder Judicial de su declaracién pro-
gramatica. Aun saludando la recepci6n en dicho pro-
grama de algunas de las preocupaciones protago-
nistas de nuestro Congreso —en especial en rela-
cidn con la inmediacion y la corrupecidon— se denun-
ci6 el exceso de generalidades y la ausencia de
efectivos compromiso en la definicion de objetivos y
formas de actuacion.

Pronto pudieron detectarse las consecuencias de
esa falta de voluntad politica en el Consejo. Las di-
ficultades para la convocatoria de las jornadas so-
bre la corrupcién fueron una primera muestra. Con
ocasion de la apertura del afio judicial nuevamente
se hizo necesario emplazar al Consejo ante sus res-
ponsabilidades. No sdlo se criticd entonces el modo
de operar para el conocimiento del funcionamiento
«en vivo» del aparato judicial, mas alla de cuestio-
nables estadisticas, sino que se le emplazé a «me-
dirse con los otros poderes del Estado» en una nada
dificil previsién de lo que luego seria, es adn hoy, su
verdadera asignatura pendients, o, quizas mejor, su
complicidad permanente.

Las constantes entrevistas mantenidas con los
Consejeros respansables de las relaciones con las
Asociaciones apenas tuvieron traduccién en resulta-
dos. Toda convocatoria para que recobrase el pro-
tagonismo se vio frustrada tanto por la ausencia de
un marco de competencias adecuado como por la
falta de voluntad politica de exigencia a los demas
poderes.

Donde no resulto inoperante el Consejo fue muy
especialmente en su proclividad a desencadenar los
mecanismos disciplinarios en momentos y de forma
que hacen dificil vincularlos a proposites de garan-
tia ni de la independencia judicial ni de ios derechos
del ciudadano. Ya en el otofio de 1986, con ocasion
de un acuerdo de la Junta de Jueces de Madrid, so-
bre actuaciones del aparato policial se iniciaba un
modo de operar no del todo abandonado. La adver-
tencia del castigo sustituia al esfuerzo por solucio-
nar el problema denunciado. Esta verdadera sancién
de reprension publica a la Junta de Jueces habria



de reiterarse con ocasion de su pronunciamiento so-
bre otra manifestacion del celo disciplinario de algun
6rgano del Consejo. Se trataba del caso de un Juez
de Vigilancia cuya propuesta de sancion hubo de de-
jarse final y felizmente sin efecto.

En otras actuaciones disciplinarias el Consejo evi-
denci6 una especial falta de sensibilidad para la tu-
tel de los derechos del sometido a expediente. Asi
en el caso de un compafnero destinado en las islas
a quien no solo se le limitaron las efectivas posibili-
dades de defensa por s/, sino que se mantuvo una
postura cicatera en las posibilidades de defensa a
través de la personacién de la Asociacion. Resolu-
cion ésta que ha llevado al Secretariado a defender,
hasta la Gltima instancia su legitimacién, por estimar-
lo de capital importancia para el desempeno de los
fines estatutarios de la Asociacion.

Al Consejo se hizo llegar reiteradamente la situa-
cion de malestar por las condiciones en gue los jue-
ces se ven gbligados a desempefiar su funcion como
también por la escasa consideracion que aquella
suscita. Se formularon propuestas y peticiones rei-
teradas. En ningln caso se encontré el eco espera-
do. Por ello se cancelaron las reuniones optando por
la actuacién conjunta con las otrasg asociaciones an-
tes descrita. S6lo entonces, y aan con |a resisiencia
de sefiores consejeros acantonados en campanas
de cristal autoritarista, ajenos a las exigencias del
aparato que gobiernan, fue posible, quizas por ine-
vitable, reanudar las conversaciones con resultado
de pronéstico adn incierto.

Con el Ministerio de Justicia, tras unos primeros
contactos en los que apenas se intercambiaba infor-
macién, se iniciaron conversaciones en noviembre
de 1986. Respondia el Ministro a la carta que se re-
mitiera en septiembre. Pero su convocatoria fue in-
teresadamente ampliada a las demas asociaciones
y desarrollada en un marco de mera propaganda po-
iftica del convocante, que pronto se reveld ajena al
mé&s minimo proposito de actuacion ulterior a la se-
sion fotografica y televisiva con el sefior Ministro de
estrella. Parece conveniente recordar ahora que, en-
tonces, el sefor Ministro acepté de buen grado ini-
ciar un programa de conversaciones sobre los si-
guientes bloques de temas: a} estatuto de las aso-
ciaciones; b) estatuto de jueces y magistrados inclu-
yendo situacién profesional, retribuciones, comple-
mentos... ¢) oficina judicial y problemas conexos tan-
to en cuanto a politica de personal como de medios
y d) proyectos normativos. El compromiso de con-
tribuir a la financiacion de las ascciaciones tuvo
pronto final. Pero los demas compromisos no tuvie-
ran principio efectivo.

A pesar de todo se insistié en los intentos de lo-
grar acuerdos con el Ministerio. En la primavera de
1987 se mantuvo una nueva entrevista del Secreta-
riado con el Director General. Nuevamente se plan-
teé la permanente reivindicacion del estatuto asocia-
tivo. Se nos ofrecié entonces un borrador para an-
tes de un mes. Incluso se planted por el Director Ge-
neral la instauracién de un Consejo integrado por re-
presentanies de las asociaciones al que se recono-
ceria como interlocutor en las negociaciones sabre
condiciones de trabajo. Hoy sélo cabe discutir si
aquello fue una «debilidad momentanea» o una

mera «picardia» de distraccién por parte del sefor
Director General. La entrevista sirvid para constatar
la falta de voluntad politica (imposibilidad en la dic-
cién del Director) de abordar la negociacion de las
retribuciones o de admitir nuestra intervencion en la
redaccion de los borradores de anleproyecios de le-
yes procesales.

El transcurso del tiempo sélo vino a corroborar esa
absoluta falta de interés en el Ministerio por mante-
ner ningun tipo de conversacién con la Asociacion.
La remisién al Consejo como nueastro interlocutor era
su Gltima estrategia. La inutilidad también de esta
via ha provocadoe el actual estado de cosas y la nue-
va estrategia adoptada por el Secretariado.

Relaciones con otras asociaciones

El Congreso habia adoptado el acuerdo de auto-
rizar acciones concretas de modo unitario con otras
asociaciones. Ya ha se dejado dicho como la invia-
bilidad de toda comunicacién efectiva con las insti-
tuciones obligd, en la primavera de 1987, a iniciar
las conversaciones tanto con F de V como con la
APM para disefiar una propuesta reivindicativa con-
junta. Entre las medidas ya sugeridas entonces por
JpD se encontraba la de asambleas generales en to-
dos los territorios. La evolucion de esta actuacion ya
ha quedado expuesta.

El esfuerzo mas destacado fue la colabaracion
con un amplio espectro de colectivos que permiti¢
la celebracién de la Asamblea de Gentes del Dere-
cho. Como ya se ha dicho antes, de ella arranca el
proposito de elaborar una propuesta de ley sobre
medidas urgentes en relacion con la Administracion
de Justicia y de permanente colaboracién con esos
ofros colectivos.

También se han mantenide contactes con el sin-
dicato de CCOO de Justicia. Las posibilidades de
acuerdo con este colectivo en cuanto a actuaciones
conjuntas referidas a ta plataforma reivindicativa son
cuando menos dudosas.

Conclusiones

Al tiempo de concluir resulta abligado realizar al-
guna valoracién tendente a constatr el grado de
cumplimiento de los fines asociativos, tal como que-
daron definidos en nuestro ultimo Congreso. Y tam-
bién de cual sea la situacién actual como referente
de exigencias para abordar |a elaboracion de nue-
vos objetivos.

1. La efectiva vigencia de los valores proclama-
dos en la Constitucion sigue siendo, probablemente
no dejara de serlo nunca, una acuciante exigencia.
Por un lado, en el ambito lagislativo, perssisten cri-
terios poco compatibles con las garantias constitu-
cionales en la elaboracién de los instrumentos juri-
dicos para la represién del terrorismo y en las op-
ciones de politica criminal vigenies en la legislacion
penal. Valgan de ejemplos especialmente preocu-
pantes la reciente reforma en materia de delitos con-
tra la salud publica o l1a no descriminalizacidn de de-
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terminados supuestos de aborto. Pendiente queda
la necesidad de algunas criminalizaciones como las
relativas a conductas de malos tratos a mujeres o in-
cumplimiento de deberes asistenciales impuestos en
los casos de crisis matrimoniales.

Por ofro lado, en lo que concierne al Poder Eje-
cutivo, tanto su actuacion como su inhibicién resulta
motive de profunda preocupacién en lo que a efec-
tividad de esos valores constitucionales se refiere.
Actuaciones del aparato policial, como las masivas
operaciones denominadas con referencias a esta-
ciones del afio, y otras que lg convierten en noticia
periodistica, tan frecuentes como lamentables, de-
mandan tanto su puntual denuncia como el perma-
nente esfuerzo por lograr un marco legal que las
haga, cuando menos, de improbable acaecimiento.
En ofros casos, por el contrario, es la inactuacién de
ese aparato policial, dificilmente concebible como
casual, la que debe suscitar acuciantes demandas.
Asi en lo referente a la deteccion y sometimiento a
los tribunales de conductas como las atentatorias a
los derechos de los trabajadores 0 a intereses co-
lectivos cuya proteccién en la letra del Cddigo Pe-
nal constituys, por obra de esa inhibicién, una mera
proclamacioén retérica.

2. La consecucion de medios complementarios
de legitimacién democratica del Poder Judicial ha
quedado limitada a la potenciacitén de la critica po-
blica de la Administracién de Justicia. La capacidad
para la autocritica demostrada por Jueces para la
Democracia contrasta con el silencio, cuando no con
la prepotencia, de otros Ambitos del aparato del Es-
tado. A otros correspondia la instauracion de meca-
nismos legitimadores siempre propuestos por Jue-
ces para la Democracia: la regulacién del Jurado y
su entrada en funcionamiento, la vigorizacion de la
Justicia de Paz de base electiva o el control parla-
meniario del 6rgano de gobierno del Poder Judicial.
Un reto en el que no cabe claudicar.

3. La mejora del servicio de la Justicia ha cons-
tituido sin duda una de las preccupaciones centra-
les de la actuacion def Secretariado. Constantemen-
te se ha puesto de manifiesto la escasisima funcio-
nalidad de la ley organica para incidir en una efec-
tiva transformacion cualitativa de la actuacion juris-
diccional. Tanto para lograr una mayor democratiza-
cion de aquella actuacién como para posibilitar una
respuasta minimamente aceptable al progresivo in-
cremento de demanda de tutela judicial. En ausen-
cia de un proyecto que suscite esperanza, ofrecido
por los responsables de los poderes del Estado, se
hace necesario proseguir en la linea iniciada por la
Asamblea de gentes del Derecho. No sin reflexionar
sobre las formas de colaboracién de los colectivos
implicados, o implicables, en el empefioc. Y tampoco
sin subrayar la conveniencia de profundizar en la ca-
lidad técnica de los trabajos a elaborar. Pero aban-
donado el acantonamiento corporativo que esterili-
ce una iniciativa cuya fertilidad ha quedado harto
demaostrada.

Si propuestas efectuadas en ese marco, como la
de la figura del juez adjunto, ya han encontrado eco
en el Consejo Genera! del Poder Judicial, (con re-
flejo en los cbjetivos aprobados por éste hace ape-
nas unos meses), es de esperar que las que Jue-
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ces para la Democracia ha aportado en otros ambi-
tos de actuacion, como en el de la comisién de ne-
gociacion formada con las deméas asociaciones y
Consejo, encuentren adecuada acogida. Sugerir for-
mulas para solucionar problemas del ahora mismo
debe seguir siendo un empefio permanente, como
lo ha sido hasta hoy.

Continuamente ha denunciado Jueces para ia De-
mocracia la incapacidad del Poder Ejecutivo para
proponer la reforma procesal indiscutida en su ne-
cesidad. Especial preocupacion y contestacién ha
provocado el intento de desjudicializar la fase de ins-
truccién en el proceso penal. Sin duda los tiempos
inmediatos requerirdn en este punto una atenta
preocupacion. Como preocupacién e imaginacion
demandara la proposicion de formulas que en el pro-
ceso civil introduzcan minimas dosis de racionalidad
y simplificacién.

4. No parece cuestionable que ha sido el deci-
dido impulso de Jueces para la Democracia la que
ha hecho posible, no 56lo lo celebracion de unas jor-
nadas sobre la corrupcion en la Administracion de
Justicia, sino la sensibilizacion de |a opinién publica
al respecto y de su feliz consecuencia, la preccupa-
cién de los poderes plblicos. No quizas su erradi-
cacion, pero una sensible minoracion de sus mani-
festaciones es hoy el resultado del esfuerzo aporta-
do por Jueces para la Democracia.

5. Uno de los aspectos, sino inéditos, al menos
inusuales en la actividad del colectivo ha sido el de
la defensa de los intereses profesionales de los aso-
ciados. Este Secretariado ha llevado a cabo una in-
cesanie actividad que ya se dejé descrita. La con-
viccion generalizada sobre |a posibilidad —y, desde
luego, legitimidad— de reivindicar y obtener mejo-
ras en las condiciones de trabajo asi como la sen-
sibilizacion de la opinién pablica y de los poderes pu-
blicos, no obstante iniciales rechazos, son sin duda
resultados nada despreciables de aquella actividad
reivindicativa abordada por el Secretariado.

Mdttiples son los objetivos no alcanzados. Muchos
ni siquiera planteados hasta el momento. Desde lue-
go este debe ser uno de los campos fundamentales
en los que situar la actuacion del colectivo y a este
congreso corresponde concretar dichos objetivos.

6. La necesidad de dotar al colectivo de una es-
tructura que le facilite su operatividad se puso de
manifiesto en la practica imposibilidad de dar cum-
plimiento a otro de los fines asociativos. Se trata de
la convocatoria y celebracion de jornadas de estu-
dio sobre diversos temas que contribuyeran a la for-
macion cientlfica de los asociados. Es de desear que
en el futuro sea posible la ejecucion de esos proyec-
tos tantas veces pensados y tantas aplazados.

7. Por el contrario la edicién de una revista pe-
ribdica ha dejado de ser un lejano deseo para ser
una realidad en permanente consolidacion y perfec-
cionamiento. Superadas las trabas administrativas y
efectuadas las iniciales experiencias, se trata ahora
de dotarla de la infraestructura que garantice su pre-
sencia periodica y la adecuada distribucién. Lograr
convertila en un foro de debate es un objetivo que
no dependerd sblo de sus responsables.

8. Se han propuesto y se han logrado acciones
conjuntas con otras asociaciones de jueces. Con



unos con mas fluidez que con otros, Sin duda otras
experiencias podran seguir a las iniciales. Sin per-
juicio del pluralismo asociativo justificado por no po-
cas diferencias. Porque éste no es obsiaculo para
la comin defensa de interesgs que Son COMUNES.

Las relaciones con colectivos sociales ha sido, por
el contrario, otro de los objetivos escasamente al-
canzados. La revista y una estructura mas flexible
de la organizacion de la Asociacion pueden ser la
clave para mas esperanzadores resultados.

En otros casos, como en el de U.P.F. resulta mas
dificil explicarse la ausencia de unas relaciones mas
intensas. No parece que, en este supuesto, sean las
deficiencias de operatividad de JpD el origen de esa
escasez de relaciones.

Contribuir a fortalecer la federacion de grupos que
participaron en la Asamblea de gentes del Derecho
sera sin duda un de las férmulas mas funcionales a
las relaciones propuestas entre los fines de JpD.

9. Las relaciones con el Consejo comenzaron
desde la esperanza pronto sustituida por la convic-
cién de su inoperancia. El Ultimo giro desde las po-
siciones de paralelismo con el Poder Ejecutivo has-
ta la adopcion de una politica mas espontanea, per-
mite abrigar la esperanza de que |as relaciones sean
mas fructiferas, ademas de contribuir a que deje de
ser el Consejo un verdadero cadaver politico y se en-
riquezca con un complemento de legitimacion, como
condiciones para la programacién de la escasa po-

litica judicial que sus escasas competencias le per-
miten intentar.

Si errdneo fue ver en Jueces para la Democracia
un colectivo acriticamente docil a los deseos o su-
gerencias del Ministerio erroneo es atribuirle propd-
sitos de sistematica descalificacion. Las relaciones
—mejor las no relaciones— con el Ministerio han
sido lo que éste ha determinado en cada momento.
Es el Ministerio quien tendra que decidir el modelo
de esa relacién y optar por el didlogo directo o por
su negacién so pretexto de obligada mediacion del
Consejo.

En el campo de las relaciones institucionales se
han iniciado ya otros encuentros. Pero no cabe duda
de que también aqui serd necesario un mayoer es-
fuerzo que sélo las modificaciones de la organiza-
cién posibilitaran.

10. Finalmente cabe sefialar que estos dos afios
han servido para comenzar ¥ consolidar la estructu-
ra organizativa del colectivo. La contratacion de un
local, teléfono y de la colaboracidén de una persona
en la oficina coordinadora ha permitido la elabora-
¢idn del primer censo de asociados que hasta el mo-
mento era poco menos que impensable. Si la dota-
cién econémica permite ampliar esa estructura y la
organizacion de la asociacion que se establezca en
los estatutos resulta suficientemente operativa, la si-
guiente rendicion de cuenta del siguiente Secreta-
riado serd, sin duda, bien distinta de |a hoy presen-
tada, que, no obstante entendemos es la mejor po-
sible y para la que solicitamos vuestra aprobacion.
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