La justicia argentina en 1991

El analisis de la situacion de la justicia en un pais
solo puede efectuarse desde una concepcion politi-
ca global.

Mi punto de vista es el de una profunda confianza
en los métodos democraticos como ultimo funda-
mento valido del poder.

En tal orden de ideas sera ineludible que me re-
fiera a la situacion general de la Argentina y a las
particulares condiciones en que se desarrolla la |u-
cha por consolidar las instituciones de la democra-
cia, para analizar luege la situacion de la justicia.
Aclaro gue esto es sdlo un esguema aproximativo
al tema.

La prelension de algunos estudiosos de limitar la
cuestién a los aspectos técnico-juridicos es, en el
mejor de los casos, una ilusion, y en |a realidad de
la experiencia, un intento de ocultar las raices de los
problemas. En todo aspecto tecnico esta siempre
explicita o implicita una ideologia y ningun enfoque
tedrico puede prescindir de esta verdad.

DEFICIT DE LA DEMOCRACIA ARGENTINA

En primer lugar deben ser mencionadas las suce-
sivas rupturas del orden constitucional, a partir del
golpe de Estado del 6 de septiembre de 1930, con-
validado por la Corte Suprema de Jushcia cuando
reconocid al gobierno de alli surgido. Fue una deci-
sion que se plego a los hechos consumados, un acto
de los que podriamos llamar meramente formales,
pero que evidencia una clara opcidn por legitimar el
poder de facto. Nadie ignora hoy la importancia éti-
ca y politica gue habria tenide el desconocimiento
por la Certe de los poderes asumidos por las Fuer-
zas Armadas.

En cada irrupcion de los gobiernos de facto (1943,
1955, 1966, 1976), los jueces perdieron estabilidad
y quedaron a merced del poder que los confirmé o
designo, segun el mas crudo sistema de recomen-
daciones de amigos o por adhesion a la ideologia
de turno, generalmente variantes del fascismo con
distintos rotulos, inclusive aguel de 1955, llamado
«Revolucion Libertadora». Es notorio que en la Re-
publica Argentina se da el nombre de liberal a una
simbiosis de liberalismo econdmico con fascismo
politico, mezcla por demas retrograda.

La magstratura surgida de los golpes militares fue
siempre opuesta a una mentalidad abierta a las
corrientes renovadoras y progresistas gue soplaron
en el mundo después de la segunda guerra mundial.

Otro factor histonco social iImportantisimo es el ne-
potismo imperante en por lo menos 8 de las 23 pro-
vincias que integran el sistema federal argentino. El
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presidente actual proviene de una de ellas y en su
estilo de conduccion personalista se advierte su
arigen.

Se trata en general de provincias extensas, poco
pobladas, con una fuerte concentracién en la pro-
piedad de la tierra y del capital industrial. Una o dos
familias unen el poder economico al palitico y ocu-
pan todos los puestos clave en los érganos ejecuti-
vo, legislativo y judicial, practicando un feudahsmo
de hecho. Las constituciones locales, redactadas a
semejanza de la nacional, son en la practica, en gran
medida, letra muerta. Las mismas personas rotan de
un puesto a otro, segun tas conveniencias del mo-
mento o de las exigencias legales. Ellas designan a
los candidatos que seran electos en comicios pro-
vinciales o0 nacionales, de modo que aun cuando no
se produzca fraude en los comicios mismos, tanto
los parlamentos provinciales como el nacional ado-
lecen de vicios de constitucién en cuanto estan in-
tegrados por representantes de origen fraudulento.

Las familias dominantes son duefias, ademas, de
todos los medios de comunicacion locales: prensa,
radio, televisién. Solo las nuevas condiciones de la
tecnica, que posibiltitan un periodismo agit y presen-
te en todos los rincones del pais, han roto en parte
este monopolio informativo. Por lo demas, el nepo-
tismo, con sus crimenes, engendra en el seno de la
comunidad reacciones gue repercuten en el plano
nacional.

El resto de las provincias, especiaimente las del
centro y del litoral, donde se encuentran la mayor
parte de la poblacién del pais, si bien son mas de-
mocraticas, sufren de todos modos los efectos de
una politica generada en solidaridades familiares, de
grupo o de partide, en términos sectarios.

Este funcionamiento anémalo de las instituciones
republicanas se traduce en gobiernos provinciales o
nacionales divorciados del pais real, por €l que no
evidencian mayor preocupacion.

Recuerda Jose Ignacio Garcia Hamilton en Los
origenes de nuestra cultura autoritaria (Calbino y
Asociados, Editores, Buenos Awres, 1980) gue, si-
guiendo el consejo de las Juntas de Valladolid, el
emperador Carlos V dispuso que en México na se hi-
cieran repartimientos de indios, pero cuando ta or-
den llegd a Ameérica ya Hernan Corlés habia otorga-
do encomiendas a todos sus subalternos. Agrega
gue se limitd a alzar sobre su cabeza la real cédula,
como signo de sumision a la Corona y declaré gue
«se acataba pero no se cumplia», ejerciendo esta
paradgica institucion de «legal desobediencia» gue
refleja el espiritu de la colonizacidn hispanica.

Esta dualidad que consagro la esclavitud que de
hecho sufrieron los aborigenes fue el punto de par-

95



tida de una mentalidad que perdura hasta nuestros
dias, en que los crimenes mayores se realizan «en
defensa de la constitucién y de las leyes». La es-
tructura politica formal, inspirada en las democracias
mas desarrolladas, convive con otra que es la real-
mente vigenie y que se funda en burdos manejos de
partido o de secta, que hacen que el interés de los
grupos o de las corporaciones predomina sobre el
interés general. Esta falta de respeto a los principios
constitucionales basicos ha permitido que se dicten
leyes como las llamadas de «punto final» y de «obe-
diencia debida». La primera acortd arbitrariamente
los plazos de prescripcion de delitos aberrantes co-
metidos bajo el terrorismo de estado. La segunda
establecio la presuncion juris et de jure de que esos
crimenes se cometieron en situacicnes de ohedien-
cia irresistible. Se invadio asi la esfera propia del po-
der judicial al imponer a los jueces un criterio pro-
cesal refido con el principio de |a sana critica. Esto
ocurrié por inciativa del gobierno democratico del
presidente Alfonsin. El indulto de los jefes maximos
del terrorismo de estado y de sus complices objeti-
vos, los terroristas subversivos, concedido por el
presidente Menem inclusive a quienes todavia no te-
nian condena firme, constituyé otra clara violacion
de principios consagrados por la Constitucion nacio-
nal, gue una vez mas «se acata pero no se cum-
ple=, a pesar de los mas solemnes juramentos. Re-
sulta tragicamente significativo que ambos lideres
conducen los dos partidos mayoritarios y populares
del pais.

A pesar de todo, debe destacarse el generalizado
repudio de la opinién piablica a esas medidas, acti-
tud que sdlo puede entenderse si se rescatan algu-
nos aspectos fundamentales de |a sociedad argen-
tina. Se trata de un pais que fue vanguardia en la
lucha contra el analfabetismo, que desarrollé cen-
tros educativos importantes y que conservé en su
seno fuerzas culturales que resistieron con lucidez
las sucesivas dictaduras y se sobrepusieron a la no-
toria mediocridad de dirigentes encumbrados por la
trama de los intereses antes referidos. Estas fuer-
zas siguen actuando y constituyen ef punto de par-
tida para un renacimiento tan dificultoso como de-
seable. En ¢l tenemos puesta nuestra esperanza
muchos argentines.,

ESTADO DE LA JUSTICIA
Desprestigio

La justicia argentina es hoy exasperantemente
lenta, insegura y, en cierto modo, imprevisible en sus
resultados.

Una encuesta realizada en diciembre de 1990 in-
dica que de los tres poderes que componen el Go-
biernc argenting, el mas desprestigiado es el judi-
cial. El ciudadano comun piensa que la justicia ar-
gentina es lenta e ineficaz y no faltan los que afir-
man, ademas, que es corrupta. Alguncs casos re-
sonantes de corrupcién en juicios contra empresas
publicas han confirmado este punto de vista para la
generalidad

La experiencia que he recogido durante veintisie-
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te anos de ejercicio libre de la profesién, unida a la
que tengo como juez de la Cadmara Nacional de Ape-
laciones de Trabajo, me permite afirmar que en esta
actividad estatal no existe mayor ineficacia o corrup-
cion que en ofras. Por el contrario, he conocido y co-
nozco muchos magistrados de altisimo nivel intelec-
tual y moral, que han contribuido a crear un cuerpo
de doctrina y han sido y son ejemplc para el resto.

Quiza las deficiencias apuntadas son mas noto-
rias por la mayor cuota de esperanza que se pone
en la posibilidad de encontrar una reparacion justa
al interés que se considera danado.

Para consuelo, baste recordar que el desprestigio
no es reciente. Dice Garcia Hamilton (op. cit, pags.
127-28) sobre el periodo colonial:

«<En México la situacién no era distinta: "La culpa
de los males de las Indias es de los jueces, que no
han ejecutado jamas las leyes gue les mandan ni
las provisiones e instrucciones de buen gobierno®,
puntualizaba un informe del bachiller Sanchez al
Consejo de Indias. El licenciado Cerrato, miembro
de la Audiencia de Guatemala, sefalaba en 1548 al
monarca: “Sepa V.M. que después que vinieron aqui
presidentes y oidores ninguna ley ni ordenanza de
las nuevas y viejas guardaron ni pusieron en eje-
cucion” . »

Mecanismo para el nhombramiento de los jueces

Segun la Constitucion, el nombramiento de los
jueces nacionales se efectua por el Poder Ejecutivo
con acuerdo del Senado, que estd compuesto por
dos senadores elegidos por cada provincia y dos por
la capital federal. Como antes dije, algunas de es-
tas personas son designadas en el marco de los mas
mezquinos intereses del nepotismo local o de la sac-
ta politica correspondiente. A menudo un goberna-
dor intercambia ef puesto de senador con un herma-
no, la esposa o cualquier otro pariente que le es in-
condicional. Por ello, no es dificil pensar que algu-
nos jueces son nombrados en medio de dificiles ne-
gociaciones, en un riguroso juego de reciprocidades
politicas. Aun cuando, no obstante ello, son desig-
nados jueces de indudable mérito profesional, exis-
ten los que acceden a la funcion con una absoluta
falta de antecedentes profesionaies o académicos.
No por casualidad, entre éstos se reclutan los ca-
S0s Mas resonantes de corrupcion.

En cuanto a los jueces de carrera, se llama asi a
los que han desarrollado toda su actividad profesio-
nal en la justicia, perc esto no significa que exista
una genuina carrera judicial en términos estrictos.
Esta es una de las metas por la que debe luchar la
Asociacion de Jusces y Funcionarios para la Demo-
cracia y las Libertades de |la Republica Argentina.

La remocion de los jueces s6lo puede hacerse por
juicio politico en el gque la Camara de Diputados ac-
tia como acusadora y la de senadores como tribu-
nal. Esta es una garantia de inamovilidad que cons-
tituye una verdadera barrera contra las arbitraneda-
des del poder administrador, una sabia prevision de
la Constitucién de 1853. Paraddjicamente, la lenti-
tud del procedimiento hace que a veces sea dificil re-
mover a magistrados cuyo desprestigio llega con ra-
z6n al limite del escandalo.



Ausencia de reflexion critica sobre la funcion
judicial

La falta de esoiritu autocritico de los jueces tiene
su origen en un estilo de pensamiento acuhado hace
mucho tiempo, cuando el caracter clasista de la jus-
ticia era mas evidente y méas ingenuo. Existia enton-
ces una casta a la que se ingresaba por herencia o
por prosapia. Aun cuando con el tiempo y por las cir-
cunstancias antes apuntadas, esa casta sufrid la in-
filtracion de los advenedizos, demostré una gran ubi-
cuidad y adopt6é un estatuto tacito. cuya violacion
merecia el desprecio unanime de los colegas y que
se manifesté en el cuidado de las formas, en los
acuerdos de caballeros, en el silencio complaciente
frente a las dictaduras.

A menudo los jueces se debaten en una notoria
orfandad critica conceptual y recaen en el empiris-
mo mas absoluto. Saben combinar mecanicamente
principios elaborados por algunos pensadores clasi-
cos, perc son incapaces de someterlos a critica para
renovar la doctrina en funcion de las nuevas rea-
lidades.

Obsolescencia

E| aparato judicial, pensado para otro tiempo his-
torico, ne se ha renovado en mas de cien afios. Se
han profundizado los vicios, por una suerte de de-
gradacion progresiva que el poder politico no pudo
y tal vez no quiso evitar, ya que se limité a aumen-
tar el numero de tribunales en lugar de propiciar el
estudio de los problemas y encarar su solucién con
métados nacionales. Por ejemplo, no se calculd la
relacion entre numero de juzgados y poblacion, re-
distribuyendo la competencia territorial sobre base
matematica. Tampeco se adoptdé una racional asig-
nacion de 1a competencia por materias gue tuviera
en cuenta los cambios operados en la vida moder-
na. La confusién en las normas procesales ha mo-
vido a los jueces a una obsesiva preocupacion por
fijar los limites de su competencia, lo que se tradu-
ce en una verdadera puja por declararse incompe-
tentes, olvidando que su principal obligacién es asu-
mir la voluntad de juzgar. Las sucesivas reformas
procesales han introducido progresos parciales que
no modificaron la situacién de fondo.

Por otra parte, la justicia ha sido mitificada como
la instancia en la que se puede hallar solucién ma-
gica a problemas que el poder politico ne se ha atre-
vido a enfrentar. Por ejemplo, decenas de miles de
jubilados han debido acudir a la justicia para que se
les paguen ios haberes como corresponde. El resul-

tado es el atascamiento de los drganos jurisdiccio-
nales con framites gue solo tienen caracter dilatono,
ya (ue empiezan CON recursos IMpresos contesta-
dos en la misma forma por los institutos provisiona-
les y resueltos también mediante sentencias impre-
sas por la Camara Nacional de Apelaciones del Tra-
bajo o por la nueva Camara de Seguridad Social.
Habria sido mas sencillo reconocer que las Cajas de
Prevision estan sin fondos y presentar al pueblo un
plan honesto de pagos y de recomposicién del ca-
pital social. Pero esto podria tener malas consecuen-
cias electorales, segun el calculo de los responsa-
bles, porque significaria reconocer la pésima adm-
nistracion del sistema.,

Otro ejemplo se da en el ambito penal

Durante mucho tiempo los juristas lucharon para
que las figuras delictivas dejaran fuera los casos que
caian en la zona de penumbra de las formulaciones
linguisticas. Pero no advirtieron que llegaron al ex-
tremo de recortar tanto los tipos, que la realicad que-
daba muy a menudo sin posibilidad de ajustarse a
ellos.

Esta linea de pensamiento tuvo implicancias tra-
gicas en el reciente pasado argentino. Los grupos
que intentaban cambiar por la fuerza las estructuras
politicas y sociales quisieron justificarse en la inope-
rancia de los jueces para lograr una sociedad me-
jor. Por su parie, los militares que ejercieron el terro-
rismo de estado desconfiaron de la supuesta debili-
dad de los mecanismos legales para mantener el or-
den y encontraron alli el pretexto para su fanatismo.

Mas recientemente se dieron casos de justicia por
propia mano de las vicbhmas de delitos, lo que origi-
nd polémica y fallos de dudoso valor, puesto que
convalidaron los hechos consumados.

REFLEXION FINAL

El orden juridico debe ser considerado como una
unidad dinamica cuyos diversas elementos se inte-
gran armonicamente para lograr el ideal de justicia
de la comunidad. En el sistema de division de po-
deres en que vivimos, cada sector tiene una porcion
no estatica de la capacidad de decidir. El equilibrio
es inestable y el resultado de fuerzas divergentes.
El poder se desplaza alternativamente de una a otra
institucion gue, sequn las circunstancias, debe asu-
mirlo plenamente para no generar vacios donde im-
peren ¢l azar y |a segura injusticia impuesta por l0s
mas fuertes.

En ese juego dinamico es ssencial el poder de los
jueces, que debe funcionar como reaseguro de la
buena marcha de las instituciones y constituir un
bastion en la defensa de los derechos humanas.
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