Corrupcion y transformaciones economicas

Como cualquier otro hecho social la corrupcion
constituye un fendmeno que tiene muchas aspectos
¥ que por tanto puede analizarse desde angulos di-
versos. La mayor parte de valoraciones se han cen-
trado en los aspectos éticos, politicos y juridicos de
estos comportamientos y las consecuencias que ge-
neran. Todas estas aproximaciones permiten plan-
tear preguntas adecuadas para mejorar nuestra
comprension de la cuestion y tratar de hallar res-
puestas a la misma. En esta nota trato de plantear
otro punto de vista, el que relaciona la corrupcién ac-
tual con los cambios que han tenido lugar en al fun-
cionamiento de las economias capitalistas en gene-
ral y la espafiola en particular.

DE ENFERMEDAD ENDEMICA A EPIDEMIA
VIRULENTA

La corrupcién ha sido vista, desde siempre, como
uno de los peligros potenciales gue existen en toda
sociedad en la que el comportamiento individual esté
dominado por pulsiones egoistas. Por esto todas las
sociedades han tendido a establecer mecanismos
(de tipo ideolégice-cultural, juridico y politico, en do-
sis variables segin cada situacién concreta) orien-
tados a evitarla 0, como minimo, mantenerla en co-
tas tolerables.

Durante largo tiempo se ha considerado que el
sistema institucional de las sociedades permitia
mantener la corrupcidn bajo control. Se suponia,
ademas, que las posibilidades de ganancia legal
eran suficientemente atractivas y disuadian el recur-
$0 a vias irregulares. Las situaciones mafiosas se
consideraban circunscritas a contextos muy particu-
lares. La corrupcion se ha considerado por el con-
trario endémica en la mayoria de sociedades en da-
sarrollo, en las que se combina una mayor presion
por el enriquecimiento rapido, un menor peso del
«mercado regular» y una mayor intromisién del po-
der politico, en la mayoria de los casos escasamen-
te democratico.

El hecho nuevo es que astas practicas han alcan-
Zado un peso notable en gran parte de los paises ca-
pitalistas mas desarrollados como lo atestiguan ca-
so0s tan variados como el ya olvidado affaire Lock-
heed (que llegd a implicar a alguna casa reinante eu-
ropea), la crisis de las cajas de ahorro estadouni-
denses (en las gue se vio implicada la misma fami-
lia del presidente Bush), el caso Flick en Alemania,
los sucesivos escandalos financieros de Japon y
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Francia (socialista y conservadora), el cancer que
ha acabado con la primera repudblica italiana y los
muy numerosos acontecimientos que motean nues-
tra histcria reciente. Una sucesién demasiado visto-
sa de escandalos como para ser considerada como
una mera casualidad y que obliga a preguntarse que
ha ocurridz en el conjunto del sistema econdmico
para que haya estallado esta epidemia.

LA CONTRARREVOLUCION NEOLIBERAL

La praliferacion de este tipo de comportamientos
puede asociarse en parie a las nuevas orientacio-
nes de politica econdmica a escala mundial. Un
cambio que no se limita a la mera adopcion de me-
didas concretas sino que se prolonga en muy diver-
508 campos, entre los que destacamos los que tie-
nen relacidon con la fijacién de pautas de comporta-
miento aceptables, de modelos de conducta, etc. Se
trata de un movimiento econdmico de large alcan-
ce, globalmente conocido como nesliberalismo, que
ha ganado especial audiencia tanto en el campo de
la academia econémica, en la politica econdmica
(entronizada por el binomio Reagan-Thatcher, aun-
que el primer experimento tuvo lugar en el Chile de
Pinochet, y sacralizada por organismos como el cin-
cuentenario FMI), y la cultura econdmica divulgada
por los principales medios de comunicacion.

El punto central de esta filosofia es la prevalencia
del comportamiento individual por encima de la me-
diacion colectiva, lo que se traduce en considerar al
mercado como mecanisma basico de ragulacion so-
cial. En la medida en que en las sociedades moder-
nas la distribucién de los recursos economicos es
muy desigual la consigna de «mas mercado» debe
tfraducirse a «mas capitalismo», por cuantz son los
grandes poseedores de propiedades y riquezas los
que detentan mas «votos» en el mercado y por tan-
to quienes influyen, con sus decisiones mercantiles,
sobre las orientaciones basicas que adopta |la acti-
vidad econdmica.

Esta defensa radical del mercado no sélo se tra-
duce en una politica econémica de privatizacion de
actividades econdmicas y de desregulaciéon de cam-
pos diversos (en especial, pero no exclusivamante,
el mercado laboral) sino que también tiene un im-
portante efecto cultural. Recetar «mas mercado y
mas capitalismo» supone proponer a la sociedad la
primacia de los intereses individuales por encima de
los colectivos, la blsqueda de la ganacia privada a
corto plazo, y la prevalencia de unas relaciones hu-
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manas basadas en la competencia y la rivalidad por
encima de la cooperacion y la solidaridad’. No es ex-
trafio que en este contexto cualquier conducta orien-
tada al objetivo del beneficio a corto plazo se con-
sidere legitimada por irregulares que sean los me-
todos utilizados y mas especialmente cuando, como
ha ocurndo en nuestro pais, han sido los tideres po-
liticos quienes han santificado insistentemente la
bondad de la ganancia individual®.

No se trata de un proceso nuevo. Numerosos pen-
sadores, por ejemplo, Karl Polanyi® o Claus Offe*,
han subrayado adecuadamente las distorsiones so-
ciales que en diversas épocas ha generado la ex-
pansion agresiva del capitalismo y del mercado, asi
como los movimientos de control del mercado apa-
recidos como respuesta a la misma. La figura del es-
peculador rapaz que prolifera en las épocas de eu-
foria capitalista ha sido astmismo objeto del retrato
critico de numercsos literatos, desde Zola hasta Tom
Wolfe, sin despreciar las descripciones de nuestros
literatos locales como el Narcis Oller de la «Febre
de I'Or», el Eduardo de Mendoza de «La ciudad de
los prodigios» o «La verdad sobre el caso Savolta»
0 la de alguno de los personajes que pululan en di-
versas entregas de la serie «Carvalho» de Vazguez
Montalban.

L.a corrupcidn, en sus diversas variantes, de es-
peculacion, fraude fiscal, compra de derechos poli-
ticos, etc., es sin lugar a dudas un resultado «cola-
teral» de la expansion agresiva del capitalismo. El
autoritansmo, especialmente en el plano de las re-
taciones laborales pero también en otros terrenos es
la otra.

Une de los rasgos del autoritarismo empresarial
lo constituye el secretismo de muchas de sus actua-
ciones. La proteccién de la privacidad de la gestion
empresarial unido a las facilidades existentes para
la creacién de empresas ficticias, estructuras empre-
sariales opacas, etc., han ayudado al desarrollo de
estas practicas como o atesliguan, por ejemplo, los
casos Torras-KIO, Banesto o Rubio-lbercorp. La
nueva «legalidad» que se ha ido desarrollando en
apoyo de esta liberalizacion ha constituido, sin lugar
a dudas, un poderosc impulso al desarrollo de este
tipo de comportamientos.

LA PRIVATIZACION DE LO PUBLICO

Las actividades estatales, en su doble vertiente de
primer cliente nacional y de regulador de determina-
das actividades mercantiles han constituido desde
siempre campos abonados a la corrupcién. En gran
medida porque las compras de grandes suministros
de bienes y servicios y las normas que configuran

' Un magnifico analisis de lo que eflo significa en el plano de
la gestion del medio natural se encuenira en B. Commoner En
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tro pais A Manmon, ftaha, fa dificultad de cambiar la norma, «El
Pais», 13 de abnl de 1353, pag. 8.
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el desarrollo de determinadas actividades depen-
den, en defimtiva, de decisiones politicas sujetas,
potencialmente, a todo tipo de cambalaches. La nue-
vas orientaciones politicas que promueven la pres-
tacién de muchos servicios publicos por empresas
privadas, reduciendo el estado al papel de cliente
que compra el servicio y determina las condiciones
de prestacién, ha ampliado de forma notoria el terre-
no en el que florecen estas practicas.

La visién mitologica del mercado como un meca-
nismo impersonal que pone en relacion a una miria-
da de compradores y vendedores si ya resulta falsa
como representacion global de las economias rea-
les es en el caso de los mercados publicos un en-
gafo completo. En todas partes, 10s mercados de
suministros publicos —armamento, obras pubhcas,
servicios publicos privatizados. — se caracterizan
por la existencia de un reducido nimero de empre-
sas que compiten entre si frente a un sector publico
que debe adoptar una decision politica. La comple-
jidad y multidimensionalidad de la mayoria de temas
a concurso (obras singulares, servicios que admiten
grados diversos de prestacion, etc.) hace dificil, casi
siempre, una solucion estrictamente técnica de cos-
tes y calidad®. Parece normal que en mercados de
este tipo, la rivalidad entre empresas pase por la
busqueda de influencias sobre los que van a tomar
la decision.

Las cbras publicas constituyen un caso habitual
(la industria de armamentos constituye otro buen
gjemplo). Los analisis que se han realizado de la in-
dustria de la construccion muestran que en los ulti-
mos afos éstas empresas se han reorganizado en
el sentido de desentenderse del proceso de produc-
cion directa, que realizan en gran medida a través
de empresas subcontratadas, y se centran en dos
actividades: la coordinacién técnica y la obtencidn
de contratos pubkcos®. Una tarea en la que han al-
canzado una notable especializacion como 1o mues-
tra el hecho gque un reducido numero de una veinte
empresas controle el 85 por 100 de toda |a obra pu-
blica, grado de concentracion que tiende a aumen-
tar cuando el analisis se desarrolla a nivel de comu-
nidad autonoma o municipio (en este sentido el pa-
pel preponderante de HASA-Huarte en el casg de
Navarra, puesto en evidencia por el escandalo Rol-
dan, resulta aleccionador).

Estas tendencias se han visto reforzadas con la
oleada de privatizaciones de servictos publicos. Son
en muchos casos negocios sumamente apetitosos:
se trala en su mayor parte de mercados seguros y
bastante protegidos de la competencia, que asegu-
ran un flujo continuado de ingresos (garantizados en
muchos casos por el propio contrato publico o sim-
plemente por tratarse de servicios con demanda en

+ C. Oftee (1988B)' Contradicciones en ef estado del bienestar,
V E Alianza, Madnd, 1990

® Tampoco puede descararse gue en algunos mercados,
comao los de obras pubhcas, donde el numerg de competidores
es bastante reducido, puedan darse acuerdos informales entre
las empresas para repartirse los contratos eludiendo la compe-
tenca entre ellas Elhecho de cada una de las obras sea una ope-
racion singular hace mas dificl que en otros campos detectar la
gxistencia de estas posibles conclusiones
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expansian), donde abundan precios administrados
que garantizan el margen comercial... En la mayor
parte de cascs las mismas compafias que han
aprendido a negociar con las administraciones la
concesion de un determinado tipo de contratos en-
tran en los nuevos campos abiertos por las privati-
zaciones poniendoc en marcha o que constituye su
mejor «patrimenio tecnolégico»: su capacidad de en-
tendimiento y negociacion con los dirigentes politi-
cos. Este es el casc, por ejemplo, de las grandes
empresas francesas de la construccion y los servi-
cios (Generale des Eaux, Lyonnaise des Eaux-Du-
mez —uno de los principales accionistas de la es-
pafnola Aguas de Barcelona— Bouygues, etcétera).
En el caso espafiol esta tendencia es quizas mas
pronunciada, especialmente en lo que afecta al ca-
pital local. Mientras en el campo industrial el proce-
so de internacionalizacion ha supuesto el pasc de
la mayor parte del aparato productivo a manos de
los grandes grupas multinacionales (que también
practican este tipo de presiones cuando se trata de
obtener contratos publicos, como lo muestra la im-
plicaciéon de grupos come los productores de equi-
pamiento eléctrico y material ferroviario GEC Alst-
hom o ABB en el affaire Filesa), en el campo de la
construccion las empresas locales han resistido el
empuje con mas fuerza y se mantienen como uno
de los grandes sectores controlados por capital es-
panol. Estos grupos estan diversificando su activi-
dad hacia otras areas, caracterizadas por la impor-
tancia de los contratos publicos, mediante la crea-
cion de empresas filiales en ambitos como limpieza
publica, saneamiento y medio ambiente, aparca-
mientos, telecomunicaciones, etc. Quien ejemplifica
mejor que nadie esta evolucidon es Fomento de
Construcciones y Contratas (FCC) el segundo gru-
po empresarial de capital espafnol, controlado por la
familia Koplowitz. Se trata de un grupc empresarial
con una larga tradicion de relaciones con la admi-
nistracion puesto que las dos empresas gue dieron
lugar a la FCC, Fomento de Obras y Construccio-
nes y Construccicnes y Contratas, han participado
desde su fundacién en el negocio de sangamiento
publico (limpieza viaria, recogida de basuras). Lare-
lacion de actividades del grupo FCC indica mejor
que nada esta capacidad de entrar en todo lo que
tenga relacién con el poder politico: construccion y
obras publicas (realizo un 40 por 100 de la obra olim-
pica de Barcelona), impieza viaria y recogida de ba-
suras, aparcamientos, suministro y tratamiento de
aguas, tratamiento de residuos, sistemas de sefiali-
zacion, mobiliario urbano (donde participa en una
empresa mixta con una entidad dependiente del
ayuntamiento de Barcelona), puertos deportivos, se-
guridad, inspeccion técnica de vehiculos, transpor-
tes publicas, autopistas y desde principios de 1994
«handling» (movimiento de maletas y carga en los
aercpuertos espafioles) tras ganar el primer concur-
s0 de privatizacion realizado en nuestro pais.
Podriamos encontrar otros muches ejemplos de
interrelacién entre lo publico y lo privado. Por ejem-
plo el desarrollo del urbanismo concertado, al que

7 AR, Vazquez Montalban/Moreno, el Carrer.

yo llamaria «especulacion concertada»; procesos de
remodelacién urbana en los que el capital privado
participa con el sector pablico en la definicion de
grandes proyectos de remodelacion urbana en los
gue prima la rentabilidad. En Barcelona este tipo de
desarrollo es habitual, y ha estado en el centro de
la remodelacién propiciada por las Olimpiadas’. Una
situacion también presente en las recalficaciones da
suelo industrial realizada en la mayor parte de ciu-
dades espanolas.

Es evidente que estas operaciones no tienen que
ser corruptas. Pero el papel crucial que juegan en
las mismas las decisiones politicas las convierten en
terrenos abonados para gue ésta florezca. La au-
sencia de pudor de las empresas a la hora de cap-
tar apoyos politicos es patente, como lo muestran el
«fichaje» por parte de Bayer del ex responsable del
urbanismo barcelonés Jordi Parpal, para potenciar
proyectos de construccion en sus antiguas factorias,
o de la empresa alemana RWE, compstidora en un
proyecto de incineradora de residuos en el area bar-
celonesa gue cuenta entre sus asesores a un hijo
de Jordi Pujol y al sefor Marti Jusmet, ex delegado
del Gobierno en Catalunya.

LA DESREGULACION FINANCIERA

El peso creciente de la especulacion financiera
constituye otro espacio basico en el que se desarro-
ilan estas actitudes. Una situacion gue se ha trivia-
lizado al atribuirlo a una mera moda cultural {el «yup-
pismo» en los EE.UU., o la «cultura del pelotazo»
en nuestro pais) pero que obedece a cambios mas
profundos en el sistema econdmico.

La actual especulacién financiera estd asociada a
la desregulacion de los movimientos internacionales
de capitales por una parte y a la creacidn de activos
monetarios ficticios (sin necesaria contrapartida real)
favorecida por la desreguiacion monetaria y la ca-
pacidad de innovacion de las instituciones financie-
ras por otra. Cambios que ademas se han visto fa-
cilitados por el avance tecnoldgico en el campo de
las telecomunicaciones y la informatica que ha do-
tado de base material al desarrollo de estas practi-
cas.

La proliferacién de oportunidades de inversion fi-
nanciera, genera gravisimos costes sociales (ines-
tabilidad monetaria, volatilidad de las inversiones,
freno a la inversion real, etc.) y abre nuevos cam-
pos a la corrupcidn. No sélo porque se pierde el nor-
te en cuanto a la relacidn existente entre praduccidn
real y enriquecimiento, sino también porque las
grandes ganancias dependen a menudo de la infor-

. -macidn confidencial, de las decisiones de politca

monetaria, o simplemente de la mera connivencia
pasiva de la autoridad monetaria frente a las practi-
cas aventureras en materia financiera, etc. Incluso
el temor a tener que enfrentarse a movimientas erra-
ticos de capitales puede favorecer la tolerancia de
las autoridades econdmicas a este tipo de manipula-
cion.
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UNA LARGA TRADICION

No se puede escapar, ademas, que en cualquier
proceso social pesan elementos de continuidad con
el pasado. La actual corrupcién espanola tiene mu-
cho de continuacion, con mecanismos nuevos, de
un largo pasado de connivencia entre determinados
grupos privados y el sector pabhcg. El nacimiento y
desarrolle de gran nimero de empresas en el perio-
do franquista dependi¢ directamente de decisiones
politicas en forma de licencias, concesiones y mo-
nopolios de todo tipo.

Si bien se ha producido una cierta ruptura con es-
tas practicas las continuidades son numerosas (po-
driamos citar los ejemplos del mismo Mario Conde,
cuya fortuna proviene de una empresa —Antibiéti-
cos— nacida por concesion del gobierno y favoreci-
da con numerosas ayudas hasta época reciente, o
Claudio Boada, importante figura emprerial en el
«antiguo régimen» y mentor de dirigentes econdémi-
cos de la drbita del PSOE). Las empresas espano-
las han tenido una larga tradicién, a la vez, de frau-
de fiscal y de utilizacion de la conexién politica (re-
lacién ironizada en el film de Berlanga «La escope-
ta nacional») la cual no ha desaparecidoe y, posible-
mente ha encontrado nuevas vias de actuacién en
el ambiente actual de gestion liberal.

LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION
REQUIERE UN ENFOQUE GLOBAL

El argumento central sobre el que he querido lla-
mar la atencién es el que la actual corrupciéon no
puede interpretarse como una mero problema de de-
jacién morat de los acluales gobernantes, aungue
estd es evidente y ha tenido su buena parte de res-
ponsabilidad, sino que debe situarse en el contexto
de giro necliberal y en el mantenimiento de una lar-
ga tradicién de capitalisme parasitario. Por la exten-
sion del texto he dejado de analizar otra cuestidn cla-
ve: la reduccion de una gran parte de la vida politica
a una actividad de marketing electoral desarrollada
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por un aparato de funcionarios que absorbe una
gran cantidad de recursos y las modalidades de fi-
nanciacion a que da lugar.

La simple condena moral de la corrupcién puede
resultar inutil, como medio de hallar respuestas po-
liticas a la misma, o incluso peligrosa por cuanto
puede generar corrientes de opinién opuestas al de-
sarrollo demacratico y promotoras de pasividad so-
cial. El objetivo basico de la politica anticorrupcidn
debe orientarse a denunciar las manipulaciones de
los grupos privados, maximos beneficiarios de la
misma, y a impulsar reformas institucionales y cam-
bios en la orientacién de las politicas econémicas
encaminadas a invertir las perversas tendencias que
ha generado la ofensiva neoliberal.

Un abjetivo basico debe ser la transformaciéon de
la gestion publica ampliando la informacién y el con-
trol social. De forma mas ambiciosa va a ser nece-
sario transformar & invertir algunos de los procesos
generales que han desembocado en esta situacion:
enh algunos casos propugnando una recuperacion de
lo publico {por ejemplo, en el caso de |la propiedad
y gestion del suelo) aunque no del estatismo auto-
ritario, en otros avanzando nuevas medidas reguia-
doras (especialmente en el ambito de los movimien-
tos de capitales) que no sdlo reduzcan los espacios
gue propician la corrupcion sino también sirvan para
aumentar la transparencia de las instituciones y res-
guardarnos de los perversos efectos generados en
multiples campos de la vida social.

En este sentido la lucha por el control de la corrup-
cién debe ir directamente ligada a la lucha por una
reforma en profundidad de los mecanismos, las for-
mas, bajo las que tienen lugar los procesos econd-
micos y la actuacion del sector publico. Es cierto que
las dinamicas de las economias capitalistas son de
alcance mundial y no pueden esperarse cambios es-
pectaculares a corto plazo, pero si cambias Que ac-
tien por acumulacidon a traves de un largo proceso
que desande el camino anterior. Refarmas orienta-
das a estahlecer el pleno control democratico scbre
las decisiones econdémicas que incumben a la ma-
yoria de la sociedad.



