ANTE EL II CONGRESO DE LA EMIGRACION ESPANOLA
A ULTRAMAR

El problemun emigratorio.

El examen de la realidad que ofrece nuestro tiempo permite afirmar que
la emigracidn, o sea, el abandono voluntario por el individuo o grupo familiar
de su patria para ir a establecerse en otro pais, con o sin intencién de volver
al territorio de su origen, ocupa un principalisimo lugar en el ambito de
Jo que se denomina «la cuestién social internacional», no séle por su
volumen numérico, sino también, y de modo principal, por la trascenden-
cia social, econdmica, moral y politica que en si encierra y que ha permitide
afirmar a Varlez, en su estudio «Les émigrations internationales et leur
réglementation»: «No hay quizd ningin f{enémeno que haya desempenado
un papel tan importante como las emigraciones internacionales en la Historia
de la Humanidad». En efecto, asi se deduce de su doble aspecto: de solucién
a un posible problema demografico o econdmico para un pais determinado,
y correlativo beneficio para otro necesitado de poblacion que dé impulse
al complejo de su economia; y de planteamiento de una serie de situacio-
nes que afectan al emigrante directamente y en sus relaciones familiares
y también a la nacién que proporciona sus ciudadanos a la corriente emi-
gratoria, como, en otro sentido, al pais que recibe estos contingentes de
extranjeros.

Si puede asegurarse que la emigracién ha poblado regiones hasta en-
tonces deshabitadas, ha roturado tierras que sin ella ain hoy serian selva-
ticas, ha salvado de perecer de hambre a grandes masas, ha facilitado el
intercambio de culturas y la integracién de grupos étnicos y ha hecho efec-
tivos los lazos de solidaridad humana, ampliando, ademas, el campo de
accibn del hombre sobre la Tierra, no es menos cierto que la emigracién
engendra una serie de problemas que han preccupado a los socidlogos,
juristas y economistas, originando una copiosisima bibliografia, y por
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su repercusién internacional suscitaron la atencion de Conferencias y
Congresos, e incluso de la Iglesia que, fiel a su humanitarismo ecuménico,
cre6, por iniciativa de S. S. Pio X, una Comisién de Emigracién en el seno
de la Sagrada Congregacién del Consistorio.

Ante el hecho de la emigracién, y considerando conveniente darle una
justa y humanitaria solucién, se ha formulado en el campo doctrinal una
interrogacién clave sobre la conveniencia de admitirla e incluso fomentarla,
o necesidad de suprimirla y prohibirla, si preciso fuere, de una manera
tajante. No corresponde al caricter meramente informativo de estas lineas
el adentrarse en un examen de los miltiples argumentos que se han barajado
en favor de uno u otro punto de vista por los autores, pero si haremos
constar que hay posturas doctrinales para todos los gustos. Desde las que
hacen un elogio de la emigracién, por conmsiderarla una excelente valvula
que regula automaticamente y de manera conveniente la poblacién de los
Estados, a la vez que proporciona ventajas de tipo econbmico, como la
tan conocida y citada opiniéon de Leroy-Beaulieu, que ve en ella «una
fuente de riqueza para el pais que la proporciona, pues los emigrantes vuel-
ven, en parte, ordinariamente enriquecidos al pais de origen» y «los envios
de dinero de los emigrantes a sus familiares y las sumas que traen los que
vuelven son un elemento importanie para’ la presperidad o el vestableci-
miento de un viejo pais», hasta las teorfas totalmente opuestas, como la
de J. B. Say o la de Roscher, que estiman la emigracién como una verdadera
calamidad nacional, por cuanto priva al pais de un estimable porcentaje
de hombres dtiles, en él crecidos y formados, y supone asi una dolorosa
sangria para el cuerpo de la nacién, en muchos casos coincidiendo con
momentos en que mas necesaria se hace su cooperacién al resurgir de -
economia del territorio que los vié nacer. Naturalmente, entre ambos puntos
extremos doctrinales hay una gama de posiciones intermedias que, en aten-
cién a la brevedad necesaria en esta visién general del problema migratorio,
hemos de omitir. Pero en cambio si hay que decir que los autores, desde su
mesa de trabajo, se entusiasman especulando y escogiendo razones en
pro o en contra de la emigracién y pierden de vista una insoslayable rea-
lidad: que por encima de sus teorias y ofreciendo toda su compleja pro-
blematica se halla el hecho de la emigracién, que existe porque hay una
serie de causas, intimamente unidas o simplemente relacionadas entre si,
cuya interaccién provoca este fenémeno social, quiérase o no y se estime
o no ventajosas sus consecuencias. Y no se puede resolver drasticamente 1~
cuestion con el ficil recurso de prohibir el emigrar—tal como admiten
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Appenheim y Hershey, por ejemplo, basindose en que no existe este derecho.
frente a la conveniencia de la sociedad—porque, como acertadamente dice
Fauchille: «Siendo €l derecho de emigracién un derecho natural e innato
en todos los hombres, que les permite gozar de su derecho a la vida, a la
libertad y a la persecucién del. bienetar, un FEstado no puede privarlos de
una manera general del ejercicio de este derecho, ni someterlos a la necesi-
dad de una autorizacién previa.» Es mas, en justa postura doctrinal, no
hay otro remedio que reconocer lo exacto de la afirmacion de Gonzélez.
Rohtvoss: «5i el Estado en que vid la luz, y al que pertenece, no le garan-
tiza el pertinente bienestar, no tiene autoridad moral para encadenarlo
a su suelo, y atn tiene (el emigrante) derecho a exigir de él que le proteja
durante su forzada ausencian.

Los argumentos de que la emigracién puede vetarse por cuanto supone
la pérdida de ciudadanos para el Estado, o el del «valor econémico del
hombre», carecen de verdadera fuerza, porque, como sostiene Taparelli,
el «bien politico» no es licito conseguirlo a costa del «bien civicon que
el beneficio experimentado por los individuos representa, y entre el que
figura el uso de su libertad para elegir domicilio y lugar donde realizar
su funcion laboral. Asi lo entendié, también, S. S. Pio XII cuando, en
carta fechada en 1948 y dirigida al Arzobispo de Cincinati, dijo: «Dése a
unos y a otros la posibilidad de emigrar, deber elemental de piedad humana
y consecuencia de los mismos principios de Derecho Natural.»

Admitiendo, pues, como punto base de tode posible tratamiento del
problema emigratorio que es una realidad que no puede escamotearse con
razones doctrinales y que tal como viene presentindose «irae en su mayor
parte origen en la necesidad elemental de vivirs, segin certeramente sefiala
Messineo, entendiendo el «vivir» no como la mera posesion del minime
exigido para la existencia, sino como la posibilidad de disfrutar de todo
cuanto la vida social puede ofrecer al hombre medio en un Estado bien or-
ganizado, se llega a la conclusién de que frente al hecho emigratorio la
Gnica postura adecuada es examinar sus caracteristicas, ssu causas préximas
y remotas, para a la vista de todo ello llegar a hacerla innecesaria y,
mieniras esto no se produce, garantizar que se efectiie en las mejores con-
diciones tanto para el individuo que emigra como para el prestigio del Estado:
de donde procede y el beneficio del pais a donde se dirige.
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La emigracién espatiola a [beroamérica.

Puede decirse que la emigracién de espafioles a tierras americanas tiene
solera de siglos, hasta el punto de que ya Sancho de Moncada, en su «Res-
tauracién Politican, se quejaba de que de tal éxodo en busca de un mejor
porvenir «nace el agotarse las gentes» del reino. Pero cuando alcanza im-
portancia verdadera como problema nacional es en las primeras décadas
del presente siglo. De entonces data la nutrida corriente emigratoria nuestra,
que se vuelca sobre aquellos paises de América—Cuba, Méjico, Argentina,
Uruguay...—que mas posibilidades de prosperidad prometen. Asi, de 1903
a 1913, marchan un promedio de 126.000 a 151.000 (en 1912 alcanzan la
cifra de 194.000) y de 1914 a 1930, aunque, por circunstancias internacio-
nales y nacionales, decrece el nimero de emigrantes, llega, sin embargo,
a un promedio de 50.000 a 40.000, acusandose en todos estos afios una
notable preponderancia del elemento campesino, entre el que ocupa el mayor
porcentaje el procedente de las cuatro provincias gallegas vy de Asturias,
debido en su mayor parte a la escasa indusirializaciéon y al excesivo fraccio-
namiento de la propiedad ristica que no hace rentable el cultive de la
- tierra. Es, en consecuencia, la situacién econémica apurada la que actia
de principal acicate para la emigracion del campesinado y del peonaje ciu-
dano. Buscanda otros motives, D’Qzouville—escribiendo en 1916—dice:
«Marchan unos impulsados por su espiritu aventurero e inquieto; otros
henchidos por el espejismo de las lejanias, por la sugestion de lo descono-
-cido, por la ilusién de un azar vago y misterioso; éstos, porque habiendo
ocupado con anterioridad  una posicién desahogada no se aviene su mal
entendido orgullo a delatar su actual pobreza y prefieren ocultarla donde
nadie les conozca, siquiera se vean constreflidos a aceptar ocupaciohes im-
propias de su clase y su cultura; aquéllos, porque son tan débiles de ca-
ricter que se dejan arrastrar por cualquiera, o tan crédulos que aceptan
sin discusién cuanto interesada o desinteresadamente se les propone, vy
muchos también se expatrian por ambicidn, por eludir el servicio militar,
por huir del acreedor, o de los rigores del Codigo Penal.» A esto podemos
afiadir la «atraccién familiars, por la cual los mier'bros de una familia
van poco a poco incorporandose al negocio o indostria del miembro emi-
grado que prosperé en tierras americanas y desea hacer participe de esta
mejora de vida a sus mas proximos parientes. Por Gltimo, un minimo de
porcentaje de la emigracion tiene su origen en el espiritu de aventura, que
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en las gentes de Galicia se ha pretendido atribuirle una especial importancia
hasta el extremo de afirmar, no hace mucho, Silvio Santiago, en la revista
«Galicia» del Centro Gallego de Caracas, que: «El gallego nace con el ins-
tinto de Ameérica como los patos nacen con el instinto del agua. América
es para él la media naranja de su vida. O, mejor ain, el sentido de su vida;
y si no realiza el viaje juzga que no vivid la plenitud de su destino, que la
mitad de su existencia, precisamente la mas vital y activa, la perdié y con-
sumié lejos de toda oportunidad.» Examinando el aspecto mayoritario de
nuestra emigraciéon ultramarina y prescindiendo del motivo que en eada
caso pueda provocarla, es interesante el comprobar que el emigrante suele
proceder de humildes familias campesinas—irecuentemente familias numero-
sas y dedicadas al cultivo de su modesta propiedad ristica—carentes de la
mas elemental cultura y, por desgracia, en muchisimos casos analfabetos,
que han pasado una nifiez y primera juventud dura, trabajando la tierra o
cuidando el ganado, sin poder recibir ensefianzas en la escuela, casi siempre
lejana de las aldeas que, en Galicia y regiones del Norte, suelen ser las
que mayor nimero de emigrante proporcionan. El otro sector, mimerica-
mente mas considerable, es el «peonajen; los obreros sin especial oficio ni
formacién técnica, salidos de las ciudades populosas o del campo inmediato
a ella, también de infimo nivel cultural. El niimero de empleados, en €l con-
cepto genérico de la palabra, de trabajadores especializados y de miembros
de la clase media que aspiran a mejorar de nivel de vida, aun siendo consi-
derable—sobre todo en los dltimos afios—es notablemente inferior a los
ntcleos anteriormente citados.

Las consecuencias son faciles de adivinar. Si en los primeros veinte
afios del presente siglo, por la gran abundancia de trabajo no absorbido por
la poblacién nativa y la naciente industializacién, era relativamente facil
poder crearse un porvenir contando como Gnico bagaje con el espiritu de
laboriosidad, la honradez, el ahorro y la tenacidad, maxime cuando la finica
competencia en el mercado de trabajo estaba representada, en niimero que
se hiciera notar, por la emigracién italiana de caracteristicas muy similares
a la nuestra, posteriormente el panorama va cambiando a medida que
aumenta el nimero de naturales del pais en condiciones de incorporarse al
campo del trabajo en sus distintas manifestaciones, lo que origina disposi-
ciones protectoras para ellos—en forma de «preferencias» y «porcentajesy—
que restringe notablemente las posibilidades de ocupacién al elemento emi-
grante que carezca de la especializacién en un oficio de los més necesarios
en cada momento determinado del ambito laboral. Y si tenemos en cuenta
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que, como consecuencia de la dltima gran guerra mundial, la afluencia de
centroeuropeos a América—en su mayoria dotados de un nivel medio téc-
nico y cultural superior al de nuestra corriente emigratoria—en cantidades
elevadas, se comprende que las dificultades citadas se incrementan con las
que ocasiona esta competencia, que el hecho de la identidad de idioma de
los espafioles sélo reduce cuando se dan igualdad de condiciones entre
éstos y cualquier otro europeo. El hecho de que el porcentaje de analfabe-
tismo haya disminuido en nuestros emigrantes (de un 22 a un 24 por 100
en el periodo que llega hasta 1930, a un 8 o 10 por 100 de 1941 hasta el
presente} no modifica mucho el «handicap» del emigrante espafiol, porque
también es superior al de antes el nivel medio cultural del emigrante ita-
liano, su mas inmediato competidor, y, ademéas, se mantiene elevada la cifra
de los que no tienen un oficio determinado. Si examinamos las estadisticas
oficiales vemos que, tomando por. ejemplo el periodo comprendido entre
1946, fecha de incremento emigratorio, y 1954 del total de 346.032 emi-
grantes (de ellos solo Galicia proporciond 154.096), los adultos sin profe-
sién sumaron 7.160 (cifra considerable si se tiene presente que en el total
estan incluides mujeres, menores y ancianos que van a reunirse con sus
deudos); los labradores, de escasisima o nula cultura, 66.249 y los com-
prendidos en el término genérico de empleados {que, a veces, suele encubrir
a gentes de la ciudad huidas del «peonajen), 24.029, con un promedio de
edad en esto emigrantes que oscila entre los 25 y los 47 afios, y en los
que, atn predominando los solteros, el porcentaje de casados llega del 31
al 40 por 100.

Ante estos datos, es indudable que, dada la 16gica y creciente proteccioén
de los Gobiernos iberoamericanos y la también creciente competencia de
otros nicleos de emigrantes, la situaciéon de los espafioles no se presenta
como halagiiefia. Meditando sobre esto, un «editorial» de la revista de los
Sindicatos «Jornal», de febrero de 1956, bajo el titulo «Emigracién», se
preguntaba: «;Reunirdan nuestros excedentes (demograficos) la debida con-
dicion de capacidad técnica y practica que requieren las necesidades del
otro lado del mar? En términos generales deberemos afirmar que no; tante
en los medios obreros, en los que se advierte una exiraordinaria prolifera-
cién de la mano de obra no cualificada, como en el ambito de las profesio-
nes liberales se puede observar que la sociedad espafiola no esta todavia
preparada para esta coyuntura.» Ademés, tenemos que afiadir la aparicién,
sobre todo en ciertos paises, de una manifiesta prevencion hacia todos los
emigrantes europecs, Asi, por citar un ejemplo, el venezolano Juan Uslar-

194



Ante EL I CoNcrEso pE 1a Emicracion Espafora Ao ULTramar

Pietri, en un articulo titulado «El chauvinismo y el emigrantes, reconoce
que en su pais existe «un movimiento que tiene por finalidad poner una
barrera chauvinista al extranjero, como posible competidor de las activi-
dades nacionales. Este movimiento se va acentuando cada vez mis y de
manera més violenta e injustificada». Resultado de lo que esquematicamente
hemos expuesto es el fracaso de un elevado ntmero de nuesiros emigrantes
y su consiguiente repatriacion, de la que entre 1941 y 1952 se beneficiaron
6.606, con un coste total para el Estado de 21.074.851 de pesetas. Y a esta
cifra de derrotados en la aventura americana hay que afadir los que, por
amor propio, prefieren agotar su capacidad de resistencia a la adversidad,
antes que presentarse fracasados ante los suyos, y contintan malviviendo
en tierra americana.

Comentario especial merece la emigracién femenina, en ritmo creciente
a partir del afio 1946 (ya que de un 30 a un 35 por 100 en que se cifraba
hasta 1943, pasé a un 66,50 y 67,47 por 100 entre 1949 y 1952, fecha desde
la que se mantiene su importancia) y que supone la salida de mujeres, en
su mayoria jovenes que, procedentes del campo o de familias modestas
de la ciudad, al no tener una profesién especifica que les garantice la esta-
bilidad en un trabajo que les permita vivir honradamente, acaban en muchos
casos nutriendo las filas de la prostitucién, como se ha comprobado, sobre
todo, en Venezuela y Brasil. Y no hay que olvidar, tampoco, la desgraciada-
mente no eliminada «trata de blancas» que, burlando toda vigilancia y pre-
caucién, deja sentir alin sus lamentables efectos.

Si pasamos al examen de la problematica nacida de nuestra emigracién
ultramarina se comprueba que ésta presenta aspectos sociales, politico-eco-
ndémicos, psicologicos, juridicos, éticos y religiosos, todos ellos de gran
trascendencia. De éstos, dentro de la brevedad y generalidad que impone la
indole de este trabajo, mencionaremos como principales los siguientes:

A) El emigrante, si es casado, y éstos suponen un elevado porcentaje
en la corriente emigratoria, suele agotar las reservas econdémicas familiares
para adquirir el pasaje maritimo o aéreo (llegando incluso a empefar la
pequefia propiedad que pueda poseer) con lo que deja a su familia en una
dificil situacion para subsistir de modo digno. A esto se afiade que, ya en
América, unas veces porque no puede traer a su familia (aunque actualmen-
te la «reagrupacién familiar» subvencionada por el C.I. M.E. viene rea-
lizando una meritoria y eficaz labor en este sentido) y otras por aquel dicho
popular de que «ojos que no ven, corazén que no siente», termina uniéndose
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a una mujer del pais, lo que provoca el olvido de sus deberes familiares y es
motivo de la existencia de tantos «ignorados paraderos» que, en cuanto
a sus efectos juridicos, acaban en los tramites legales de nuestros Juzgados
de Primera Instancia e Instruccion.

B) Anie la acuciante necesidad de garantizar su subsistencia, en un
ambiente que no es precisamente propicio, por la competencia y los «por-
centajes» en favor de los nacionales, el emigrante frecuentemente se olvida
de su vida espiritual, lo cual, unido a una libertad de costumbres que su
incultura le hace asimilar s6lo en los peores aspectos, origina una peligrosa
debilitacién, cuando no la destruccién de su fe y moral cristiana. La dificil
existencia suele endurecerle el cuerpo, pero también coopera a endurecerle
el alma., César Canti destacd acertadamente este hecho cuando, en el
epilogo del libro XIV de su «Historia Universal», dice: «Gentes apartadas
de su patria, sustraidas a aquel saludable freno que impone la vista de los
suyos, la proximidad de los sitios que nos vieron nacer, la voz, en fin, de
los que nos educaron, facilmente se dejan arrastrar a los excesos, con tanta
mayor facilidad cuanto mayores son también las ocasiones de pecar.»

C) La falia de preparacién profesional y cultural predominante en estas
gentes es corriente la desplace de los lugares de trabajo y provoque una
situacién de indigencia cuyo final, en el mejor de los casos, es la repatriacién.
Pero este hombre, si regresa a su patria, lo hace con un complejo de «ven-
cido» y una voluntad destrozada que lo convierten en un ser initil para el
resto de su vida y, en muchos casos, en un resentido inadaptable a la normal
convivencia social.

D) Tratindose de emigrantes que carecen de un minimo de conoci-
mientos referentes al pais de destino y de la necesaria capacidad de adap
tacion al nuevo clima y costumbres, no es raro se produzca el violento
choque a que alude Gonzalez Rothvoss en su trabajo «Los problemas actuales
de la emigracién», consecuencia del abandono del ambiente habitual, de
las nuevas sensaciones producidas por la travesia y la realidad americana,
y que ha llegado a producir en muchos casos graves trastornos psiquicos
que inutilizan la capacidad de trabajo del emigrante o, en casos extremos,
lo impulsan al euicidio. Tratindose de personas procedentes de Galicia, en
»1 suele darse en grado méximo una «morrifia» que enerva todo posi-

ble esfuerzo para superar la crisis provocada por la realidad circun-
dante.

190



Axnte 81 I Conereso pE LA Emicracion Eseafora a Urntramar

E) La marcha de gentes del campo, habituadas al cultivo de la tierra,
atraidas por el sefiuelo de una vida mejor en América—idea suscitada con
harta frecuencia por los tristemente eficaces «ganchos» gue actian en las
zonas rurales—lanza cantidades elevadas de emigrantes a ultramar, conde-
nados en su mayoria a un seguro fracaso por las razones que hemos
expuesto, v plantea un dificil problema de falta de brazos para las faenas
agricolas y otros trabajos del dmbito campesino, sin que pueda alegarse en
estos casos el aspecto econdémico, ya que el jornal normal, por cuanto a Gali-
cia se refiere—que es la que mayor emigracién campesina proporciona—,
oscila normalmente entre las 50 y 75 pesetas diarias, ademés de la manuten-
cién. Pero es evidente que la vida campesina se le presenta vacia de alicien-
tes y, si es un pequefio propietario, muchas veces muy dura, por lo que
vence a toda razén la ilusién de una vida mas confortable. Y la consecuencia
es un fuerte impacto en la economia agraria.

F) Si la emigracién es de «peonaje», éste cada dia tiene menos posibi-
lidades de trabajo en los paises americanos—que lo que desean es especia-
listas y técnicos—y en cambio hace se sienta una falta de mano de obra
en determinados sectores laborales. Como un ejemplo esta la noticia publi-
cada por la Prensa gallega, en febrero del afo 1958, en la que, re-
firiéndose a la inauguracién oficial de varias cobras piblicas en el muni-
cipio de Bobords {Orense), se decia textualmente: «Se da la circunstancia
de que la nueva carretera en servicio ha sido construida casi exclusivamen-
te por mujeres de la comarca, ya que es grande la escasez de brazos mas-
culinos por causa de la emigracion.»

No quedan, con los sucintamente expuestos, agotados los problemas que
actualmente continfia presentando la emigracién espafiola, pero sirven éstos
para dar una idea de la complejidad y gran interés nacional que en-
trafian,

Pues bien, aun conociendo los efectos producidos por el fenémeno emi-
gratorio, se ha afirmado por algunos la conveniencia de la corriente emi-
gratoria, alegando el constante aumento de la poblacién espafiola y consi-
guiente imposibilidad de propocionar trabajo a los excedentes obreros, lo
que aconseja darles salida mediante la emigracién; y, para otros, sus
ventajas radican en considerarla una especie de «Plan Marshally—esta es
su frase—, que proporciona una importante fuente de divisas a la nacién,
enviadas por los emigrantes espafioles que en América logran prosperar.

Ninguna de ambas alegaciones, objetivamente consideradas, nos parece
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dotadas de fuerza suficiente para mantener nuestra corriente emigratoria.
Pasara bastante tiempo antes de que las provincias que, precisamente, su-
ministran el mayor nimero de emigrantes acusen sintomas de superpobla-
cién y, ademds, mediante planes de industrializaciéon y revalorizacién agro-
pecuaria pueden ofrecer trabajo a un mayor nimero de personas. Comen-
tando esto, en su obra «La emigracién espafiola a América», dice Borregon
Ribes: «lLa situacién actual de Espafia, con un indice aproximado—en
1950—de parados de 0,60 por cada cien habitantes y un erecimiento demo-
grafico de un cuarto de millon, aproximadamente, cada afio, no parece ser
tan angustiosa como para que la emigracion sea considerada por nadie co-
mo absolutamente necesaria, pues la cifra de desocupados no es aterradora
¥y, por otro lado, la politica social desarrollada por el Gobierno mitiga y sua-
viza en cierta forma los efectos nocivos del fenémeno.» En cuanto al bene-
ficio que supone el envio de fondos a Espana por los emigrantes, aun admi-
tiendo la importancia que esto pueda representar en la economia nacional,
no es su volumen tal que justifique la couveniencia de mantener, y ain menos
estimular, una emigracién que, por la pérdida de ciudadanos que supone
y los males que produce, siempre ha de considerarse como una calamidad
cuya desaparicién se debe procurar. En apoyo de esta tesis viene la afirma-
cién que, en «Giustizia ed espansione coloniale», hace sobre la materia:
«Si las cifras del flujo emigratorio se miran a esta luz, adquieren un gran
relieve, como desperdicio de fuerza nacional, de potencia, de eficacia ex-
terna e interna, de vida humana, con todes los tesoros que ella encierra
en el orden fisico e intelectual, material y espiritual, desperdicioc que no
puede jamas ser compensado con las limitadas utilidades econdémicas, por
mas hipotéticas, que derivan de la emigracién.» Asi, resumiendo, puede
decirse que lo deseable respecto al fendémeno emigratorio es conseguir sea
algo innecesario para aquellos sectores de ciudadanos que hoy buscan en
esta férmula una solucién a su deseo de alcanzar un mejor nivel de vida,
de tal manera que si se produce sea con gente seleccionada que, con todas
las garantias que su especializacién profesional y decoroso nivel cultural
exige, desee aportar, con su trabajo y su presencia, un servicio al progreso
de aquellos pueblos hermanos y, a la vez, servir de elemento que continte
haciendo efectiva la aportaciéon hispana, cuando se cierne sobre aquella parte
de América el peligro de una deshispanizacién, como consecuencia de la
afluencia masiva de emigrantes centroeuropeos (dotados, ademés, de un
fuerte sentido de cohesién y que mantienen tesoneramente, y a veces incluso
‘difunden eficazmente, su idioma y sus peculiares costumbres y, en una
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palabra, su propia cultura), con la consiguiente debilitacién de las esencias
hispénicas, que han dado a las Repiiblicas sudamericanas lo que las carac-
teriza y que les permite, junto con Espafia, ser una de las mas esperanzadoras
reservas espirituales del mundo.

£l d Congreo de la Emigracién espaiiolay de Santiago de Compostela.

En el 4mbito de las realizaciones espafiolas para contribuir a hallar una
adecuada solucién a los problemas originados por nuestra emigracién, ocupa
el primer puesto, cronolégicamente, el «I Congreso de la’ Emigracion espa-
fiola» celebrado entre los dias 6 y 8 de septiembre de 1909—coincidiendo
con una época de mds numerosa emigracién, sobre la cual se habia pro-
mulgado la primera Ley en 1907-—en Santiago de Compostela, y que fué
presidido por don Rafael Maria de Labra.

Esta asamblea, a la que se adhirieron o estuvieron representados en
ella numerosas e importantes entidades, entre ellas las Sociedades Econémi-
cas de Amigos del Pais, Camaras de Comercio y Agricolas, Universidades,
la Unién Ibero-Americana, las principales Sociedades espafiolas de Amé-
rica, representantes oficiales del Gobierno, del Consejo Superior de Emi-
gracién, del Instituto de Reformas Sociales, etc., se propuso como programa
sefialar y examinar las deficiencias existentes en la legislacién emigratoria
y sugerir las reformas e innovaciones conveniente para la mejor protec-
cibn de nuestro emigrante, asi como medidas que fomentasen la creacién
de instituciones benéfico-sociales y favoreciesen a las existentes, por ver
en ellas un buen medio para garantizar la vida moral, religiosa y material
del emigrante en el nuevo y desconocido ambiente americano. Se pretendia
también conseguir un favorable trato para él en las Reptblicas ibercamerica-
nas en atencién a las leyes en ellas vigentes, asi como facilidades para el
envio de sus ahorros a Espafa, y el estrechamiento de lazos comerciales
con los paises de destino de nuestra corriente emigratoria. Se sometia
a estudio igualmente los medios de favorecer la emigracion a nuestros te-
rritorios africanos en favorables condiciones. Y se dedicé una especial aten-
cibn a la emigracion gallega (numéricamente mayoritaria en los 150.000
emigrantes salidos el afio 1908) para lograr el adecuado tratamiento a su
problematica.

El Congreso, después de afirmar como principio primordial la libertad
del hombre para emigrar y el deber del Estado de parantizar los derechos
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del que emigra, aprobé quince Conclusiones, de las cuales [ueron las mds
importantes las siguientes:

— Solicitar del Gobierno espafiol se ocupase de la situacién que las leyes
plantean a los hijos de los emigrantes espafioles 2l nacidos, que al
considerarlos obligados al servicio militar les hace perder la nacio-
nalidad espafiola, por entrar al servicio de potencia extranjera sin
licencia del Rey.

— Pedir al Consejo Superior de Emigracién se preocupase de conseguir
que en las instituciones benéficosociales creadas por las colonias es-
paiolas de América se fomentase la ensefanza de nuestro idioma,
geografia e Historia, asi como otras ensefianzas practicas, tales como
contabilidad, artes, etc.

— Proponer desaparezca la desigualdad que establecia la ley consideran-
do solo emigrante al pasajero de tercera clase.

— Solicitar que en los paises de gran emigracién espafiola se creasen
sucursales del Banco de Espafia, se fomentase y facilitase el envio de
ahorros por el emigrante y se estableciese el gire postal de peque-
fias cantidades,

— Indicar al Gobierno la conveniencia de convocar una Conferencia
que retna a los representantes de aquellas Repiblicas a donde suele
dirigirse nuestra emigracién para, en atencién a que en ésta predo-
mina el elemento obrero, estudiar la concesién reciproca de ventajas
de la legislacién en lo social y laboral.

— Con referencia a Galicia, pedir la redencién forzosa de todas las
cargas y gravamenes que impiden e} desarrollo de su riqueza y re-
comendar las obras llamadas «de proteccion comarcals a las entidades
fundadas por gallegos en América con fines de filantropica ayuda a
sus pueblos natales.

Finalmente, el Congreso, que tuvo indudable resonancia tanto en KEs-
pafia como en las Republicas iberoamericanas, quiso dar caracter de con-
tinuidad a la preocupacién por los problemas emigratorios acordando la
celebracion periédica de estos Congresos y sefialé el préximo para el si-
guiente afio 1910 en Oviedo, que no se llegd a efectuar.

Este Congreso de Santiago fué como un acicate para la labor legisla-
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tiva del Gobierno y, sin duda, suscité la Ley de Emigracion de 1924, inspi-
rada en un criterio de amplia proteccion al emigrante y que es la hoy
vigente,

Las «Primeras Jornadas de Estudios Migratoriosy de La Coruna.

El afio 1954, ante la persistencia de muchos de los problemas emigrato-
rios que en anteriores lineas hemos esbozado, asi como dado el nimero
creciente de abusos cometidos por agencias, gestorias y consignatarias con
"los emigrantes (que en 1953 fueron 44.572, de eilos 18.390 gallegos, es decir,
casi el 50 por 100 del total), victimas frecuentes de «ganchos» y demas des-
aprensivos intermediarios, el Circulo de Estudios Migratorios de La Co-
ruia !, contando con el patrocinio del entonces Gobernador civil de la
provincia, don Cristébal Gracia Martinez, organizé unas Jornadas con el
fin de estudiar, «con la maxima objetividad posible, los diversos aspectos
del problema emigratorio y ofrecer a los Organismos a quienes compete
trazar una mas adecuada politica migratoria el sentimiento vivo de un
amplio sector ciudadano que, por vocacién y estudio o por experiencia,
cree justificada la revisién del tema y necesario procurar solucionesy.

Estas «Primeras Jornadas de Estudios Migratorios» se desarrollaron
entre los dias 6 y 9 de septiembre del citado afio en La Corufia, con parti-
cipacién de destacados médicos, abogados, economistas, ex residentes en
América, representantes de Centros gallegos en aquellas tierras (como el
preidente de «Naturales de Ortigueira y su Comarca», de La Habana, y
el ilustre P. José Rubinos, una de las maximas autoridades en el ambito
de la colonia gallega de Cuba), presidente de la Asociacion Cultural Ibero-
americana corufiesa, delegado provincial de Sindicatos, presidente de la
Camara Sindical Agraria, representacién de la excelentisima Diputacion

! Fué fundado el 31 de diciembre de 1953 por un grupo de doce hispancamerica-

nistas—entre ellos el autor de este trabajo—, proponiéndese, segiin el articulo 1.° de
su Estatuto, «el humanitario y patridtico fin de estudiar los diversos problemas origina-
dos por la emigracién espafiola, especialmente a América, y las posibles soluciones,
con el objeio de exponerlas a los Organismos oficiales competentes, para si estiman
conveniente tomarlas en consideracién y hacerlas realidad por el medio legal mds
adecuado, Complemento de esta tarea serd mantener constante comunicacién e inter-
cambio de estadisticas, ideas, revistas, etc., sobre la emigracién con Organismos oficiales,
Centros espafioles en el extranjero y oiras entidades hermanas, en cuanto a estos fines
se refiere, sean nacionales o extranjeras».
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Provincial, de la Real Academia Gallega, del Counsejo Nacional de Edu-
cacién, y adhesi6n de varios Centros regionales de Espafia e Hispanoamsé-
rica.

En la sesion de clausura de las Jornadas fueron propuestas por la
Mesa 2 que la presidié, y se aprobaron por aclamacién XXI Conclusiones
—resultado de las 17 ponencias y cuatro comunicaciones debatidas—, en
las que, tras hacer constar que «muchos de los puntos examinados consti-
yen ya una preocupacién del Gobierno», se formula todo un programa de
indudable valor con vista a una futura politica en materia emigratoria, per-
mitiendo «extraer conclusiones objetivas, no deformadas por la coercion
ni enturbiadas por pasiones, sino Gtiles, tanto para nuestro emigrante como
para Espafia y los paises americanos que lo reciben», segin proclamd como
proposito la entidad organizadora,

Como Conclusiones se establecieron las que a continuacién resumimos
v que hallaron una favorable acogida tanto en los organismos oficiales
espafioles como en los Centros regionales de nuestros emigrantes en Amé-
rica.

— La emigracién es el resultado de un derecho natural y en conse-
cuencia s6lo puede ser prohibida cuando lo exija la seguridad del
Estado o lo aconseje la conveniencia del emigrante, como en el
caso de los analfabetos o personas cuya constitucién fisica y estado
de salud hacen peligrosa su adaptacién al pais.

— Debe darse preferencia en cuanto a facilidades para emigrar a las
familias, que a otras ventajas une la de temer mejor acogida en
América.

— Subsanar las deficiencias existentes en los varios aspectos de la
economia gallega mediante planes agricola-ganaderos, explotacion mi-
nera, proteccién a la pesca e industrias derivadas, concesién de cré-
ditos y semillas selectas a los agricultores, asi como maquinaria
adecuada, aprovechamiento al maximo de la riqueza hidraulica y

2 Fué presidente el que entonces lo era del C.E.M., don Luis Sdnchez Mosquera;
vocales, los miembros del C.E.M., don Angel Ruiz Enriquez, don Jestis Pintos Pérez,
don José Vega Carballedo y don Benigno Villarquide Bafio (ex residentes en América),
el P. José Rubinos Ramos, de tanto prestigio en nuestra colonia en Cuba, y secretario
el autor de estas lineas.
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favorecimiento a las industrias de toda clase aliviando, ademds, las
cargas {iscales.

Procurar la liberacion del emigrante de los «pactos de retro», prés-
tamos usurarios y demés medidas ruinesas a las que, frecuentemente,
tiene que acudir para adquirir su pasaje para América, establecien-
do entidades de crédito o concediéndose préstamos «sobre el honor»
o garantia inmobiliaria por las ya existentes,

Facilitarles alojamiento decoroso durante los dias de espera para el
embarque, asi como al llegar repatriados, en tanto no existan residen-
cias para ellos.

Informar a los emigrantes de la forma de obtener los bonos de repa-
triacién y que ésta nunca sea en forma humillante o diferente del
trato que reciben los pasajeros del buque, y hacer que cuenten con
un sacerdote espafiol que cuide de su vida espiritual.

Suprimir los depésitos previos obligatorios, reducir el plazo de res-
cisién del contrato de pasaje por el emigrante y establecer la indemni-
zacién, que por relraso del barco debe recibir de la consignataria,
en consonancia con el coste de vida y circunstancias.

Establecer que el utilizar la via aérea para el viaje no prive de la
condicién de emigrante.

Creacidn, en los puertos de salida de emigrantes y zonas de mayor
emigracién, de Centros que informen sobre todo cuanto pueda ser
atil a la ambientacién y orientacién laboral, concesién de créditos,
vigilancia del trato que reci}aen antes y durante el embarque, ex-
pendicién del documento oficial del emigrante y otras funciones de
control y proteccién.

Preparacién de estadisticas sobre plétora universitaria, técnica y
obrera para facilitar la canalizacién y eficacia de la emigracion.

Procurar las maximas garantias cuando se trate de la emigracion
de mujeres o menores para cuidar su moralidad y subsistencia.

Aumentar el nimero de escuelas, mejorar su instrumental docente
v la condicién del maestro nacional, asi como protegzr los Centros
de formacién de artes, oficios y maestria y la creacion de Institutos
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Laborales, con vistas a mejorar los conocimientos de los presuntos
emigrantes.

Incrementar la difusién de la cultura espafiola en América, para
rectificar el desconocimiento por los que han emigrado y sus des-
cendientes de la realidad espafiola, con el consiguiente debilitamiento
de su orgullo de ser espafiol, y para ello enviar profesorado capaci-
tado, crear Centros de ensefianza para los jévenes de la colonia es-
pafiola y becas para que puedan estudiar en Espafa. Como comple-
mento debe hacerse, a través de los Consulados y Centros Regionales,
propaganda entre los emigrados sobre lo espafiol y sus valores, fa-
cilitindoles, ademas, los viajes frecuentes a Espaiia.

Que los Consulados, servidos por personal con decidida vocacién
hacia la obra de «acercamiento humane con nuestro emigrado y co-
laboracién, de modo personal y eficiente, con las colectividades re-
gionales espafiolas de aquellas Republicas», eximan de toda tasa
o derecho al emigrante mientras no consolide su situacién econémi-
ca, para evitar el actual retraimiento a la inscripcidn.

La politica emigratoria espafiola, en cuya elaboracién debe tenerse
presente la opinidn de las Diputaciones Provinciales, Centros Re-
gionales espafioles de América y entidades nacionales dedicadas al
estudio de estos problemas, conviene se apoye en Tratados bilate-
rales que garanticen, por lo menos, la conservacién de la naciona-
lidad sin merma de sus oportunidades laborales y derechos de previ-
sién social, y cuando se trate de f{amilias para la colonizacidn, el
abono de todos los gastos y entrega de anticipos e instrumental para
el primer cultivo; en todo caso la igualdad de derechos y garantia
de no ser afectados por «porcentajesy, asi como posibilidad de
remitir ventajosamente sus ahorros a Espafia y poder disfrutar en
ella de las pensiones que le correspondan por retiro, lo que se
completara con el trato de «nacién mas favoreciday en este aspecto
emigratorio.

Facilitar la inversion de capitales, por los ex residentes en América,
en la industria y comercio espafioles.

Obtener la eficaz colaboracién de los Centros Regionales de América
en la proteccién del emigrante, sugiriéndoles la creacién de secciones
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de Inmigracion y la cooperacion entre todos ellos a este fin. A su
vez debe darseles un puesto en los organismos consultivos espanoles
relacionados con la emigracién.

— Debe llegarse a una politica social iberoamericana basada en la in-
ternacionalidad, pudiendo ser el propulsor una Junta de Coordina-
cion Iberoamericana que haga posible «un necesario régimen de
compensaciéon entre naciones, a los efectos de percepcion de Segu-
ros Sociales de toda clase».

Por 1ltimo, se solicitaba, en estas Conclusiones que hemos resehado, la
incorporacién de Espafia a la Comisién Intergubernamental para las Migra-
ciones Europeas (C.1.M.E.). Propuestas todas estas de innegable interés
para un nuevo enfoque de nuestro problema emigratorio, no es aventurado
afirmar que contribuyeron mucho a avivar la preocupacion por encontrarle
una satisfactoria solucién.

El I Congreso de la Emigracién espanola a Ultramar».

La idea de mantener la inquietud nacional sobre los problemas de nues-
tra emigracion, pero ampliando el campo de accién logrando la participa-
¢i6n activa de representaciones de ls colectividades espafiolas de América,
que dieran a las deliberaciones la experiencia y la fuerza de quienes diaria-
mente se hallan en contacto con los compatriotas nuestros que alli luchan
por labrarse un porvenir, y enlazando, al mismo tiempo, con el propésito
de efectuar Congresos peribdicamente, que naciera en la asamblea santia-
guesa de 1909, did6 lugar a que el «Circulo de Estudios Migratorios» de
La Corufia proyectara—como resultado de acuerdo plenario de fecha 19
de enero de 1955-—a celebracién del que seria II Congreso de la Emigracién
espafiola. Se {fij6, entonces, como fecha, los primeros dias del mes de
septiembre del citado afio, se elaboraron unas normas generales, se esta-
blecié el temario® y se redactd el reglamento, sefialindose como sede la

3 El articulo 2.° del Reglamento sefialaba estos temas: proteccién y orientacién
del emigrante; tutela por las Representaciones diplomdticas espafiolas; mejoramiento
cultural del emigrante y su familia; Tratados de emigracién con especial atencién a
la Seguridad Social; coordinacién con los Centros espafioles para la proteccién del
emigrante y de éstos con los regionales existentes en Espafia y Entidades dedicadas a
temas migratorios; vinculacién entre Centros espafioles de América y nuestras Diputa-
ciones provinciales; y aquellos temas que, sugeridos por los congresistas, fueran acep-
tados por el C.E. M.
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ciudad de Santiago de Compostela «por su caracter espiritual, como lugar
mas adecuado para el desarrollo del mismo». Pero diversas circunstan-
cias aconsejaron demorar la realizacién del proyecto, que, sin embargo,
continué alentando—por considerarlo de indudable conveniencia y una
eficaz colaboracion a las medidas legales sobre emigracién de los or-
ganismos oficiales competentes en la materia—en la citada entidad coru-
flesa.

El pasado afio 1958, ante la prsistencia de las razones que aconsejaban
una reunién que permitiera contrastar opiniones autorizadas, espaiiolas
y americanas, sobre la situaciéon actual del problema emigratorio, el «Circulo
de Estudios Migratorios» de La Corufia, por medio de su entusiasta Seccién
de Relaciones con los gallegos de Ultramar y contando con el patrocinio
del Instituto Espafiol de Emigracion, decidié Hevar a cabo la convocatoria
del II Congeso de la Emigracién Espafiola a Ultramar, que «sirviese no
solamente para conmemorar el 1, sino que fuese, al mismo tiempo, su con-
tinucién y balance», permitiendo con tal motivo revisar «los miltiples
aspectos, varios y complejos, y las miltiples perspectivas desde las cuales
pueden y deben ser encaradas las numerosas cuestiones que directa o indi-
rectamente guardan relacién con la emigracién espafiolan. Esto, afiade la
Comisién Organizadora en la Convocatoria, supone: «Hacer un alto en
el camino, examinar conjuntamente y hacer el balance de lo realizado
desde 1909, fecha del I Congreso, reactualizar algunas de sus conclusiones
y darles pleno cumplimiento, replantear problemas antiguos, plantear otros
nuevos, corregir males presentes y prevenir los futuros, preparando, como
consecuencia de todo ello, un porvenir mejor.» Para tan ambicioso propé-
sito el equipo organizador hizo un franco y cordial lamamiento a todos los
espafioles de uno y otro lado del Atlantico solicitando sus consejos, expe-
riencias y puntos de vista, para obtener un 6ptimo resultado, con el
consiguiente beneficio en el estudio de la futura politica migratoria es-
pafiola.

Se buscaba poder presentar, en las Conclusiones que elaborar, la mis
completa y exacta vision de los diversos problemas que nacen de la emigra-
cién, tal como ésta se viene desarrollando actualmente.

El Congreso, en el que participaran destacadas personalidades de las
colectividades espaficlas de América y de nuestra patria y al que han en-
viado su cordial adhesién numerosos Centros regionales de allende el Atlan-
tico, se celebrara desde el dia 3 del préximo mes de octubre—en que se
inaugurara, solemnemente, en La Corufia—al dia 12 del mismo, en que sera
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clausurado en Santiago de Compostela, coincidiendo con la celebracion
oficial en dicha ciudad del «Dia de la Hispanidad». Con el objeto de llevar
las inquietudes impulsoras del Congreso a todas las provincias gallegas,
estdn programadas sesiones en El Ferrol (dia 5), Lugo (dia 7), Orense
(dia 8), Vigo (dia 9) y Pontevedra (dia 11). Como complemento interesante
figuran varias conferencias sobre temas relacionados con los sometidos a
estudio del Congreso, que pronunciaran, entre otros expertos en la materia,
el cardenal Arriba y Castro y el director del Instituto Espaiiol de Emigra-
cién, sefior Rodriguez de Valcarcel.

Por las diversas Comisiones—una por cada ponencia—seran examinadas.
y después sometidas a la deliberacién y aprobacién del Pleno, presidido
por la Mesa* del Congreso, las ponencias sefialadas por la Comisién orga-
nizadora y que pasamos a resefiar,

CAUSAS DE LA EMIGRACION

(Ponente: don Javier Martin Artajo.)

Espaiia, fiel a su destino histérico, nunca podrd desoir la voz de la
sangre que, desde Ameérica, sigue llamando a sus hijos y que, por encima
de los intereses materiales, debe seguir nutriendo la poblacién de las naciones
hispanoamericanas y por ello ha de proteger especialmente la migracion
que, hacia ellas, se dirige.

Es previsible el aumento de la corriente emigratoria en algunas re-
giones agricolas y seria aconsejable buscar su encauzamiento hacia la
explotacién de las tierras virgenes de los paises iberoamericanos que
ofrezcan generosos planes de colonizacion, intensificando la politica emi-
gratoria seguida en este sentido por el Instituto Espafiol de Emigracién.

En la actual coyuntura espanola, habrd que evitar todo exceso de
emigracién de poblaciones industriales, sobre fodo en los sectores obre-
ros mas activos y especializados que pudieran ser atraidos por un su-

4 Segin el articulo 8° del Reglamento del Congreso, estard compuesta por el
presidente y el vicepresidente (ambos elegidos por votacién de los representantes de
cada uno de los paises participantes), el presidente de la Comisién Organizadora; el pre-
sidente del «Circulo de Estudios Migratorios» de La Corufia; tres vocales, designados
por votacién en la primera sesién plenaria; y el secretario general del Congreso, que:
también lo serd de la Mesa.
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perior nivel de vida de las naciones europeas mas industrializadas. La
absorcion de esta mano de obra dentro del 4rea nacional, deberia con-
seguirse mediante la instalacidn en nuestro suelo de grandes factorias
promovidas por las mas potentes firmas industriales extranjeras, convir-
tiendo la corriente emigratoria exterior en una beneficiosa redistribu-
cion de la poblacion indusirial o industrializable, en el interior del
pais.

No son de temer en Espafia las fatales consecuencias de la emigra-
cién por hambres ocasionadas por malas cosechas, dado el desarrollo de
nuestra agricultura y, especialmente, la regulacion debida a la excelente
politica de extension de regadios. Tan sélo las fluctuaciones agrico-
las podrin dar lugar a migraciones interiores perfectamente controlables.

Las fluctuaciones temporales que puedan derivarse de la relacién de
nuestro ciclo econdmico con el exterior deben ser previstas y aprovechadas
para la contratacién de una provechosa emigracién temporal hacia los paises
centroeuropeos, previniendo las consecuencias que pudiera acarrear el mer-
cado comin del trabajo.

La presién demografica no puede ser estimada en Espafia como causa
general que obligue a la emigracién, sino que el aumento natural de nues-
tra poblacién puede y debe ser absorbido en la explotacion de sus propias
fuentes de riqueza. Los efectos perjudiciales que pudieran causar las me-
didas adoptadas por los paises inmigratorios imponiendo una inmigracién
selectiva, deberan ser compensados por las ventajas obtenidas en los tratados
internacionales a favor de los emigrantes y en beneficio para la economia
nacional.

La decisiva influencia que hoy dia tiene la practica de una politica
migratoria en la direccién y €l volumen de las migraciones internaciona-
les hace esencial la intervencién del Instituto Espafiol de Emigracién, res-
paldada por los Ministerios de Trabajo y Asuntos Exteriores y la po-
nencia se complace en hager constar el gran beneficio que se ha deri-
vado de la practica de esta politica nacional emigratoria, tanto para la
proteccion de los emigrantes como para la salvaguardia de los intereses
nacionales.

La decision de emigrar ha de ser siempre resultado de una libre de-
liberacién, El mévil de «mejora de vida» es el que debe predominar en la
«conciencia del emigrante y, en consecuencia, para tomar la decision de
.emigrar deberid conocer antes las condiciones de existencia que le espe-
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ran en el pais de destino y la preparacién que se le exige para cumplir su
misidn,

Es preciso evita, a toda costa, la emigracién forzada por necesidades
econémicas y poner remedio a la que resulté obligada por las inevitables
consecuencias de una guera civil.

VENTAJAS E INCONVENIENTES DE LA EMIGRACION

(Ponente: don Florentino Diaz Reig.)

Se establece una doble distincién en cuanto a las ventajas e inconve
nientes de nuestra emigacién: personal y de las colectividades receptoras
vy emisoras de emigrantes, Con respecte al individuo se estima «se pre-
senta siempre como ventajosa», si bien «esta aparente ventaja puede ser
puramente ilusoria y convertirse en fuente de graves inconvenientes v
perjuicios para el emigrante, cuando su juicio personal ha sido oscurecido
por falsas o erréneas informaciones, y su libre decision viciada por in-
teresados estimulos». Para evitar que esto se produzca, debe facilitarse al
presunto emigrante «una objetiva informacién y proporcionarle una ade-
cuada orientacién», complementandolo con el incremento de la accién tute-
lar de los organismos oficiales espafioles y entidades colaboradoras legal-
mente establecidas, asi como de los Centros y Asociaciones de espafioles
en América, sobre todo «en la fase de llegada y establecimiento del emi-
grante». Como de mayor garantia, dentro de lo aleatorio de la emigracidn,
se recomiendan las emigraciones planificadas.

Desde el punto de vista de las colectividades de origen y destino del
emigrante, y sentando como base que las veniajas e inconvenientes «sola-
mente pueden apreciarse con juicios de valor que hagan referencia a situa-
ciones concretas», se ofrece un doble aspecto: el econémico y el social
En lo econdmico, es ventajosa la emigracion cuando desplaza poblacion
«desde paises cuyos recursos naturales se encuentran integramente utiliza-
dos, hacia paises con recursos naturales inexplotados» y se produce de
«un pr's cuyo Optimo econdémico—maximo nivel de vida~haya sido rela-
tivamente rebasado por aumento de poblacién, hacia otro pais que no haya
alcanzado dicho 4ptimo, en relacién con los recursos disponibles». Se sos-
tiene también que: «Dada la tasa de crecimiento vegetativo de Espafia y la
urgencia de una transformacién de su estructura econdmica—singularmen-
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te en el sector agricola—y en tanto no varien las actuales premisas, puede
considerarse conveniente mantener €l nivel de su emigracidon neta cerca
del 2 por 1.000 anual de su poblacion; sin rebasar el 3 por 1.000 de la
misma, que podria ofrecer perjuicios para su desarrollo econdmico. Que-
dando asi, presumiblemente, asegurado el remanente de una potencia de
crecimiento demografico del 8 por 1.000 anual, relativamente considerable.»
Y en cuanto a la pérdida que un emigrante representa, por cuanto «consti-
tuye una riqueza potencial laboral y el coste de formacién que puede atri-
buirsele, el cual ha sido subvenido por la colectividad emisora—{familia,
sociedad, Estado—queda sensiblemente compensado, para ésta, por las
remesas de fondos que pueda efectuars, lo que debe ser facilitado por el
pais de residencia..

Con relacién al pais de origen, la emigracién es beneficiosa cuando
existe «desproporcién enire el factor laboral y los restantes factores eco-
nomicos de produccién», por cuanto, ademés de permitir convertir el
valor potencial del trabajador en valor real, da colectividad emisora que-
dara relevada de ciertas inversiones sociales y aliviada en la presién sobre
el consumo». La colectividad que lo recibe también sentird un beneficio
por la aportacion laboral del emigrante aplicada a los disponibles factores
de produccién.

En el aspecto social, la emigracién favorece a los paises poco poblados,
al permitirles aumentar la densidad de poblacién y consiguiente mejora
del nivel de vida, asi como del nivel social y cultural. Partiendo de «la ob-
servada mayor fecundidad del emigrante y el efecto de rejuvenecimiento
de la poblacién que la emigracién produce», asi como del valor que repre-
senta el espiritu emprendedor de estas gentes que, ademés, aportan no sélo
valores econdémicos y materiales, sino también espirituales, se considera
como la mas adecuada para América la emigracién espafola, porque «el
espaiiol, aun sintiéndose entrafiablemente ligado a su patria, grande o chica,
no prescinde jamds de su sentido ecuménico, que le confiere una extraordi-
naria adaptabilidad y le permite integrarse totalmente en el pais de adop-
ciény,

Por dltimo, se recomiendan los convenios de doble nacionalidad por
cuanto, entre las ventajas, permiten «obviar algunos inconvenientes y faci-
litar extraordinariamente la completa y rapida integracion del emigrante
espafiol», el cual coopera con su presencia en los paises iberoamericanos al
mantenimiento «de una de las grandes Comunidades de Naciones en que
€l mundo se reagrupan,

210



AnTE EL II ConcrEso pE ra EMicrACION Espafora a Urtramar

PREPARACION Y ORIENTACION DEL EMIGRANTE

(Ponente: don Enrigue Miguez Tapia.)

Se sienta como base el triple aspecto de la formaciéon del emigrante:
dos funcionales—formacidén previa del emigrante y continuidad de la misma,
para él y sus hijos, en el pais de destino—y uno espiritual que «entrafia
la intima vinculacién, actual e intensa, con el desarrollo cultural de la ma-
dre Patria, y el especial, con el movimiento literario de caracter regional,
que vive el emigrante antes de salir del paisn. Para la formacién del
emigrante se propone la creacién de escuelas del Magisterio que propor-
cionen maestros para emigrantes, asi como escuelas de Aprendizaje Indus-
trial y Agricola en las zonas de gran emigracion, para dar formacién téc-
nica, cultural y religiosa al presunto emigrante, vinculando la iniciacion
de esta tarea a los Institutos Laborales y Centros de Formacién Profesional
existentes. En las zonas alejadas de los nucleos urbanos deben organizarse
«Escuelas de temporada o misiones pedagdgicas», y en todas partes incre-
mentar la proteccién escolar completa «para que el futuro emigrante pueda
estudiar en Centros formativos, si no existen en la localidad en donde
vive». El objeto serd lograr el técnico especializado «que sea garantia de
un rendimiento efectivo en su labor». Mientras tanto, se indican como
soluciones provisionales: la exigencia del certificado de estudios primarios;
cursos especiales, en las escuelas de zonas de emigracidn, sobre geografia e
historia de los paises a donde se dirigen mis emigrantes; y creacién de
Escuelas de Formacién Profesional Acelerada, que permitan preparar al
emigrante, en poco tiempo, para que pueda remdir profesionalmente.

A efectos de continuidad formativa, se propone la creacion de Agrega-
dos Culturales de Emigracién y de Centros docentes espafioles en los paises
iberoamericanos, en «intimo contacto con las diversas instituciones regio-
nales, fomentando la existencia de establecimientos privados». En dichos
Centros «se cursarian los dos bachilleratos: el espafiol y el del pais donde
radiquen» y los titulos expedidos tendrian caracter oficial. Las ensefianzas,
tanto para los emigrantes—a los que se organizarian clases especiales fuera
de horas de trabajo—como para sus hijos serian totalmente gratuitas (tanto
libro como matriculas), para lo cual el Estado espafiol «podra concertar
con las Instituciones regionales el desarrollo de esta gratuidad». En las
escuelas primarias, a cargo de maestros de emigrantes, y en las de Ensefian-

'
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za Media se procuraria la formacién cultural y espaiiola de los jovenes,
para garantia de lo cual el personal director y los profesores de Historia,
Literatura, Geografia y Filosofia serdn siempre espafioles. El complemento
de esta orientacion seria facilitar un viaje de estudios, como final de carrera,
a la madre Patria.

Para la vinculacién cultural del emigrante con Espana, se enviarian libros
economicos sobre los varios aspectos de nuestro tesoro literario y revistas;
se crearian bibliotecas «en establecimientos analogos a nuestras Casas de
la Cultura»; se organizarian exposiciones y actos de divulgacion. Con res-
pecto a la emigracion gallega, se crearian catedras de Literatura de esta
regién en los Centros docentes de América donde sean numerosos estos
emigrantes; también se fomentaria su folklore y se protegerian las colecti-
vidades que cultivasen sus diversos aspectos.

Se propone, finalmente, fomentar «la aportacién de la cultura espafiola,
en su mis amplio concepto, asi como de las culturas regionales, a las cul-
turas nacionales americanas, estrechando en su grado méximo las relaciones
con las mismasy.

VINCULACION DEL EMIGRADO CON ESPARA

{Ponentes: don Fernando Magarinos Torres y don José Antonio Torres Alvarez.)

Partiendo de la insuficiencia de los vinculos de caracter espontaneo, in-
dividuales o de indole particular, que unen a los emigrados con Espaiia,
se propugna el fomento de los de tipo asociative e institucional, estimdndose
como los méas idoneos Jas diversas Instituciones de espafioles residentes
en el extranjero, el Instituto Espafiol de Emigracion y el Instiuto de Cul-
tura Hispanica, asi como otros Organismos de caricter puablico o privado
que tengan relacion con los emigrantes». Como fines de esta vinculacién
se sefialan: ayuda al emigrante en su adaptacién y problemas que ésta
le plantea; fortalecer su personalidad y cardcter hispanico; fomentar una
corriente de comprensién y confianza entre los paises iberoamericanos y
Espana; procurar que el emigrante sea vehiculo de nuestra cultura y haga
compatible su amor y lealtad a Espafia con la completa vinculacién al pais
que lo recibe, dando lugar a un doble patriotismo, que seria facilitado por
los Convenios de doble nacionalidad entre Espafia y las naciones hispano-
americanas.
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Se propone como conveniente conseguir «que todos los emigrados se
integren en el seno de las Instituciones de espafioles residentes en el ex-
tranjero, para buscar las ventajas que pueden derivarse del contacto con
los connacionales y para sus relaciones de una forma orgénica con los
Organismos espafioles y las Representaciones oficiales de Espafia en el
extranjero». Para el mayor beneficio del emigrante, deben crearse, alli
donde haya varias de dichas Instituciones, Juntas Locales de presidentes y
en cada nacién una Junta General para «aunar esfuerzos e iniciativas, incre-
mentar la ayuda mutua y asumir la representaciéon de todos los espaiioles
residentes en cada pais ante los Organismos espafioles y Representaciones
diplomaticas de Espafa», y, ademds, permitir a nuestros compatriotas
ausentes de su habitual residencia el poder disfrutar de todas las ventajas
sociales que proporcionan tales Instituciones. Estas se recomienda se unan
en cuanto se refiere a la accion benéfico-mutualista, con miras de maéaxima
eficacia asistencial, pudiendo ser el primer paso en tal sentido la unién
de aquellas Instituciones que agrupan a emigrados de la misma regién. La
meta seria la creacién de la Central de Instituciones Espafiolas en el Ex-
tranjero, con sede en Madrid, en la que figurarian como vocales natos de
la Directiva «dos presidentes y vicepresidentes de la Junta General de pre-
sidentes de las Instituciones espafiolas de cada pais, que designarian a sus
representantes permanentes en Madrid».

El fomentar las relaciones individuales con la patria chica y con sus
municipios, parroquias, etc., debe completarse creando la Asociacion Es-
pafiola de Familias de Emigrantes (formada por los familiares en primero
y segundo grado) «con fines de mutua ayuda y de intercambio de iniciati-
vas y proyectos, tanto en favor de éstos como de sus familias en Espafian,
y que tendria Delegaciones provinciales y locales.

Otro cometido a realizar debe ser la cooperacién con el Servicio de
Localizacién del Instituto Espafiol de Emigracién para evitar se produz-
can los ignorados paraderos. También se propone la consecucién de la ven-
tajosa remesa de fondos, y en cuantia ilimitada, en favor de nuestros emi-
grados, asi como facilidades para el envio de paquetes postales como ob-
sequio.

En el ambito cultural, se estima necesario intensificar las relaciones
de este tipo mediante conferencias, exposiciones, bibliotecas, envio de
obras sobre temas espafioles, etc., coordinando los esfuerzos con las Insti.
tuciones espafiolas de América, asi como facilitando el envio de los hijos
de los espafioles a estudiar en nuestra patria, otorgando para ello becas
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y plazas en Colegios Mayores, todo con ayuda del Ministerio de Educacién
Nacional, Junta de Relaciones Cultusales y otros Organismos idéneos.
El complemento necesaric es la convalidacién de estudios, mediante los
adecuados Convenios entre nuestro Gobierno y los de aquellas Repi-
blicas.

Otros medios de vinculacion—entre los que mencionan los intercambios
deportivos—pueden ser los Boletines informativos de los Centros espaiioles
de cada nacién y de la Central de Instituciones y la que se Hamaria «Carta
de Espafian, editada por el Instituto Espafiol de Emigracién con la ayuda
econoémica de las Instituciones espafiolas en el extranjero. Una labor de
cinemateca y radiodifusion-—el «Mensaje de Espafian-——completarian las fun-
ciones vinculadoras, reforzada con la celebracién solidaria del «Dia de la
Hispanidad», a cuyos actos en Espafia deberian ser invitados, por el Go-
bierno, los presidentes y vicepresidentes de todas las Instituciones espziolas
en los paies ibercamericanos.

SEGURIDAD SOCIAL DEL EMIGRANTE

(Ponente: don Francisco Labadie Otermin.)

Como consecuencia de lo proclamado en la Declaracion XIV del «Fuero
del Trabajo», el trabajador espafiol emigrante «tiene derecho al amparo
de su situacién profesional mediante Tratados con las naciones en que
desenvuelva su trabajo», para esto debe lograrse una situacién internacional
que le garantice los derechos de Seguridad Social, que «deben comprender
la igualdad de trato con los nacionales, la conservacién de derechos adqui-
ridos, la comservacién de derechos en curso de adquisicién, la proteccitn
de la familia del emigrante en el periodo temporal de separacion y la liber-
tad de residencia en el disfrute de las prestaciones permanentes». A este
fin, se sugiere se invoque el trato de igualdad concedido a los iberoameri-
canos, portugueses y filipinos en la legislacién espafiola, y para los demds
paises la celebracién de Convenios generales o multilaterales, o adhesién
a los existentes, en los cuales se buscard el principio de reciprocidad en
cuanto a los derechos adquiridos o en curso de adquisicién. Con respecto
al &dmbito iberoamericano, al existir el Convenio muliilateral de Quito,
debe promoverse la adhesion a él del Instituto Nacional de Previsién y del
Mutualisme Laboral, «como un primer paso que logre com un caricter
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general la asistencia sanitaria inmediata y la garantia de consolidar pensién
de vejez, invlidez y muerte». Convenios bilaterales entre Espafia y estos
paises darian «rango estatal al Convenio multilateral de Quito.

En lo referente a proteccién de la familia del emigrante, desde la marcha
de éste a la reagrupacion, «debiera organizarse sobre la base de: @) presta-
cién, como minimo, de la asistencia sanitaria a los familiares; 5) duracién
de esta asistencia sanitaria por un periodo no superior a seis meses con
cargo a la Institucién de prevision espaiiola donde el emigrante figuré
como asegurado en el momento de partir y el resto del tiempo a cargo
de los propios beneficiarios por cuota especial convenida en cada caso».

Por dltimo, «la libertad de residencia en el disfrute de pensiones vita-
licias a trabajadores o en derechohabientes debiera promoverse por la
incorporacién de clausulas especiales de reciprocidad en los Convenios bi-

laterales y clausulas generales en los Convenios multilaterales a que Espaiia
se adhiera».

TRATADOS DE EMIGRACION

(Ponente: don Gaspar Gémez de la Serna y Scardovi.)

Déndose el hecho de que actualmente han cambiado las caracteristicas
de la emigracién, por cuanto en vez del emigrante de cualquier indole,
incluso sin calificacién profesional ni técnica alguna, estimado como con-
veniente, por razones de aumento de poblacién y economia incipiente, se
exige ya mano de obra calificada, incluso en la agricultura, como consecuen-
cia del incremento experimentado en el aspecto demografico y una estruc-
tura econdmica y social mdas avanzada, es necesario lograr la capacitaciéon
laboral del emigrante y el encauzamiento y tutela de la corriente migratoria
a través de los Tratados o Convenios de emigracién. Comeo complemento
esencial de éstos «debe fomentarse la celebracion de Convenios de Seguri-
dad Social, y en lo que se refiere a paises de Iberoamérica la prosecucién
de los Tratados de doble nacionalidad iniciados recientemente con el mayor
acierto», También se propugna «la accién intermediaria de los Organismos
intergubernamentales de emigracién».

Se considera la urgente necesidad de celebraciéon de Tratados de emigra-
cién con todos los paises de inmigracién espafiola, especialmente con aque-
Nos, como Brasil, Chile, Paraguay, Uruguay y Venezuela, que atraen més
a nuestros emigrantes, asi como adaptar a las presentes exigencias el Conve-
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nio Hispano-Argentino sobre Emigracion de 18 de octubre de 1948. Estos
futuros Tratados, que deben ser instados por el Instiuto Espafiol de Emi-
graciéon «como medio no sélo de encauzar de modo eficaz las corrientes
emigratorias nacionales, sino de contribuir a mejorar, desde el punto de
vista de su eficacia econbdmica y social, la nueva composicion de las co-
lectividades espafiolas en el extranjero, aumentando, a la vez que su rendi-
miento para el pais de recepcion, el tradicional prestigio del arraigo espafiol
en América y los lazos de fraternidad entre espafioles y americanos, asi
como los de amistad con los otros paises de recepciony», deben enlazarse por
€l Gobierno con los de Seguridad Social y doble nacionalidad, asi como con
los Convenios internacionales de pago.

Los Convenios de emigracién que se suscriban se referirdn tanto a las
formas individual y familiar como a las colectivas o planificadas, mediante
programas previos, Ademas de «asegurar un intercambio constante y regu-
lar de informacién mutua y de ofertas y demandas de emigracion, entre
los paises emisores y receptores de emigracién», como cuestiones mas im-
portantes deben ser reguladas en los Tratados: la informacién y orientacién
previas del emigrante; cuestiones de documentacion, pasaporte y visados;
la admisién en los paises receptores, asegurando al emigrante la asimilacién
en derechos laborales, Previsién y Seguridad Social; la financiacién ¢ boni-
ficacién del transporte; la asistencia al emigrante a la llegada y en la etapa
de establecimiento en el pais; en la emigracién colectiva, contratos-tipo
que regulen relaciones laborales y cuestiones afines (capacitacién profesio-
nal, especializacién, preparacién cultural, etc.) y de recepcién (clasificacion
de demandas de trabajo, salarios, alojamientos, condiciones de vida, etc.);
el . procedimiento de recluta y seleccién, condiciones sanitarias, garantias
laborales, remesas de emigrantes, etc.; los planes de reagrupacién familiar
y un sistema de arbitrajes para casos de conflicto en materia emigratoria.
También se sefiala la conveniencia, como complemento a los Tratados de
Emigracién, de «recomendar a determinados paises receptores la revisién
de sus cuotas inmigratorias relativas a espafioles».
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LA EMIGRACION GALLEGA

{Ponente: Seccién de Relaciones con los Gallegos de Ultramar
del «Circulo de Estudios Migratorios» de La Corufia.)

Partiendo de la afirmacién previa de que «el derecho a emigrar es ma-
nifestacién de la libertad humana y de caracter natural», por lo cual a
nadie puede privarse de ejercitarlo, «salvo cuando sea en su propio bene-
ficio», se propugna evitar por todos los medios «que la emigracién tenga
como causa la necesidad», para ello debe mejorarse las condiciones de
vida y renta de sus habitantes. Se destacan como principales causas de la
emigracion en Galicia las siguientes: deficiente industrializacion, escasa
seleccién en ganaderia, rutinaria e inadecuada explotacién agricola, exce
siva atomizacién de la propiedad rastica, insuficiente explotacién de riqueza
minera, paro estacional pesquero y elevado coste de vida, que impulsa a
importantes sectores de la clase media a iniclar una nueva y lamentable
corriente de emigracion. Como remedios se proponen: Plan agropecuario
que suprima las deficiencias actuales; facilidades a la explotacion minera
y a la agricola (proporcionando simientes, maquinaria, etc., en ventajosas
condiciones); proteccién a la industria pesquera y derivadas para que ab-
sorban el paro estacional; utilizacion total y racional de la riqueza hidrau-
lica gallega, que permita su maximo disfrute por las industrias de la regién;
proteccién y fomento de industrias provechosas, aligerando cargas fiscales
y estimulando la iniciativa privada, sobre todo a las pequeflas industrias.
En relacién con esto, se reclama la mayor atencién para el «Plan Corufa»
de concentracion parcelaria y para las granjas familiares protegidas, que
deben ser intensificadas.

Considerando que la emigraciéon gallega alcanza casi al 50 por 100 del
total espafiol, se solicita para ella en atencién también a sus especiales ca-
racteristicas, un cuidado especial. Con respecto a la formacién del emigran-
te, se aconseja evitar en lo posible la salida de quienes no acrediten poseer
suficiente formacién profesional y cultural, y que los que marchan reciban
antes una completa informacién sobre el pais de destino. Debe también
facilitarse al méximo los tramites administrativos al emigrante—sin pres-
cindir de las debidas garantias—y conservarle los derechos a la Segu-
ridad Social «estableciendo los sistemas adecuados para abono de cuotas
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y demas requisitos», asi como considerar su marcha tan sélo «como causa
de excedencia» en el puesto de trabajo. Como complemento se solicitan for-
mas de crédito para el emigrante y su familia de rapida tramitacién y bajo
interés, y la proteccién para la familia del emigrado mediante Instituciones
adecuadas, mientras no se efectie la reagrupacion.

Para las actividades que facilitan la emigracién clandestina y las in-
fracciones a las disposiciones legales sobre la materia, se pide la ade-
cuacién de las sanciones y su tramitacién por procedimiento de urgencia.

Las Compatias de transporte que trasladen emigrantes deben hacerlo en
buenas condiciones de alojamiento y alimentacién. Y en los casos de re-
patriacion ésta deberd tramitarse rapidamente y sus beneficiarios ser
empleados en Espafia por Organismos adecuados; mientras tanto dis-
frutardan de un subsidio, estableciendo para ello las bases pertinentes.

Deben establecerse Tratados de Emigracion lo mdés completos posibles
y hacer gue las Representaciones diplomaticas espafiolas presten especial
atencion a los emigrantes, tarea en la que podran colaborar Agregados de
Emigracién «elegidos entre los que posean decidida vocacién por nuestros
emigrantes».

En cuanto a los Centros gallegos en América, éstos, sin perjuicio de
su autonomia, conviene cooperen a la vinculacion de los emigrantes con el

pais y con la madre Patria, y tengan idénea representacién en el Instituto
Espafio]l de Emigraciéon.

LA EMIGRACION ASTURIANA

(Ponente: don Marcos Pefia Royol)

Con una consideraciéon general del problema migratorio, pero con es-
pecial enfoque hacia la emigracién de Asturias, se recomienda la creacidn
«en cada provincia de fuerte corriente emigratoria, de un organismo en-
caminado a mantener estrecha relacién con los residentes de la misma en
el extranjero, recabandose del Estado espafiol el apoyo oficial, a las suyas
establecidas»., Se solicita, igualmente, del Instituto Espafiol de Emigra-
cién que a los Institutos de Estudios Migratorios y a los organismos antes
aludidos se les conceda la representacién en su provincia en lo referente
a informacién sobre los diversos aspectos de la emigracién, la relacion

218



Awnte EL II Conereso pE LA Emicracion EspaNora a Urtramar

con dicho Instituto de los naturales de la provincia radicados en el ex-
tranjero y la organizacién de cursos preemigratorios dedicados a quienes
piensen emigrar.

Esto es cuanto hasta la fecha se ha elaborado para que el Congreso de
ia Emigracién Espafiola a Ultramar, en el que tantas esperanzas estan
puestas, pueda proporcionar, como resultado de la mdis cordial colabora-
cion entre espafioles de aqui y de las Republicas iberoamericanas, una se-
rie de adecuadas soluciones que, si no pueden suprimir radicalmente el
problema emigratorio nacional, preparen el camino para su desaparicién
y, mientras tanto, lo atentien en todo lo humanamente posible. Porque,
pensando en las calamidades actuales de gran parte de nuestros emigrantes,
en la mente de todos los que ponen su entusiasmo en este Congreso no
dejan de estar presentes, para remediarlo, las crudas palabras—que aun-
que lejanas parecen escritas para hoy—de Gonzalo Fernandez de Oviedo
en su «Historia de las Indiasy: «Cualquiera que esto sepa, dara muchas
gracias a Dios con un pan que tenga en su patria sin venir a estas partes
a ftragar y padescer tantos géneros de tormentos y tan crueles muertes,
desasosegados de sus tierras, después de tan largas navegaciones, e obli-
gados a tan tristes fines, que sin lagrimas no se puede oyr ni escrebir, aun-
que los corasones fuesen de marmoles y los que padecen estas cosas infie-
les; cuanto mas siendo cristianos y tan obligados a dolernos de nuestros
projimos.» Pues no debe olvidarse que, dado el caracter actual de nuestra
emigracién, puede decirse de ella—como ya lamentaba Cervantes en «El
celoso extremefion, refiriéndose a los que partian rumbo a las Indias—
que es «engafio comin de muchos y remedio particular de pocos». Y eso es
1o que se pretende remediar.

Pascuar Luis GANTES pe BOADO.
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