UN TIPO ESPECIAL DE RELACION INTERNACIONAL
LAS VINCULACIONES POST-COLONIALES

Uno de los criterios para distinguir en las relaciones internacionales lo
politico de lo juridico, puede ser el de la precisién de conceptos e institu-
ciones, En lo juridico, la aspiracién del Derecho Internacional cldsico, fué
construir un sistema preciso en €l que no hubiera lugar sino para el ser y
el no ser. Instituciones y conceptos eran netos y definidos. La consecuencia
fué la creacion de un sistema ideal de arquetipos y ficciones, que rara vez
se encontraban en la realidad; elaborado con criterios puramente doctri-
narios y sostenido pese al inconveniente de seguir al margen del mundo
por las circunstancias de estar gran parte de ese Derecho tan fuera del
campo de la consagracion positiva, como del alcance sancionatorio de
érganos supraestatales, encargados de velar por su aplicacién. Para los
estadistas, esa dunalidad era a veces un motivo de dificultad, y otras, de
comodidad. Pues la Politica Internacional partia de escasos principios
y se nutria de abundantes realidades cambiantes que combinaban viejos
elementos con novedades mas o menos improvisadas; muchas veces trans.
accionales o matizadas por posiciones intermedias entre el si y el ro de
los conceptos juridicos mas aproximados. Asi, en Derecho Internacional,
a falta de una Comunidad encarradora del ordo universalis y sustituidora
de la vieja Repiblica Christiana rota en el siglo xvi (ya que hasta 1919
los ensayos para articularla fueron bien limitados) sélo habia constela.
ciones de personalidades soberanas —los Estados— relacionadas y vincu-
ladas por la via de la mutua y circunstancial autolimitacion mediante
Tratados de toda indele. Un poco apretadamente el Dexecho Internacional
elaborado entre 1867 y 1919, pretendié recoger ciertas realidades insosla-
yables con la elaboracion de conceptos como los de los «estados semisobe-
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ranosy, €l de las «personalidades institucionales» no estatales, y el de los
«Tratados de alianza permanente». Pero con todo, seguia desbordado por
los hechos que dieron vida a los Dominios britinicos, y después de 1919
a los mandatos, la Mancomunidad Britanica de Naciones y otros ejemplos
de vinculacién internacional fuera de los precedentes clasicos.

La colonizacién moderna arranca de 1415 o de 1492, segun se¢ quiera.
Las emancipaciones modernas arrancan de 1776. La separacién de las
Ameéricas no complicé las construcciones coetaneas de los jus-internacio-
nalistas: sc trataba sélo del nacimiento de nuevas personalidades sobe-
ranas. ;Mas qué decir del feinémeno de los Dominics enviando represen-
taciones diplomaticas —al principio adjuntas a las de la ex metrépoli y
cubiertas por una plenipotencia expedida por su Foreign Office— para
ejercitar el treaty making power? Si el régimen implantado por Espaiia
en sus Antillas en 1897 hubiera tenido tiempe de fructificar, nuestros vie-
jos tratadistas y estadistas hubieran tenido quc modificar sus elasicos ma-
nuales y discursos, ne muy originales, respecto de los modelos extranjeros
que mayor fortuna gozaban c¢ntonces en Espana.

Hoy se reconoce plenamente que las vinculaciones internacionales son
demasiado complejas para quedar meramente encuadradas en las formas
clasicas de las autolimitaciones contractuales. Hay mas: y una de las
novedades que la Politica Internacional esta introduciendo en ei Derecho
Internacional, procede de las vinculaciones postcoloniales, que bien me-
recen nuestra atencién, por el volumen que han alcanzado desde 1945.
Pues hov no son como metrépolis, potencias de primera clase el Reino
Unido, Francia u Holanda; sino como nicleos aglutinantes de un sistema
internacional mas vasto que se llama Mancomunidad o Union, el cual
tampoco podria clasificarse dentro de los tipos arcaicos de las Alianzas
o Confederaciones, y menos aun dentro de los «protectorados» o «vasa-
Najes» .

I1

Importa poner varias cosas en claro antes de seguir adelante. De los
varios modos por los que puede terminar una eolonizacién no todes nos
interesan ahora. Los asimilistas v absorcionistas —los paises latinos, en el
primer grupo, y Japén, la U. R. S. S. y los Estados Unidos, siempre que
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han podido, en el segundo— han encaminado su gestién colonial a un
final que excluia toda vinculacién internacional, sustituyéndola por la in-
tegracién internacional. Su meta es agrandar el ser internacional de la
metrépoli con la inclusién de las dependencias asimiladas o absorbidas,
es decir, incorporandolas. Ese programa se ha cumplido en muchos casos :
recordamos los actuales de Argelia, Guadalupe, Martinica y Reunién —el
de Guayana no nos gusta como ejemplo—, en el caso francés; Ceuta,
Melilla y las Canarias —no nos atrevemos aun a incluir a Ifni—, en el
espafiol; Alaska v Hawai, en el norteamericano; Madeira y Azores, en
el portugués. Les ejemplos histéricos son de mayor volumen : recuérdense
las enormes Indias americanas de Espafia y Portugal entre 1808 y 1825,
reducidas luego a Cuba y Puerto Rico, por ser dudosa la situacién de
Filipinas (1); las cuatro provincias libicas, italianas entre 1934 y 1943 (2);
Sajalin, Riu-Kiu y Corea, para no afnadir a Formosa, en el caso del Japén.
Portugal mismo wmetropolizé» todos sus dominios (3) en varias ocasio-
nes (1826, 1853, 1881), con lo cual no hacia sino seguir la trayectoria
revolucionaria de la Francia de 1792 y 1848 (4). Desde 1922 los Paises
Bajos se presentaban como un solo Reino distribuido en tres continen-
tes (5). Y la U. R. S. S. ha resuelto su problema colonial de un plu-
mazo: suprimiéndolo constitucionalmente (6).

Esta solucion no nos interesa, porque no puede haber vinculacion
internacional entre los componentes de una sola entidad internacional.
La vinculacion, sea’ igualitaria o desigual, es interna (constitucienal
y administrativa). El que terceros paises garanticen sus condiciones o
puedan reclamar por su incumplimiento, en virtud del reconocimiento

(1) «Los reinos y provincias espafolas de América y Asia gozarén los mismos derechos
que la metrépotin; art. 87 de la Constitucién de Bayona. «La nacién espaiiola es la reunién
de todos los espafioles de ambos hemisferiosn; art. 1.0 de la Constitucién de Céadiz. A partir
de 1837 y hasta 1876, la locucién emplecada en las Constituciones espaiolas v portuguesas es
la de «provincias de Ultramarn.

(22 R. D. L. 3 diciembre 1934, luego Ley 11 abril 1935.

(3" En la Constitucién ¢ Carta portuguesa de 1826, art. 2.9, se describe ¢l reino enumerando
sus territorios en Europa, Africa Occidental y Oriental y Asia, de forma parecida a como se
hace en la actual Constitucién dr. 1933, art. 1.0

(4) La Constitucién del Ao I1I, decia: «Las colonias francesas son partes integrantes de
la_Reptblica y estan scmetidas a !a misma Ley constitucionaly, en su art. 5.0 la de 1848:
«El territorio de Argelia y de las Colonias se declara territorio francés v serd regido por leyes
particulares hasta que una ley especial las coloque bajo el régimen de la presente Con ti-
tucién.»

(6) «El reino de los Pafses Bajos comprende el territorio de los Paises Bajos (Holanda},
de las Indias Holandesas, de Surinam y de Curagaon; art. 1.0 de la Constitucién revisada.

(6: Véanse los tcxtos constitucionales de 1923-25 1936, precedidos por la «Declaracién
de derechos del pueblo trabajador y explotadon. de 1918, para Rusia tnicamente. La férmula
soviética para las reiaciones ex coloniales es: igualdad dentro de las categorfas asignadas en
la Unidn; régimen nacional en la forma y socialista en ¢l fondo; disolucién del pasado colo-
nial en el futuro soviético, con todo lo positivo y lo negativo que cllo supone.
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de derechos espeeiales (privilegios, servidumbres), no altera el supuesto.

La solucion radicalmenie opuesta, tampoco nos interesa: después
dc la emancipacién, por via separatista, las mas de las veces brusca y
violenta, ia nuevz personalidad toma rumbos internacionales en los que
la ex metrépoli no desempeia —tedricamente al menes— un papel
distinio de los demas Estados, con los que el emancipado celebra tra-
tados de toda indole. Incluso el de reconocimiento de la Independencia,
con sus problemas de liquidacién de la elapa colomial (reparto de la
deuda publica, abono de indemnizaciones, destino de bienes, naciona-
lidad de residentes y derczho de opcidn, transicién legal y judicial), se
asemeja a los semejantes entre paises no coloniales recién separados (Bél-
gica de Holanda, ep 1839; Grecia y los principados balednicos de
Turquia, desde 1830 a 1908; Noruega de Suecia, en 1905; Finlandia
y los Estados balticos de Rusia, de 1918 a 1921; Islandia de Pinamar-
ca, en 1944), o los concertados entre los «sucesores» de un miclec des-
hecho {Austria-Hungria, el Imperio Otomano). Asi nos resultan par-
ticularmente incoloros los Tratados (unos, de «reconocimiento»; otros,
de «paz y amistad»; algunos, simplemente de comercio y navegacién)
por los que Espafia, con reprobable retraso, entabld con sus hijas
emancipadas una serie de relaciones que sobre el papel poco diferian
de las gque pudieran haber concertado los paises mas alejados o extra-
flos con las nacientes Republicas hispanoamericanas (7). No muy dis-
tintos habian sido los de Inglaterra con su hijuela norteamericana (8),
de Francia con Haiti, y de Portugal con el Brasil (9).

Fuera de nuestro campo quedan también las vinculaciones que no
merecen el nombre de post coloniales, porque seguian siendo colo-
niales, como las que mediaron entre ciertos suzeranss con su vasallos
v las de algunes protectores o tutores con suz protegidos o encomen-
dados, aunque fuera muy grandilocuente la fraseologia empleada para

(7} Autorizado ¢l Gebhierno para ccorcluir Tratados de paz J amistad con Jos nueves Go-
e

biernos de la América espafiolan, por fey de 4 de diciembre 1836, no se dié gram prisa
a pesar de que desde 835 varios de acuéllos franquearon sus puertos a nuestros buques. Los
Convenios fueron: con Mésico (28 diciermbre 1836, el Unico reconocimiento rapido;, Ecuador
(16 febrero 1840, reruncia o la_soberamfa;, Chile (25 abril 1844), Venezuela (30 marzo 1845
Uruguay (26 marco siguieniv,, Bolivia (21 julio 1847), Costa Rica (10 mayo 1850), Nicaragua
(10 junio 1851, Domiricana (18 fehrero 1855), Argentina (9 junio 1859), Guatemala {29 mayo
de 1863;,, Honduras (17 novicmbre 1864), Perd (27 encro 1863), Salvador (24 junio siguiente;,
Paraguay (19 septicmiwc 1880, Colombia (30 encro 1881), Honduras (28 agoste 1833), Cuba
(21 cnero 1903}, Paramdi (25 julio 1912) v Filipinas (27 septiembre 1947).

8 E) Reino Unido reconocid 1a indenendencia de las Trece Colonias en 30 de noviembre
de 1782. La cooperaciin an§loamericana empieza cn 1899. . .

(9) _Portugal recomacié al Brasil en 15 de noviembre de 1825. Los vinculos dindsticos
subsistieron.
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definirlas. A nadie engafiaban los tratados de La Marsa (8 junio 1883),
Seul (7 noviembre 1905), Tananarive (10 octubre 1895), Sagacli (7 de
diciembre 1815) y Hsing-Kin (15 septiembre 1932); ni aun las con-
venciones autoconcertadas por la Corona belga como soberana comun
del flamante Estado Independiente del Congo y de Bélgica (la de 3
de julio de 1890, por ejemplo); de esa época proviene el enriqueci-
miento del vocabulario politice-internacional con términos como «tu-
nifier». También excluimos a los Tratados de los Estados Unidos con
su creaciéon liberiana, o con sus vecinos débiles del Caribe, porque
éstos mo han sido nunca colonias suyas, bien que sus relaciones se
hayan asemejado a las que estudiamos (10).

11X ’

Cada vez se ha percibido con mas claridad gque la colonizacién,
cuando por el curso natural de los hechos no aboea a un final integra-
torio, lo debe tener evolutivo por via de vinculacién transaccional, ya
sea del tipo federativo, ya del tipo de alianza. Asi lo declara el oficioso
Codigo de Moral Internacional de Malinas (art. 122): «Una vez eman-
cipada, en efecto, la antigua Colonia, no tiene el derecho de romper
todos los lazos que la ligaban a la Metrépoli: Anudada entre los dos
pueblos una verdadera asociacién, no pertenece a la voluntad unila-
teral de una de las partes repudiarla en detrimento de la otra, a la
que se frustraria por ello el justo premio de un largo esfuerzo.»

Asi lo percibieron muches prohombres emancipadores, forzados al
separatismo radical por la incomprensién ambiente v la imposibilidad
de aplicar las férmulas evolutivas. Sirvannos de recuerdo como espaiio-
les, tras del olvido de los proyectos de Aranda y Godoy, los de Rivada-
via, San Martin, Mora, Iturbide (consagrado en el Plan de Iguala y en
el Tratado de Cérdoba), y mas recientemente —ademas de los experimen-
tos autonémicos de las Antillas de 25 de noviembre de 1827, frustrados

(10) Véanse los Tratados con Haiti (16 septiembre 1915}, Nicaragua (1 noviembre 1817},
Santo Domingo (8 febrero 1907), Panam4 (18 noviembre 1903‘ y Cuba (22 mayo 1903;, hm
derogados o sustituidos.

Por e) estilo son el Tratado de 19 septiembre 1932 entre Japén y Manchukio v los ruso-
mongoles desde 1912 a 1943 (25 julio). En el caso de liberia, los Estados Unidos han cuidado
de dar laz apariencias m4ds incoloras a sus Tratados.
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por un tercer pars, no por los vinculados—, el de Pedra A. Paterno res-
pecto de Filipinas, cuando ya la Manila cspafiola estaba asfixiada (11).
Un pais conoei6 a tiempo csta gran verdad y la ha venido aprovechan-
do: el Reine Unido, desde la aceptacion del repport de Lord Durham
sobre el Canadi (1837) al Tratado con Birmania (en 1947). Otros paises
han intentado segnir ese camino, pero bastante mas tarde: los Estados
Unidos —en Filipinas—, desde 1934; Francia, desde 1946; Holanda,
en 1949. Bélgica, Portugal, Dinamarca. Italia, Espaiia, Noruega, Sud-
africa, Australia y Nueva Zelanda son las metrépolis que hoy se apartan
de él. Verdad es que para la mayoria de ellas no es practicable, al me-
nos por ahora (12).

Las vinculaciones que vamos a estudiar pueden escalonarse en varios
tipos, bastante diferentes:

@) Los mas completos se presentar fermando un sistema superior,
al que pertenecen las ex dependencias y las ex metrépolis en un plano
colaborativo que consagra, o al menos tiende, a la igualdad de status, ya
que no de funcién: Mancomunidad Britanica —hasta 1948— de Nacio-
nes, Unién Francesa, Unién Neerlando-Indonesa. Los tres ejemplos ci-
tados, a su vez difieren enirc si. El segundo nos plamtea serias dudas,
no superiores a las expresadas por sus gestores (13), sobre la sustantivi.
dad de su personalidad, o por lo menos, de su capacidad intermacional,
con independencia de la de una de sus partes: la Republica francesa.

b) Menos completas son las formas que sobre el modelo clasico de
las alianzas desiguales —suponiendo que hayan existido alianzas que no
lo fueran— establecen nuevas modalidades de cooperacién vinculatoria,
en general a la inversa de las de los tratados de protectorado (éstas, pro-

(11} «Mas, por grandes esfuersos qui: hagamos de nosotros mismas, necesitaremos de una
aliada..., ¢y que mejor aliada para nosotros que Espafia, nacién con quien nos unen cerca de
cuatrgcientos anos vinculos de relacicnes, de religion, de derecho. de moral, de usos y costum-
bres, conociendo a diario sus virtudes v sus gefeclos?» Sobre Ja cerrazén mental con que
muchos elementos metropolitanos acogfan esta sugercncia —la historia, por desgracia, es
monétona—, véase ¢l juicio de Sastrén en su obra La insurreccidn de Filipinas y la guerra
hispano-americana en el archipiélago, publicada en 1991, Muchas persanas, desde Saco a Gal-
vez, fueron tachadas de «filibusterass (0 como Labra vy Pi y Margall de «traidorass) para
glorificarlas uags lustros después cuando ya sus férmulas de “cooperacién eran s¢'o recuerdos
inaplicables. ;Cuindo aprenderdn los pueblos que en la vida internacional los saitos no ‘son
menos peligrosos que en Ja naturaleza, v que el esfancamiento los provoca?

(12) En 1860. si no le es prorrogado su fideicomiso decenal sobre Somalia. Italia sentir:
deseos de una walianzan que prolongue su presencia. MHace tiempo que Espafia hubiera debido
hacer a'go en Marruecos.

(13) Lucusmrg (Manuel de Droit d'QOutremer, 1949 miega que la Unién tenga personalidad
internacional distinta de la de ]a Republica francesa, ya que el Parlamento de ésta (y no la
Asamblea de [a Unign), fa Diplomacia v el Ejército de fa Repiibfica son sus poderes e instru-
mentos activos : el presidente de la Unién no es sino el de la Republica, con un titulo més.
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cediendo a anudar; aquéllas, queriendo desanudar), que rebasan aquel
modelo inspirador.

Unas y otras formas admiten muchas maneras de estructurarse. Asi
sucede alrededor de la Mancomunidad britinica, mediante el empleo de
procedimientos distintos, cuya coexistencia nos pareceria contradictoria
e incompatible a los continentales : leyes del Reino Unido, como son las
Constituciones de los Dominios entre 1867 y 1909. Acuerdos, «recomen-
daciones» y hasta convenciones constitucionales, con el intraducible sig-
nificado que esta figura tiene; emanadas, ya de Conferencias —primero
coloniales, después imperiales, luego mancomunadas—, ya de reuniones y
otros contactos menos solemnes. Y hasta de verdaderos tratados, lleven
o no ese nombre, como los concertados con la India, Pakistan y Ceylan.
Y fuera de la Mancomunidad, mediante tratados —con sabrosos anexos—
con Egipto, Iraq, Jordania y Birmania con el Reino Unido. En la Unién
Francesa, articulandose en la Constitucién de una parte (la ex metropo-
litana), que las otras aceptan y desarrollan por tratados singulares con
convenios suplementarios. A la inversa, en la Neerlando-Indonésica, me-
diante un tratado con varios acuerdos complementarios y anexos, que
una de las partes (la ex metropolitana) ha reconocido previamente en
una revision de su Constitucién, mientras la otra, en este aspecto, guar-
da silencio, y hasta lo modifica unilateralmente en cuanto a su estruc-
tura, que de federal se convierte en unitaria.

También los Estados Unidos han seguido el camino de los tratados,
precedidos por leyes suyas aceptadas por la legislatura filipina y segui-
dos por nuevas leyes suyas, correspondidos por otras equivalentes de Fi-
Tipinas, en el alumbramiento de la Mancomunidad (1934), luego Rept-
blica (1946). Y por cierto que la U. R. S. S. ha aplicado en Mongolia
un sistema parecido: ante el mundo exterior, tratados de alianza y co-
laboracién; pero ante el interior una intensa penetracién, facilitada por
la similitud de regimenes y por muy peculiares circunstancias de hecho,
de todos conocidas.

: v

La primera materia en estas vinculaciones se refiere a las relaciones
internacionales, que los paises independizados aspiran celosamente a ejer-
cer por si. Los Dominios blancos, tras de haber alcanzado la etapa del
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gobierno responsable en sus asuntos internos (14), pensaron en extender
su competencia a los asuntos mixtos, como los de nacionalidad y extran-
jeria, los aduaneros (1859), a los externos mas localizados (principal-
mente arreglos fronterizos, de transito y comercio, pesquerias v havega-
cién) y, finalmente, a Ios convenios generales, primeramente los de in-
dole técnica, para pasar en seguida a los puramente politicos. Mas no
pudiendo disfrutar de esas prerrogativas sin una maquinaria adecuada,
empezaran por establecer servicios técnicos, que asesoraban o expresa-
ban su voz ante los diplomaticos metropolitanos, para seguir destacando
delegados adjuntos a esos diplomaticos, primero de modo ocasional —mi.
siones para un tratado especial—, luego permanentemente. La separacion
de érganos no hizo esperar, apareciendo consulados y legaciones en nu-
mero cada vez mayor, y mas activas en una creciente amplitud de ac-
cion (15). En la guerra de 1914-18, a la que todos los Dominios enviaron
fuerzas propias, v, a diferencia de lo que sucederia luego en 1939, aqué-
lios se sintieron ligados por la declaracién hecha por su aoterior metré-
poli. A la hora de las paces de 1919, todos suscribicron los tratades de
Versalles y similares; mas aun: obedeciendo a un acuerdo de la Con-
ferencia de Guerra de 1917, la India —que no era Dominio— se afadio
para acompaiiar a aquéllos, y todos, India incluida, formaron parte, en
nembre propio, de la Liga de Naciones y de la O. I. T. Tres de ellos,
Sudafrica, Australia, Nueva Zelanda, reciben mandatos, y les dos dlti-
mos, mancomunades con la metrépoli, recibieron un mandato conjunto,
en cuyo ejercicio turnaban cuatrienalmente: Naura. Asi, simultinea-
mente, se constituye la Mancomunidad, mediante un proceso lento, v se
desarrolla su primera funcién: la cooperacion internacional de sus
miembros.

(14} Ei Cabo: 1833-1872; Natai: 1893, Transvaal: 1806; Qranje: 1007 ; Canadd: 1867 :
Nueva Zelanda: 1854; Terranova : 1855-1933 ; Australia del Sur, Nueva Gales, Victoria y Tas-
mania: 1855; Queensland: 1859; Australia Occidental: 1880. La India no la obtuvo plena-
mente antes de 1947.

(15, En 1882 los Dominios consiguen que los Tratados hechos por la metrépoli no se les
apliqguen automdticamente, sino poder adherirse a cllos. Y en 1883, poder denunciar individual-
mente Yos Tratados comunes. Canad4, en 1879. consigue la megociacién de un Tratado comer-
cial con Espana por la via diplomatica imperial, pero cen su intervenci6én, y en 1893 firma
un pacto de comercio con Francia. En 1923 concierta, sin intervencién inglesa, un Tratade dc
pesca con los Estados Unidos. Actualmente (1950) India tiene representaciones ante 43 Estados.
Sud4frica, ante 8; Canadd. ante 37; Australia, ante 23; Nueva Zelanda, ante 10; Pakistdn,
ante 26; Ceyvlan. ante 5. Todos, menos Cey!4n, pertenecen a fa O. N. U. y a muchas organi-
zaciones intérnacionales; en 1908 concurrieron ya al Congreso de la U. P. U. En el aspecto
negativo, los Dominios consiguieron en 1908 que los acuerdes politicos suscritos por la ex me-
trépoli (v los otros) mno les ob‘,igaran. incertandose alguna vez clausvlas de reserva, como en
€] Tratado de garantfas a Francia en 1921 ; por 1a oposicién de algunos Dominios se extinguio
la alianza nipobritinica en 192t
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Las Conferencias imperiales de 1923, 1926, 1930 (especial) y 1931,
ultiman la definicién del nuevo orden, que de imperial pasa a mancomu-
nado (traduciendo Commonwealth por Mancomunidad), sin que la ex
metrépoli conserve mas que una primacia inter-pares, simbolizada por
ser la residencia del Soberanc comiin y por una mayor potestad de ac-
cién, no impuesta, sino derivada de la realidad preexistente (16).

Asi, aunque parezca paradoja, si algo puede decirse sobre las carac-
teristicas de la cooperacién internacional entre los miembros de la Man-
comunidad, es que ésta se decide en cada momento a la vista de los pro-
blemas planteados, intereses afectados e iniciativas o sugestiones, de modo
libre, sin compromisos aprioristicos y a través de contactos diplomaticos
o equivalentes. El discrepante conserva su libertad de accién u omisién.
Sin embargo, flota el principio de que las partes deben considerarse
como solidarias y auxiliares mutuamente, a la vez que el de considerar
deseable una coincidencia de actitudes siempre que se pueda.

Las vinculaciones interbritanicas son tan singulares y flexibles como
el sistema constitucional del Reino Unido. Por lo tanto, como ejemplo ge-
neralizable no sirven, a pesar de las tentativas de imitacién («jugar a
los Dominios») que su éxito ha provocado. Se basan en realidades vivas
mas que en textos solemnes, apreciadas pdr conferencias o reuniones no
periédicas y no decididas por algin érgano permanente. Lo contrario
sucede en la Mancomunidad holando-indonésica y en la Unién Francesa :
su creacién y articulacién precede a su funcionamiento e intenta encau-
zarlo. Asi, en la primera, y en 1930, nos encontramas con la subsistencia
del sistema de mutua consulta para toda negociacién y antes del con-
cierto de tratados de interés para las otras partes mancomunadas, inicia-
do .en 1902.

Con la posibilidad, siempre para casos concretos de una representa-
cién o plenipotencia comiin, para negociar o firmar acuerdos en nombre
colectivo. Con una comunicacién diplomatica encaminada a fijar siempre
que se considere conveniente, una linea de conducta comun, que, por

(16! «Grupo de Comunidades independientes, compuesta por la Gran Bretaia y los Domi-
nios...», que son «Comunidades independientes dentro de la Mancomunidad Briténica, iguales
en condicién, no subordinadas ninguna a otra en ningin aspecto de sus asuntos domésticos
o externos, aunque unidas por una comun fidelidad a la Corona y libremente asociadas como
miembros de la qMancomunidad Britanica de Nacionesn, segin las palabras del rapport Balfour
de 1826. E} Estatuto constitucional de Ja Mancomunidad {0 de Westminster; es de 11 de’di-
ctembre de 1931; pero su texto no encierra todo el sistema de relaciones entre sus miembros.
Lo fundamental er ¢l es la woluntariedad : «la cooperacién libre es su instrumento; la paz, la
seguridad y el progreso ce cuentan en sus objetivos...; cada Dominio es, ahora y siempre, el
juez tnico sobte la naturaleza y la extensién de su cooperaciénn, dice la Conferencia de 1926.

89



JOSE MARIA CORDERO TORRES

otra parte, se reserva cada vez mas para asuntos mas limitados y mas
fundamentales. Pero no con un aparato comin de caracter rigido y defi-
nidv : Parlamento, Gobierno o Tribunal mancomunados. Cada miembro
tiene un Alto Comisario en Londres y en las otras capitales, y varios de
ellos un Departamento de «Asuntos o Relaciones de 1a Mancomunidady ;
pero, simultaneando todas las vias y las formas de contacto, sin- rehuir
ninguna que sea constitucional, y sin partir de compromisos generales
aprioristicos que daten de largo tiempo. Los pactos entre algunos de
ellos son admisibles —como el de Canberra, de 21 de enero de 1944,
entre Australia y Nueva Zelanda— y aun ciertos pactos regionales entre
algin miembro y un tercer pais. Mas bien se procura prolongar la vigen-
cia de los acuerdes comunes anteriores (como los de Ottawa, de 1932),

La Mancomunidad no cesa de evolucionar: la India ya es una Repu-
blica. Sus miembros —contra el criterio sentado en 1926—, a partir de
la adhesion al Estatuio del T. P. J. 1., en 1929, no vacilan en presentar
ante una instancia internacional diferencias internas no resueltas por la
negociaciéon directa, ni sometidas a un Tribunal de la Mancomunidad,
por inexistencia del previsto en 1926 ; coincidiendo con la paulatina extin-
cién de las apelaciones ultramarinas al Consejo Privado (17). Asi el pleito
hindu-sudafricano fué llevado ante la 0. N. U. en 1948. Por ultimo, la
Mancomunidad esta propicia a ampliar sus miembros como resultado
de la evolucién constitucional de ciertas dependencias: Rodesia del Sur,
en breve; mas tarde, quiza, las Indias Occidentales. ¥ a ampliar a sus
miembros, como el Canada «receptor» de Terranova en 1949. Los idltimos
miembros admitides, blancos pero ne occidentales, han revolucionado
con tanto la evolucién precedente. Las relaciones britanico-ceylandesas
se parecen bastante a las que median con ciertos paises ausentes de la
Mancomunidad, si comparamocs los acuerdos Moore-Senanayake de 4
de febrero de 1948 con los pactos caneertados con Egipto, Iraq, Jorda-
nia y Birmania (18) a los que siguen de lejos los que afectan a Etijo-
pia (19).

{I7) Autorizada desdc 1831 y aplicada en parte por Canada (1939), Sudafrica (1849} y Aus-
"al(?ﬁlﬂgégi{ Egipto: tras la declaracién de 22 de febrero de 1822, reconociendo la independen-
cia (pero reservidndose [a defensa, el Suddn, las comunicaciones imperiales y la proteccidén de
los extranjeros v minorfas), el Tratado de 30 de agosto de 1836, cuve término pidie Egipto en
16 de noviembre de 1950. Con Iraq: Tratados de 10 de octubre de 1822, 19 de diciembre de 1924,
13 de enero de 1926, 14 de dicicmbre de 1927 v 30 de junio de 1930, vigente. Con Jordania
(Transjordania hasta 1849): Tratados de 20 de febreco de 1928 y 22 de marazo de 1848. Con

Birmania : Tratados de 27 de enero, 29 de agosto y 17 de octubre de 1847, .
(19) De 13 de cnero de 1842 v 19 de diciembre de 1944. Restavrada la independencia etiope
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Estos pactos son mas modestos en sus perspectivas internacionales y
mantjenen temporal y formalmente la desigual posicién de las partes.
Precedidos por el reconocimiento de las respectivas independencias, y
en algin caso —Iraq, Jordania— por la promesa de gestionar el ingreso
del independizado en las organizaciones internacionales (S. de N.,
Q. N. U)) estipulan una alianza, bastante amplia, que recuerda, pese a una
cierta bilateralidad teérica y en principio de las contraprestaciones esti-
puladas, a los antiguos foedus iniquus. La mutua consulta esta seguida
a veces del derecho de veto («consejo» u «observacion») ante las decisio-
nes del emancipado que afectan a una materia reservada por la antigua
metrépoli, mandatario u ocupante; por el estilo del que tuvo Gran Bre-
taiia sobre los pactos externos que concertara la Republica sudafricana,
cuando ésta era su vasalla (segiin la Convencién de 27 de febrero de 1884,
que sustituyé a la de 21 de marzo de 1881, con arreglo a la cual los
agentes britanicos, la representaban en el exterior). La cooperacién en-
tendida en el sentido de continuo contacto entre los mutuos poderes y
diplomacias se acentia entre los deberes generales que impone toda
alianza ——comunicacién, concordancia y ayuda no sélo diplomatica— po-
larizandose hacia la parte mas débil. Los 6rganos para esa comunicacién
suelen ser Altos Comisarios asimilados a los representantes diplomaticos,
o bien éstos representantes. A veces aparece un sistema de suplencia
diplomatica o consular, para los vacios de la parte mas débil por los
servicios de la otra.

En el caso de la Mancomunidad holando-indonésica, el acuerdo de 2
de diciembre de 1949 qué finaliz6 la Conferencia de la Mesa Redonda
de La Haya testablece ¢l principio de una cooperacion amistosa y
voluntaria entre iguales para promover sus intereses comunes y, en pri-
‘mer lugar, en materia de relaciones exteriores. La cooperacién utiliza
una serie de organismos comunes, pero no exclusivamente. Asi hay un
Jefe (no un monarca) de l1a Unién, que es el soberano de Holanda, como
encarnacién de la idea de una duradera caoperacién. No hay —como en
la Mancomunidad britinica— Parlamento comun, sino conferencias por
lo menos semestrales de tres miembros por cada parte; las que pueden

v waliadass las partes. Inglaterra podfa disponer del suelo etfope, ocupando —por el primer
‘I'ratado— el Ogaden y Diredava; suministraba técnicos y asesores a Etiopfa, incluso constitu-
vendo una jurisdiccién especial para sus nacionales, atenuada en el segundo Tratado, que man-
tiene ¢ suministro de ccnsejeros, sin exclusividad, instituye una misién militar instructora y
‘entrega ciertas instalaciones y el ferrocarril a los podercs nativos, con garantia de su funciona-
miento y prioridad de suministros. Nihil novum sud sole...
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crear comisiones; y un secretariado permanente {en realidad bipartito)
mas un Tribunal de Arbitraje, que no excluye caso de empate el empleo
del Internacional de La Haya, ni el uso de un Juez internacional o érl3i-
tro ad hoc. Sélo las normas adoptadas por unanimidad tienen fuerza co-
mun; el criterio general es el de la ratificaciéon de los acuerdes por cada
Parlamento o Gobierno. La «coordinacion» de la politica exterior se
efectia por el sistema de copsultas previas a la conclusion de tratados
que puedan afectar a la otra parte; o por la negociacién y firma de tra-
tados en comun (comerciales) y la suplencia de representacicnes.

La Unién Francesa, con arreglo a la Constitucién de la IV Repiiblica
se establece, por el contrario, bajo una férrea articulacién orgémica, que
al basarse en la hegemonia sistematica de uno de sus miembros —la Re-
publica francesa— snbordina a los «Estados asociados» como regla gene-
ral a las decisiones de los poderes comunes de raiz y sede francesas, en
materia de actuacion comiin imternacional. La «igualdad de derechos
y deberes» mencionada en el preambulo constitucional no tiene luego
paridad con el texto del articulado, que tras de reservar (?) para un acte.
especial la precisién de las relaciones de aquéllos con Francia, y su
«sitnaciony dentro de Ja Unién {art. 61) asigna al Gobierno de Francia
la direccion de la politica encaminada a preparar y asegurar la defensa
comun, para cuya garantia los miembros aportan en comun la totalidad
de sus recursos. Ademas, si la Unién tiene come 6rgancs especificos un
Presidente —el de la Repiblica francesa—, un Alto Consejo y una
Asamblea (cuya mitad es metropolitana), estos dos ultimos s6lo poseen
poderes de asesoramiento del Gobierno francés para la direccién de la
Unién; y de dictamen sobre proyectos, proposiciones y propuestas, so-
metidos por la Asamblea Nacional, el Gobierno francés, los Gobiernos
de los Estados asociados y sus miembros. Sélo puede llegar la Asamblex
de la Unidn a formular «proposicionesy permaneciendo el poder de refa-
cion, negociacion y obligacion internacional en el legislativo {Asamblea)
y el ejecutive (Gobierno) franceses. Estas condiciones reducen a una
proyeccion real bien modesta, la letra de los tratados entre Francia y los
tres Estados indochinos : el inquieto Viet Nam (20) y los placidos Cam-
boya y Laos (21), los cuales ‘hablan de «coordinacion» diplomatica por

(20} Con Viet Nam: 6 de marzo v 14 de septiembre de 1846, 5 de cnero y 6§ de junio
de 1948, 8 de marzo v 12 de dicicmbre de 1949.

(21) Con Laos: 27 de agosto de 1946, 25 de noviembre de L%? 14 de cnero de 1948, 18 de
julio de 1949 y 20 de febrero dn 1050.
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medio de las directrices adoptadas en el  Alto Consejo de la Unién (no
por el Alio Consejo) que las transmite el Gobierno francés, y de «aso-
ciacién» de la diplomacia del Viet Nam, que mantiene representaciones
propias en paises prefijados (en los demas rige 1a suplencia diplomatica)
donde aquéllas mantendran contacto permanente con las representacio-
nes francesas. También los tres Estados hacen acto de presencia en algu-
na de las organizaciones especializadas filiales de la O. N. U. Los aconte-
cimientos que se desarrollan ilustran bastante sobre el impreciso rumbo
que esta coordinacién puede seguir segin sea el curso de los hechos en
Asia. A diferencia de Indonesia, ingresada en la O. N. U., no parece
que el Viet-Nam y sus vecinas lleven camino de serlo espontineamente,
aunque hayan participado en algunas conferencias de las organizaciones
especializadas,

En las relaciones entre los Estados Unidos y Filipinas las vinculaciones
para la cooperacién puramente diplomatica no resultan de un compro-
miso general prefijado por escrito: en la O. N, U. la delegacién filipina
ha disentido con frecuencia de la posicién norteamericana. Es mas bien
una cooperacidn resultante de los vinculos econémicos y defensivos.

v

El problema de la defensa de los paises emancipados, y del interés
estratégico que en su seguridad y disposicién conservan las ex metrépolis
viene en seguida las vinculaciones internacionales de caracter postcolonial.
De una parte, los emancipados piensan que no hay independencia sin so-
beranja armadaj de otra, las cargas que ésta gupone y la amenaza —en
ciertos casos como e} de Filipinas— de ofrecer presa a apetencias extra-
fas al perder la proteccién de la ex metrépoli, imponen moderacién en
los primeros pasos militares de la nueva potencia. Por otro lado, la ex
metrépoli no se fia siempre de la «suficiencia militar» del emancipado,
v aun recomociendo que a éstos les corresponde la «parte principal» en
su defensa, la refuerzan por varios medios de caracter desigualmente
unilateral. El primero, es el derecho a disponer libremente del territorio

Con Camboya: 7 de enero de 1946, 27 de noviembre de 1947, 14 de cnero dc 1948, 8 de no-
viembre de 1949 v 16 de junio dc 1950.
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del asociade mas débil para esos fines, ya en general, ya sélo ‘en caso
de guerra (Tratados con Jordania, Iraq, Ceylin y Birmania). En algun
caso (Tratados anglo-egipeio, arts 5.° y 7.°, y anglo-iraquiano, art. 4.°)
los deberes del aliado se reducen a la mutua consulta, a ne concluir
acuerdos incompatibles y conceder el uso de sus comunicaciones sin obli-
garle a una beligerancia activa. En el acuerdo helande-indonésico, cada
parte determina la ayuda que puede prestar a la otra; de facta, Egipto
no fué beligerante entre 1940 y 1944, a pesar de tener su suelo convertido
en teatro de bostilidades.

Un segundo medio es el derecho de comservar y usar ciertas zonas
fijas de comunicacién o concentracién, como puertos y aerédromos y
otras bases permanentes. Asi, el Canal de Suez en Egipto (Alejandria
fué evacuada en 1948) y dos bases en Iraq (Habanich y Chaiba; Mosul
y Henidi fueron evacuadas en el lustro siguiente al convenio de 1930).
Inglaterra goberné el Ogaden con Diredava en Etiopia (1944), y ocupa
Acaba en Jordania. Los Estados Unidos han llevado al méaxime ese dere-
cho en su Tratado del 4 de marzo de 1947 con Filipinas, el gue les
asegura los siguientes «puntos, zonas, bases, lineas, cementerios, cam-
pos y depésitos» que acribillan el mapa de Filipinas: Clarckfield, Siot-
senberg, Mariveles, John Hay, San Francisco del Monte, Subic, Angeles.
Leyte-Samar, Tavi-Tavi, Baguio, Catiacao, Bagobantay, Tarumpitao, Nau-
la, Talampulan, Castillejos, Mactan, Floridablanca, San Fernando, Puerto
Princesa y Aparri, También los derechos de Francia en los territorios de
sus «asociados» indochinos, son sumamente elasticos: aun las bases pre-
fijadas como permanentes y generales. En cambio, Holanda sélo mantie-
ne en Indonesia la base naval de Surabaya, y eso como gestora y en
nombre de la Marina indonésica. La tendencia de los emancipados es
a eliminar, pasado el plazo fijado, estos enclaves; y asi lo ha hecho un
Dominio blanco : Sudifrica, con ]la base de Simonstown. Mas aun : Gran
Bretafia no vacila en conceder a sus mancomunados participacién en la
responsabilidad defensiva de algiin nudo de interés comun: hoy, Sin-
gapur para los Dominios del Pacifico y del Indico, como Suez de 1915
a 1918, dejando la responsabilidad de la defensa local en primer término
a los mas directamente interesados.

Naturalmente, la asistencia y la cooperacién militar requieren érga-
nos ad hoc. El Imperio britanico, luego la Mancomunidad, ha creado
el Comité de Defensa Imperial, el Estado Mayor Imperial y el Colegio
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de Defensa Imperial. Sin excluir la participacién de algunos de los
miembros en organismos defensivos que incluyen a terceros paises como
el Consejo de Guerra del Pacifico —en el que intervenian Holanda, Es-
tados Unidos, China y Filipinas—, y ahora (1948) el Consejo del Atlan-
tico Norte, del que es miembro Canada.

Un tercer modo dec esta cooperacién vinculadora consiste en la pre-
paracién y el abastecimiento de los nuevos Ejércitos o Armadas, lo cual
conduce a su direccién de un modo si no invisible al menos admisible
para los formalismos internacionales. Los Estados soberanos no sélo se
han ayudado en las guerras con sus fuerzas, sino que se han auxiliado
en la preparaciéon de sus instrumentos defensivos en plena paz. Por lo
tanto, el envio y sostenimiento de misiones militares durante plazos pre-
fijados en un Estado naciente, no es excepcional. Lo excepcional estd en
las condiciones de esa cooperacién, que pueden llegar a prohibir la movi-
lizacién (caso jordano) y el uso de las tropas sin orden de los «conseje-
ros militares» del Emperador (en el Tratado angloetiope de 1944). El
mando comun suele pertenecer, en caso de operaciones bélicas, al aliado
mas fuerte, incluso bajo la forma de un Estado Mayor Mixto que durante
la paz prepara planes y durante la guecrra los ejecuta (casa de los Estados
indochinos). Esas misiones instructoras tienen derecho .de monopolio
(preferencia en el caso de Indonesia). como también lo hay para los
suministros de material. Disfrutan de privilegios excepcionales, poco
corrientes en los casos en que no ha precedido una vinculacién colonial :
exencién jurisdiccional y fiscal; libertad de comunicaciones; ventajas
econémicas. Lo mismo sucede con las fuerzas destacadas en las bases
permanentes u ocasionales. Sus mandos, incluso, ejercen funciones que
por via de extensién pueden invadir las atribuciones civiles de las auto-
ridades del emancipado. Asi se deduce de la lectura de los extensos pri-
vilegios que lus anexos a los convenios de Inglaterra con Irag y Egipto
contienen, superados, si cabe, en el de Estados Unidos con Filipinas, y
aminorados en el de Holanda con Indonesia. Existen legislaciones y ju-
risdicciones de excepecién en ciertas 4reas que alcanzan a quienes se
hallan en ellas, o se relacionan con sus fuerzas aungue no pertenezcan a
éstas (22); por otra parte, las «facilidades» al personal de estas fuerzas

(22) El anexo al Convenio anglocgipcio sobre privilegios de las fuerzas establece un com-
plicado sistema para determinar cuéndo los militares y asimilados ingleses pucden ser justicia-
bles ante los Tribunales y otras< autoridades egipcias (con intervencién de la autoridad ingleca
para e} case de arresto; y cuindo lo son ante sus propias cortes marciales (generalmente, cn
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aleanza aspectos privilegiados, como sus importaciones y exportaciones,
adquisicion de bienes, pago de impuestos, comparecencia anie autorida-
des locales y otros quizd no muy justificados solo por el motive gque se
invoca para establecerlos. La supervivencia de algo colonial se presiente.

Tales disposiciones se procuran atenuar con cregalos» mas o menos
simbélicos de unidades navales o aéreas o de armamento; con facili-
dades o ventajas en los precios de los suministros; em la proporcién del
pago de los gastos de defensa; en la transferencia gratuita de instalacio-
nes, una vez desafectadas o evacuadas; y creando cierta reciprocidad en
las materias en que es posible: envio de misiones militares o alumnos a
Jas ex metrdpolis {clare es que para aprender, no para ensenar); inter-
cambio de infermes; mantenimiento de unidades mixtas; presencia
simbélica de los mandos o cuadros mativos en las ex metrdpolis, y otros
similares que atengan la realidad sin borrar la desigualdad.

V1

Lo econdémico es el mas amplio sentido del vocablo —produccion,
trafico, comereio, hacienda, moneda, crédite, propiedad— es un campo
propicio para la subsistencia de los lazos creados durante siglos de con-
vivencia matizada por la mezcla de intereses, que no pueden sibitamente
ser liquidados ni desconocidos. La madurez politica rara vez coincide con
la econémica en los procesos de emancipacién colonial. Por lo tante,
aunque el emancipade —o su minoria dirigente— desee vivamente la
ruptura de las amarras economicas, ni puede practicarla siempre; ni en
el caso de poder, se beneficiaria: La direccién y €l «complemento» eco-
némico de la vieja metrépoli satisfecha, pueden ser mas convenientes

tado lo derivado de su mision oficial); asi como los principios sobre extraterritorialidad de sus
componentes, triburacién gor importaciones O exportaciones, servicios locales y actividades pri-
vadas. M4s la prérrcga —con eventual revisién de porcentajes— del acuerdo intergubernamental
de 1921 sobre ef trafico con destino o proveniente de las fuerzas inglesas. En los Convenios fili-
pinc-americanos Hguran detalladamente los derechos de exencién aduanecra v fiscal. adquisicién,
comunicacién, sCceso, movimiento y maniobra, mejora v construceidn, uso de servicios piblicos,
proteccién sanitavia fuera de las bases, autoridad jurisdiccional dentro y fuera de las bazes por
hechos de repercusidn militar, mejora y venta de instalacicnes, expropiaciones y enrojamientos
voluntarios de filipinos en los cuadros “americanos. Hay, a pesar de esta extensidn, un claro
deseo de confiar a las autoridades v tribunales locales 1a competencia en los asuntos puramente
civiles. En los casos de los Estados indcchinos, el observador saca la impresidn de gue el régi-
men de protectorado continGa, y no dulcemente.
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al emancipado que los lazos con un tercer pais de empuje capitalista
mas voraz.

Asi, estas vinculaciones postcoloniales revisten multiples facetas. El
concierto de tratados de comercio en comin, es una de ellas prevista en
el caso de Holanda e Indonesia, y no excluida en el de la Mancomuni-
dad britanica como el de la subsistencia de los tratados preexistentes o
—caso excepcional de la Unién francesa— el del mantenimiento de la
«direccién» comercial exterior del miembro mas experimentado, es de-
cir, la ex metrépoli. En cambio, la aspiracién a formar unidades econé-
micas, siquiera de naturaleza compuesta e igualitaria, choca con el
automatico y crecienie proteccionismo de los emancipados. En realidad
mas que unidades econémicas perfectas se crean vinculaciones econémi-
cas de transicion. Asi, por ejemplo, se sigue el sistema de la mutua
concesion del trato de nacién mas favorecida, y se pueden pactar ciertas
preferencias industriales o aduaneras, sélo generales alli donde no se
choca con regimenes internacionales que las impidan, como los de la
Cuenca del Congo y el Acta de Algeciras. En el complejo Imperio,
luego Mancomunidad britanica, la Conferencia de 1917 recomienda el
trato preferencial —garantizado por diez afos en 1925—, y la Confe-
rencia de 1932 (Ottawa) establece una serie de preferencias combinadas
(el Reino Unido la cifré en la reduccién aduanera del 10 por 100 ad
zalorem) por cinco anos, al término de los cuales acuerdos bilaterales
entre los miembros de la Mancomunidad, y medidas unilaterales de
algunos de éstos —considerando como tal a la India— alteraron lo
acordado, que no ha podido restablecerse después. Un Comité Econé-
mico Imperial —desde 1925 y como 6rgano asesor—, otro de Navega-
cién —desde 1920 con funciones semejantes—, y un tercero de Comuni-
caciones, sirven limitadamenic de instrumentos para la cooperacién de
este caracter en el seno de la Mancomunidad; ademas de un sin nimero
de instituciones metropolitanas que los Dominios no vacilan en utilizar
cuando las hace falta. Respecto de algunos ex mandatos subsisten tam-
bién las vinculaciones econémicas (23). Los acuerdos de La Haya de 1949
son particularmente minuciosos sobre la cooperacién econdmica holan-
do-indonésica. Ademas del trato de nacién mas favorecida, hay un

(23) ‘Transjordania, segin el acuerdo de 1928, no podfa variar sus tarifas sin «acuerdon
con el Reino Unido. Ahora, evidentemcnte, son materia comin. Su Emir (Rey) recibe un sub.
sidio del .Tesoro inglés. La tactica de los subsidios ha sido largamente usada por el Reino Uni-
do, que piensa, acertadamente, que el bolsitlo une tanto como fa fucrza y los sentimientos.
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reconocimiente de derechos, coucesiones, permisos vy operaciones en las
emplresas preexistentes garanuzandolas contra expropiaciones o liquida-
ciones arbitrarias. Una politica monelaria en comun fijada que autorice
ciertas transferencias de pensiones, renlas, dividendos, primas y aho-
rros a la ex metrépoli, bajo el arbitraje de una comisién bipartita. A
fos Altos Comisarios les secundan representaciones comerciales. La deu-
da colonial, que asume la Republica, sufre ciertas reducciones (condo-
naciones) especificadas. También Birmania recibié de Inglaterra al in-
dependizarse (acuerdo de 27 de enero de 1947, anexc B) un empréstito
parcialmente condonable de 7.500.000 libras, conviniéndose después
(tratado de 17 de octubre siguiente) el reembolss escalonado de ciertos
empréstitos y el respeto de propiedades, contratos y derechos preexis-
tentes. :

En el cazo de los «Estados asociados» de Indochina, el panorama se
coruplica por las conexiones interindochinas en su desenvolvimiento eco-
nomico. [Je ahi que al lado de las garantias a los franceses (libre esta-
blecimiento y ejercicio comercial, libre inversién de fondes, igunaldad y
reciprocidad de trato con les naturales del pais, no modificacién unila-
teral del régimen de empresas v bienes, regulacion por una Comision
Mixta de naciomalizaciones, prescripciones y participaciones oficiales,
consulta sobre las modificaciones fiscales que afecten especialmente a
aguéllos), aparezcan disposiciones sobre el establecimiento de «servicios
comunes» —y., por tanto, de organismos y cuerpos mixtos— come son
los aduaneros, los Institutos emisor y de cambios, el Plan de Apertre-
chamiento. v una Tesoreria; mis otras menos econdémicos como los de
Inmigracion. Transmisiones, Sanidad, etc., que la Conferencia de Pau
{1950) ha intentado wmodalizar. Loz tres Estados forman una Unién
aduanera, y su divisa forma parte de la zona del franco; hay que tener
presente, gue durante ¢l régimen colonial estaban separades aduanera-
mente de la entonces metrépoli (Ley 13 abril 1928).

Los nexos econémicos son fundamentales en las relaciones postco-
loniales de los Estados Unidos con Filipinas, ofreciendo la particulari-
dad de que los mas importantes proceden de leyes internas y no de con-
venios, pues sus raices arrancan de la época de transicién que inicia
el Hawkes-Coutting Bill de 1932-33. Este, a cambio de Ia independen-
cia —no inmediata— reducia las importaciones filipinas en régimen de
franquicia en los Estades Unidos. E} acuerdo de 14 de mayo de 1935

98



LAS VINCULACIONES POSTCOLONIALES

(secuela de la Tydings-Mac Duffie Act de 1934), mantuvo el libre comer-
cioc durante un quinquenio y cuotas reducidas, después. Durante ese
periodo, los Estados Unidos conservaban el control sobre una extensa
lista de asuntos, entre los que figuraban los econémicos ai lado de oiros
que no lo eran (24). Finalmente, las Bell Bill y Tyding Bill de 30 de
abril de 1946 completan el cuadro, sobre todo la primera («Ley del
Comercio filipino» de 30 abril 1946). Después de 1954 diversas etapas
aduaneras, econdmicas y financieras efectuaran suavemente la separa-
cion econdémica. En los primeros ocho aiios (1946-54) subsistira la fran-
quicia. En 1934 los productos pagaran el 5 por 100 de la tarifa ameri-
cana. En 1955, el 10 por 100. Entre 1956 y 1972, un 5 por 100 mas
cada afo para llegar al 100 por 100 en 1974, con alguna excepcidén, como
el aceite de copra. En compensacion se contingenta la cana, yute, arroz,
tabaco, aceite y nacar, reduciéndose tales contingentes desde 1974. Ade-
mas, se fijo la paridad délar peso en'1/2. La Tyding Bill concedié 525
millones de délares para la reconstruccidn del pais.

vil

Ya se ha visto, especialmente en el caso de Indochina, cémo se
preocupan las ex metropolis de asegurar los intereses patrimoniales de
sus sibditos o corporaciones en los paises que se les emancipan, pero
con los que se vinculan. Légico es también que protejan otros intereses
—los culturales y sociales, en primer término—, y sobre todo la situa-
cion personal de sus sibditos y protegidos, que de metrepolitanos influ-
yentes pasan a extranjeros —o, por lo menos, a «forasterosn—, objeto
de medidas cuando menos restrictivas respecto de su antiguo status, vy
cuando mas, persecutorias. El temor a una explosidon nacionalista, in-
cluso por vias legales, aparece en muchas estipulaciones de los nexos
vinculatorios, al lado de }a pretension de conservar atenuadamente algu-
nas preeminencias y de seguir influyendo en la sociedad emancipada
a través de una minoria selecta de extraccion metropolitana. ‘

{24) Deudas, cmpréstitos, extranjeria, moneda. importaciones \ exportaciones, relaciones,
inmigracién, defensa; podfan intervenir para salvaguardar vidas, haciendas y la Constitucion,
vy suspender las leyes contra la solvencia v los compromisos internacionales. El uso de estas
atribuciones y otras diver%encias de¢ interpretacién, transformaron en una batalla continua las

relaciones entre el primer Presidente de la Mancomunidad filipina, Manue] L. Quexén, y el Aho
Comisario norteamericano, Francis Sayre.
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Dos criterios caben respecto a la definicion del status de estos gru-
pos: El mas claro, integrarlos en una categoria comin: ciudadania
vor lo general, independiente del estatuto y de la nacionalidad; articu-
los 80 y 82 de la Constitucion francesa; nacionalidad en la Mancomu-
nidad independiente de las ciudadanias, segin la ley britanica de 1948.
que permite las ciudadanias «suplementarias» de ciertos Dominios. El
mas simple es que, sin dejar de ser extranjeros, queden exceptuados,
al menos temporalmente, del trato comun, que en algunos aspectos
pueden serles muy duro. Los derechos al mutuo establecimiento, ejer-
cicio profesional, y adquisicién v goce de hienes se procura salvaguar-
darlo convencionalmente, cuando una Constitucién nacionalista los di-
ficulta o prohibe : y «Constituciones nacionalistasy en diverso grado son
las del Dominio de la India, Birmania, Indonesia y Filipinas, prontas
a naciosalizar mediante expropiaciones expeditivas, a reservar puestos, e
incluso —la uliima, art. 8.°— a limitar el uso y beneficio dc Jas princi-
pales riquezas a los filipinos o corporaciones en un 60 por 100 filipinos.
De ahi, que con arreglo al proyecto Bell citado, de 30 dec abril de 1946,
hava sido preciso introducir una enmienda que hasta 1974 (en que
expirara el acuerdo de 4 de julio de 1946) permitiri a los norteameri-
canos la equiparacion con los filipinos (Espafia se ha asegurado derechos
equivalentes por el tratado de 20 de mayo de 1948).

La tendencia es a la no discriminacién de trato, ya que resulta di-
ficil mantcner un sistema quc exceda del respeto al estatuto personal,
en cuanto no choque con ¢l orden piblico y el estatuto real: las «juris-
dicciones de transicién» serian denunciadas rapidamente como supervi-
vencia de las capitulaciones, que es lo que piensan muchos indochinos
de los Tribunales «mixtos» creados por los acuerdos con Francia, para
los litigios de ese caracter, v de la aplicacién de la ley francesa si inter-
viene un francés. El problema inexistente en los Dominios blancos —o
reducido a la categoria de asunto administrativo y privado— es agudo
en los Dominios oscuros v en las ex dependencias donde hay una capa
de mestizos que quisieran conservar sus lazos con la antigua metrépoli.
Los mestizos —salvo en Filipinas— suelen acaparar buena parte del
odio popular nativo. Las disposiciones de «salvaguardia» de su nacio-
nalidad o estatuto, de moderacion de las nacionalizaciones automaticas
y de concierto para alterar agnella materia, revelan la desconfianza de
laz ex metropolis respecio de las abundantisimas normas constitneiona-
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les que estos paises jovenes formulan, extremando hasta el pormenor
mas meticuloso las més sobrias declaraciones de derechos y garantias
civdadanas de los textos constitucionales europeos. Asi en la de la
India (parte III): los arts. 331, 333 y 337 se refieren a las «ventajas»
concedidas a la comunidad —léase minoria emparedada— anglo-india.’
La facultad de optar durante un cierto plazo y la de conservar, con to.
das sus comsecuencias, la nacionalidad de origen, también suelen ase-
gurarse.

La verdad es que la suerte de los asirios del Irag, en cuanto éste
pudo tratarlos sin interferencias del mandatario, abrié muchos ojos y
alarmé a muchas gentes, lo que no impidié que el art. 12 del tratado
anglo-egipcio de 1936 devolviera al pais de los Faraones su «soberania
sobre los extranjeros», completada al acordarse la abolicién de los Tri-
bunales Mixtos por el convenio de Montreux (8 de mayo de 1937). En
realidad, Egipto e Iraq constituian los dos ejemplos extremos de lo
temible y lo aspirable.

De la proteccién de profesiones se pasa a la social, a base de la no
discriminacién en el reciproco otorgamiento de la proteccién de las
leyes obreras —o, cuando menos, trato no inferior al otorgado a terce-
ros— que comc inspiradas por las normas que emanan de la O. I..T.
se suponen por anticipado suficientes y justas. De lo social se pasa a lo
cultural, en el caso de vinculaciones entre pueblos de civilizacién dife-
rente, a lo relative al régimen de interés comun en materia de ense-
nanza, uso de lenguas y validez de titulos. Aqui cabe «bilateralizar»
esta proteccién, transformandola en intercambio de profesores y alum-
nos, de publicaciones y objetos de arte, turismo, aproximacién o uni-
ficaciéon de programas y planes docentes, colaboracién cientifica, etc. El
acuerdo de La Haya crea una Comisién Mixta de catorce miembros que
anualmente eleva informes sobre su actuacién y sugerencias a las partes.
Los acuerdos franco-indochinos han insistido sobre la unidad de progra-
mas y grados escolares, el uso del francés («lengua suficiente y diplo-
maticap), la equivalencia de titulos, la subsistencia —con un estatuto
especial— de ciertos centros (los Institutos Pasteur a la cabeza), archi-
vos y laboratorios, mas la creacién de una Universidad comun.

En sus Constitucienes, y sin dejar de adoptar lenguas nacionales (el
industani y el tagalog), India y Filipinas conceden derechos transitorios
al anterior idioma oficial de origen metropolitano, por disposiciones
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constitucionales o internas que pueden modificar cuando quieran (Fili-
pinas; Ley 7 julio 1940; India, Parte XV1 de la Counstitucién). Indo-
nesia, que establece el bahusu, reserva mas modesta posicion al lio-
Jandés.

VIl

Hay una clase de metropolitanos que encuentra especial proteceion,
o si se quiere, «garantia de subsistencia temporals en estos nexos. Son
los funcionarios publicos; es decir, ciertos grupes de funcionarios, ca-
racterizados por el tecnicismo de sus funciones, que mmpone su conti-
nuacion durante el tiempo preciso para que se preparen los elementos
nativos que han de reemplazarla. A ellos pueden equipararse los téc-
nicos privados que pueden lnego ser librememie contratados por los
nuevos Estados, bien que no sea siempre necesaria una estipulacion
convencional o equivalente para regular sus condiciones de permanen-
cia. Las misiones militares suelen constituir la excepcién de este aserto
por su cardcter especial.

En general, las medidas conservadoras de sectores completos de
funcionarios vy garantizadoras del respeto a sus condiciones (retribucidn,
pensiones, trabajo. traslado, sanciones, ceses, ete.), son de cardecter tran-
sitorio, es deeir, lignidader. A falta de estipulaciones especiales duran
lo que los tratados en que se pactan. Asi, los «consejeros» e instruc-
tores militares, navales y aéreos cedidos por Gran Bretana al Iraq, a
peticién de éste. veinticince afios; los burdcratas holandeses (civiles),
conservados en hlogues al transferirse la soberania a Indonesia por
ésta, no seran ohjeto de alteracion durante dos afios; las misiones mili-
tares holandesas han de realizar su cometido preparador en tres anos;
las ‘americanas, en Filipinas, en cinco aiios. En el caso franco-indochino,
el limite de servicio se deja, en general, intencionalmente indetermi-
nade.

El lector adivinara naturalmente que existe una enorme diferencia
entre los altos fucionarios militares y civiles que con el nombre de
«eonsejeros», cexpertosy, «jefc de misidn» m olros equivalentes y gozan-
do de una inmunidad quasi-diplomatica, sobrepasan el cuadro ordinario
de una prestacion de servicios publicos mds o menos téenicos, y los
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que rcalmente tienen este caracter, ya por supervivencia de los cuadros
burocraticos coloniales en un periodo de acomodacién transicional, ya
por llamada en forma de contrato, debida a una especial competencia
técnica. También el lector fijara en su debida proporcién el alcance de
las «preferencias» que se conceden a las ex metrépolis, o ex ocupantes
para el uso de personal extranjero, ya que durante los primeros afios
que siguen a la emancipacién, o durante el plazo convenido, se trans-
forman virtualmente en un monopelio. Al fin y al cabo, si muchos
de esos funcionarios conservan una mentalidad y unos habitos demasiado
enraizados con la situacién sobrepasada, también su conocimiento de»
wedio supone una ventaja (ue no puede eliminarse sin trastornos. El
principio de la compatibilidad de la nacionalidad ajena dentro de la
Union con el desempef(o ae uncoues burocrancas, que establece el
articalo 24 del Convenio holando-indonesio, es excelente, aungne no
facilmente practicable siempre.

IX

Voces extranjeras, apasionadas o ignorantes, pero a veces de buena
fe, han reprochado a Espafia que no supo evolucionar a tiempo, ase-
gurindose en las relaciones con sus dependencias una transicién gra-
dual, cuando no era posible sostener el status quo colonial (a principios
v a fines del siglo x1x) mediante vinculaciones del tipo a que nos refe-
rimos. La aseveracion es mas injusta que inexacta. Prescindiendo de los
citados precedentes del proyecto Aranda y el semiproyecto Godoy, Es-
paiia se encontré con sus poderes y sus recursos destrozados por la
agresion francesa, en momentos de gran fermentacion ultramarina. Pero
no quiso conservar a ottrance el status quo que para ella no era «colo-
nialy», sino simplemente indiano, ultramarino o virreynal. QJuiso —como
Portugal entonces y Francia después— constituir un solo Estado que
englobara a las dispersas partes de su Corona en un plan de igualdad
tan generoso como dificil de implantar. Si en muchas facetas no tuvo
la comprensién, ni los instrumentos adecuados y necesarios, también
en el lado de alla del mar abundaron las obstinaciones y las pasiones,
tan dafiosas para la ex metropoli como para los emancipados, que du-
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rante un siglo han vivido una tmrbulenta época que prueba —con excep-
ciones confirmatorias, como Ja de Chile— gue no basta poseer una
minoria selecta para gobernarse, y que la ruina de la metrépoli no
debe servir para su desahucio total. Mutilaciones e ingerencias por parte
de terceros poderes prueban que la ruptura convulsiva de las relaciones
politicas entre Espana v sus Américas fué un grave mal. Er cuanto a la
«incapacidad», «rapacidad» € cintransigencia» de Espafia ante la evolu-
cion de sus Antillas y de Filipinas a fines del siglo XIX, son pretextos
que, artancando de lamentables realidades parciales, no exclusivas, es-
grimen los que silencian como violentamente y desde fuera se hizo abor-
tar el experimento antonomico de 1897 por temer a su éxito. Medio
siglo después aun sigucn siesdo coloniales algunas de las islas que
Espafia preparaba para el Gobierno auténomo. .

. Pero la leccidn tiene un eco vivo vy actual : la evolucion de DMarrue-
cos. Reconocido por todo el mundo que esa evolucién sélo tiene una
meta, la de la capacitacién independentista (Espaiia, a pesar de errores
de detalle, ha mantenido siempre una politica respetucsa con la per-
sonalidad marroqui) al acabar 1950 hay que ver las cosas con una mayor
prisa que hace lustros. Un Marruecos vecino y amigo, que libeve por
el sur a Espana, de su actual taponamiento entre dos Francias, es un
supuesto muy apetecible. Y para ecsa amistad. nada tam justificado,
factible y comveniente como un pacto de vinculacién temporal del
orden de los aqui estudiados. Sus detalles podrian esbozarse sin dificul-
tad, analizando las eircunstancias peculiares de los paices interesados, sus
analogias y diferencias con las de los otros cases, la red de compromisos
inlernacionales en torno al antiguo imperio cherifiano, los deseos expre-
cados por sus personalidades y sectores de opinién, los obsticulos va
conocidos, mas otros claramente perceptibles, v, en fin, todo lo que
la técnica diplomitica ensefia para casos como éste (25). Respecto de
los otros territorios, netamente coloniales, sitmados en el Afriea Occi-
dental y Ecuatorial, en los que Espasia asume la responsabilidad capa-
citadora, el problema no se plantea actualmente ni er un futuro cal-

(26) En mi obra La evoltucidn de la personalidad imiernacional de los paises dependientes
(p4dgina 247 v siguientes! he trazado un esquema, no infalible ni intocable, de lo que podria ser
ese pacto, o, de encontrar obsticulos su concierto, )z simulténea promulgacion de una ley es-
panala ¥ un dahir majzeniano que lo reemplazaran. Para su ultimacién no hav. naturalmente,
ue espvrar a que, come siempre, a'guien de fuera nos colcque ante un «fait accomnplin perju-
g'xcia), adjudicandose a poca costa —v siempre a costa nuestra— el papel de generose. Y no se
olvide la suerte de Ceuta y Melilla,

104



LAS VINCULACIONES POSTCOLONIALES

culable. El problema respecto de ellos no es de pacto vinculatorio post-
colonial, puesto que su estado evolutivo no lo permite; es el de asegurar
Ia impronta civilizadora espaiiola, si alguna vez se rectifica la absurda
distribucién actual de las responsabilidades tutelares, y Espafia pasa a
metrépoli de veras, en lugar de poseedora de enclaves perdidos en
¢l mapa,

X

En la indudable nueva fase de las relaciones entre los pueblos des-
jguales que arranca de 1945, las vinculaciones de tipo postcolonial tie-
nen una imprestancia creciente. La inevitable evolucién de los hechos
se la adjudica como sistema inevitable ante ciertas circunstancias que
se van a dar en regiones muy importantes del globo. Los que asi lo
quieran ver y aceptar, procederan mas juiciosamente que los que quie.
ran repetir el elocuente experimento de Francia en Siria y Libano,
desaprovechando o malogrando sus oportunidades entre 1933 y 1944.
Ademas, esa cordura no sera puramente calculista por parte de los que
anticipen clertos sacrificios para asegurar ulteriores ventajas; sera una
forma de contribuir noblemente a la ultimacién de los elevados fines
gue seiala el articulo 73 de la Carta de San Francisco. Fines cuya reali-
dad exigen cada vez mas insistentemente los terceros Kstados hasta aho-
ra ajenos a las relaciones metropolitano-dependentistas, que de negocio
doméstico y discrecional han pasado a problema internacional reglado.

Como acertadamente han sefialado los profesores Vicéns Vives (Geo-
politica, 1949) ‘y Barcia Trelles (en su recensién sobre mi citado libro,
publicada en el niimero 53 de la Revista de Estudios Politicos), dos po-
liticas divergentes se disputan hoy el trato a aplicar a los pueblos des-
iguales y bajo algun aspecto inferiores: satelitismo y colonialismo tu-
telar, o, si el orden de los vocablos desagrada, tutela colontal. La pri-
mera es cara a Moscu. La segunda, al Occidente, en el que se encuentra
Espafia en virtud de realidades insoslayables. Espana, que es, ademas,
la mas vieja y mas amplia metrépoli que se conoce en la historia de
la colonizacion contemporinea, de cuya gestién quedan veinte naciones
¥ unas reliquias vivientes y progresantes en el concierto de los pueblos.
El satelitismo, que, llegado el caso, no escatima los nexos vinculadores,
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no ha side hasta ahora, en su nnica version conocida, un ejemplo que
satislaga las exigencias éticas del mundo occidental, basado en los prin-
cipios espirituales del cristianismo y del respeto a la libertad humana.
No le queda, pues, al Occidente mas camino que el de la tutela capa-
citadora, en cuya fase postrera aparecen como logitos los nmexos a que
nos hemos venido refiriendo. Que algunos de sus ejemplos conocidos haya
sido poeo satisfactorio, no es razon para condenar el sistema, sino para
perfeccionarlo. Nuestro deseo es que Espana aporte la contribuciéon que
sus circunstancias le permitan a ese perfeccionamiento, para lo cual no
tiene sino buscar en las propias raices de su pensamiento: el de Vitoria,
Suérez y Sol6rzano.

José Maria CORDERO TORRES
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