PLAZAS Y PROVINCIAS AFRICANAS

NUESTROS lectores podrdn encontrar en los Textos del presente
CuADERNO el contenido del Decreto de 21 de agosto de 1956 «por
el que se dispone el cambio de denominacidn de la Direccién Gene-
ral de Marruecos y Colonias» que «se denominard en lo sucesivo de
Plazas y Provincias Africanas». El cambio a que se refiere el Decreto
era de esperar. «Marruecos y Colonias» fué creada como Direccién
General por el R. D. de 15 de diciembre de 1925, que inspirado
-—seglin decfa— en razones de economia y unificacién administra-
tiva, agrupd los asuntos del Protectorado espafiol en Marruecos hasta
entonces encomendados a la Oficina de Marruecos, creada en 1924
en la Presidencia del Gobierno por el General Primo de Rivera, con
los gestados desde principios de siglo en la Seccion Colonial del
Ministerio de Estado. Tentativas de discciar ambas clases de asuntes
las hubo después —-la Direccién general estuvo supresa desde el 19
de julio de 1934 hasta el 3 de julio de 1936— pero sobre todo
desde el momento en que se firmd la declaracién hispano-marroqui
de independencia, patrecia légico llevar los asuntos marroquies al
Departamento encargado de las relaciones exteriores de Espafia con
el concurso técnico de los Ministerios cuyos servicios y cuerpos hayan
de intervenir en la accién motivada por la presencia amistosa de
Espafia en el nuevo Estado independiente.

Ahora bien, ante tal realidad, la forzosa reorganizacion a efectuar
podia haber seguido varios caminos. Descartado el de crear un orga-
nismo de alto rango, dado lo reducido de los territorios espafioles en
Africa, el nuevo centro pudo ser una Direccidn General del Africa
Espafiola, que agrupara a las dos provincias canarias —dependientes
ahora de la Direccién General de Administracién Local— con los an-
tiguos «Presidios», luego «Plazas de Soberanfa» — denominacién de
tinte castrense que nos parece superado por la época de paz en que
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aquéllas viven desde hace varios lustros— y con los Gobiernos Ge-
nerales del A. O. E. y de Guinea; el primero integrado por dos
clases de territorios —convencionalmente y segiin viejos textes di-
plomiticos, pues en realidad sdlo existe una dependencia espafiola—-
y el tltimo, netamente calificado de colonial. Esa Direccidn podria
haber estado en la Presidencia, pero también en e! Ministerio de la
Gobernacién; criterio éste mds ldgico al adoptar para el A. O. E.
y para Guinea el vago rétulo de «Provincias» no con el cldsico adi-
tamento de «ultramarinas», pero si con el mis concrete de «africa-
nas». Mas por razones que no se nos escapan, las dos provincias
canarias han quedado donde y conforme estaban. Pese a que unma
de las soluciones respecto del futuro de lfni --y quizds del Bajo-
Sekia-al-Hamara seria hacer de su pequefio «isloteadosado» al con-
tinente la octava unidad del Archipiélago Canario, con su Cabildo
integrado en la vecina provincia de Las Palmas, y muchas cosas més,
empezando por las de orden demogrifico; de no seguir esa orienta-
cién incorporacionista, Ifni queda como cabeza de un enorme cuerpo
desértico, separada territorialmente del grueso de él, con el que for-
ma un conjunto poco viable - demogrifica y econdmicamente——
que bien pudiera ser el blanco de ciertas propagandas como las que
creemos que ha desarrollado Al Alam, coreando las andanzas del
ex-asambleista francés por Mauritania, Horma Ulad Babana.

Pero la reorganizacidn que examinamos ha seguido un camine
conservador, sin duda, ficil o cémodo; el de introducir los menos
cambios substanciales posibles, como se ve por el articulado del De-
creto, vy ain por la Orden complementaria de 24 de septiembre que
lo desarrolla. Se ha tratado al substituir una denominacién buscando
otra mis adecuada, de que contintien los anteriores «elementos de
trabajo, servicios, personal, material, fondos y créditos». Si el cambio
se ha de reducir a eso, con la mayor objetividad sea dicho, nos pa-
recerfa insuficiente; afin afiadiremos, que si con e} tiempo ese cam-
bio de fachada no produce otro mis esencial de resultados efectivos
en la gestién de las Plazas y Provincias Africanas de Hspafia, se
habtd —a nuestro parecer— perdido una excelente ocasién pata
reasentar sélidamente, con vistas al futuro, la presencia espafiola en
el suelo del vecino continente. Y esas oportunidades no siempre se
repiten cuando se quiere: Hspafia lo sabe bien.

Observemos que las «plazas espafiolas del Norte de Africa» no
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pasan a constituir una provincia come el A. O, E. o Guinea. Lo en-
contramos bastante 16gico, porque las especiales caracteristicas de
Ceuta, Melilla y los «pefiones» dificultaban su integracién en una
entidad territorial del tipo provincial conocido. Pudieron quedar in-
corporadas en las provincias peninsulares - -Cadiz y Milaga- - de las
que hasta no hace mucho dependieron y de las que en ciertos as-
pectos, como el cultural, laboral y judicial, siguen dependiendc. Era
una perspectiva a meditar, Se ha optado por que sigan formando un
Gobierne General {que ya no puede estar ligado a la desaparecida
Alta Comisaria en Marruecos) y no nos resuita desacertado tal crite-
rio, que ha ido acompafiado de la feliz circunstancia de haberse en-
comendado el cargo de Gobernador General, al Teniente General
Galera, de quien tanto esperan ceuties y melillenses. Aunque la Ad-
ministracién Central deberd facilitar a aquél los recursos v elementes
que precise su programa, ya que Ceuta v Melilla necesitan muchas
cosas mds que la mera promulgacién de disposiciones animadas de
excelentes propésitos; pero sobre este extremo no insistiremos ahora.

En cuanto a las nuevas provindas del A. O. E. y Guinea. va
hemos indicado que la «provincializacién» del A. O. E., quizd oca-
stone complejas situaciones en el aspecto juridico-administrative, y
en otros. Otra cosa debiera suceder con Guinea. pedazo del Africa
Negra abierto a la accién asimiladora de Espafia, que hasta ahora se
ha ejercido pausadamente y con elementos limitados; lo que natural-
mente ha producido resultados prometedores, pero también limitados.
Algo sobre esto escribimos en el CADERNO niim. 34, bajo el rétulo
de «Leccidn en Marruecos, advertencia para Guinea», y no vamos a
repetir aqui lo que puede leerse en dicho trabajo. Pero si queremos
sefialar otro aspecto de las cuestiones telacionadas con el cambio de
rétulo, que el predmbulo del Decreto de 21 de agosio de 1956, jus-
tifica como adecuado a la fndole de los servicios y a «la naturaleza
de los territorios». Fn Espafia, durante la larga época de constitucio-
nalismo monirquico liberal (de 1812 a 1924 con alglin fugaz parén-
tesis) la existencia de las «provincias de Ultramar», se inspiré en el
propésito oficial de asimilarlas en todo lo posible, y en cuanto fueta
posible, a las metropolitanas. Precisamente el incumplimiento de ese
propdsito produjo males sin cuento, que acabaron en 1898 con la
pérdida de aquellas provincias.

Muchos Estados han tenido una tradicién semejante, y en fechas
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no remotas han vuelto a este sisterna, Prescindiendo de los fugaces
ensayos de Italia en ILibia v de Japén en Sajalin, Francia en su
Constitucion de 1946 ha incluido la existencia de los «departamen-
tos de Ultramar», englobando unidades tan dispares como las «viejas
colonias» asimiladas —Guadalupe, Martinica, Reunién- - otras menos
asimiladas ---Guayana—, y el imponente conjunto llamado eufemis-
ticamente «grupo de departamentos argelinos» que tantos dolores
viene costando a Ja metrépoli y cuya evolucidén no va a ser cierta-
mente la que para los otros departamentos persiguen los prohombres
galos. Se ve, pues, que cuando el rétule ha correspondido a la rea-
lidad, el régiimen que aparejaba ha ido bien, y a la inversa. También
Portugal desde 1953 no tiene «colonias», sinc ocho provincias ultra-
marinas - -una llamada «Estado de la Indian— tan diferentes entre
si como Cabc Verde, en vias de conseguir un Estatuto de Distrito
auténomo semejante al de Madeira, y Macao incrustada en la China
roja. La accidn portuguesa persigue con vigoroso impulso, merecedor
del éxito, que el nombre de «provincias» sea en Ultramar una rea-
lidad gemela de la existente en Europa. En fin clertos Estados no
latinos han equiparado a algunos de sus territorios ultramarinos, al
menos oficialmente, con los metropolitanos. Asi Groenlandia, Suri-
nam y las Antillas Holandesas; el flamante «condado» de Malta
—todavia no constituido y ya abocado a proporcionar sorpresas en
Londres dentro de breve plazos y los futuros Estados de Hawai v
Alasca, XLIX® v L° de la Unién Norteameticana sin afadir al Es-
tado Libre Asociado de Puerto Rico.

Pero como los cambios oficiales por si sélos no suelen operar mila-
gros, por igual razén que la acontecida cuando un modesto zapatero
de barrio lamé a su pequefio y pobre portal da mejor zapateria del
mundo», en la ONU la mayoria anticolonista, que tomando pretexto
del capitule XI de la Carta de San Francisco, viene molestande cuan-
to puede a las metrépolis occidentales — porque en esto la URSS
tiene «bulas desde 1945— no siempre admite como reales los rétu-
los metropolitanizadores, y serfa ingenuo creer que los nuevos miem-
bros de la organizacién ---Portugal y Espafia— van a escapar a las
iniciativas, estipidas en unos y mal intencionadas en otros, que se
encaminan a entrometerse en la situacién de las prolongaciones ul-
tramarinas de los recién llegados. Ante esto {ltimo, el remedio es
claro, aunque no sencillo ni fulminante: que de verdad y en tode
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io que permitan las gentes y el medio, las nuevas provincias africa.
nas de Espafia sean provincsas en el sentido juridico en que Io son
las europeas. O que al menos lo sea la que ofrezca tal posibilidad:
Guinea. Y claro estd, para conseguirlo no estd mal haber adoptado el
titulo correspondicnie, como sz hace en el Decreto que examinames.
Pero hace falta mucho mds, v es preciso hacerlo sin desmayos. ni
retrasos, ni desviaciones, ni regatecs. Rso que hace falta es lo que
esperamos con interés y con los mejores desecs, quienes anhelamos
que en la mintscula parte de Africa que el injusto repartc del con-
tinente negro nos dejod, seamos capaces de conflrmar las mejores
tradiciones hispdnicas: las que en América cristalizaron en una cons-
telacién de pueblos «que rezan a Dios en la lengua de Cervantes».
Asl sea.

Jost Maria CorpeEro TORRES
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