LA INFLUENCIA ESPANOLA EN MARRUECOS:
LO QUE PERMITEN Y NO QUE PROHIBEN
LAS ESTIPULACIONES INTERNACIONALES
DE 1912

EN el anterior CUADERNO, La Seccién apostillaba un articulo de En-
rique Arqués, indicando su coincidencia con aquél respecto del uso del
calificativo «zona de influencia» mejor que el de «zona de protecto-
rado» para designar a la que delimita el Tratado franco-espafiol de
27 de noviembre de 1912, desarrollando una estipulacién contenida
en el Tratado franco-marroqui de 30 de marzo anterior. Y por cierto
que el calificativo de «zona de influencia» se amplia también a la zona
francesa en los articulos 16, 17 y 24 del primero de ellos, que en su
articulo 25 califica de «gobierno protector» a ambos, y en otros em-
plea las locuciones «zona espafiola» y «zona francesa»; mientras que
el convenio de 18 de diciembre de 1923 relativo a Ténger emplea la
denominacién de «zona internacionaly para rotular al coimperum tan-
gerino. Ahora bien, cuando CUADERNOS ha apoyado la idea de Arqués,
no es para que todo quede reducido a un juego de palabras. Es porque
la denominacién escogida responde mejor a lo que ya es, y a lo que
debe ser mis acusadamente la accidén espafiola en el vecino y fraterno
Imperio, y singularmente en el tetritorio o «zona» donde puede ejer-
cerse sin interposiciones ajenas. .
Queremos anticiparnos a una. interrogacién de algunos de nuestros
lectores, que en la mente de otros —no siempre espafioles ni marro-
quies— serd una objeccidn. ¢Pero esas orientaciones no chocarin con
la estipulacién de los tratados de 191272 Nuestra respuesta es rotunda:
no. Los dos Tratados de 1912, como el de 1923, permiten muchas
cosas y prohiben otras. El de 30 de marzo pese a su brevedad y a la
amplitud de sus tétminos —aceptados sin reparos pot el Sultin cuando
las tropas francesas ocupaban su Corte— contiene varias que limitan
la libertad de las dos partes. Aqui agrupamos y enumeramos, sintetizan-
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do tanto las opiniones de sus exégetas franceses —Poincaré, Riviere,
Hardy, Rolland, Lampué, Noulens, Felix— como las de los marroquies.
Nos referimos al folleto «The case for Morocco» publicado por el
«Comité Americano pro-independencia marroqui» en 1953, y eviden-
temente redactado por el Istiglal, asi como a la obrita de este partido
«Morocco under the Protectorate: forty years of French Administra-
tion», aparecido también en 1953.

) Obligaciones marroquies.- —a) Son en lo interno, la de permitir
las ocupaciones francesas, a las que se confia la seguridad del pais e
introducir las reformas que proponga el Residente francés, quien las
promulgard. b) En lo externo, las de no contraer empréstitos, no
otorgar concesiones ni concertar tratados sin previa aprobacién fran-
cesa, y aceptar que Francia se encargue de las relaciones exteriores del
pais. A esas obligaciones del Tratado, que sélo habla de las relaciones
entre las partes, se une la de respetar las convenciones anteriores que
Marruecos hubiera aceptado; de modo expreso, la de 1880, por ejem-
plo, y de modo directo ~-y discutible— la famosa Acta de Algeciras.

Il Obligaciones francesas.—a) Son en lo interno, las de mante-
ner la autoridad religiosa y politica del Sultdn y sus sucesores, salva:™
guardar la religién y establecer y sostener un Majzen reformado. b)
En lo externo, las de concertarse con Espafia y aceptar un régimen espe-
cial para Tdnger. Tampoco se habla de otras obligaciones respecto a
terceros, pero es obvio que Francia tenfa que respetar lo mismo las de-
rivadas de los Tratados plurilaterales anteriores —en los que fué parte
como los citados de Madrid y Algeciras— como los bilaterales que
firmé —como los del 8 de abril y 3 de octubre de 1904 con Inglaterra
y Espafia— y el 4 de noviembre de 1911 con Alemania. Mds ain, la
brevedad del Tratado franco-marroqui no ha mmpedido a los magistra-
dos de! Tribunal Internacional de Justicia de La Haya, declarar en
30 de agosto de 1952 la subsistencia de diversas estipulaciones del
Tratado entre EE. UU. y Marruecos de 1836, conteniendo un régimen
capitular que se armoniza mal con el Protectorado.

El Tratado franco-espafiol de 1912 es mucho mis extenso y deta-
Hado, como también sucede al Tratado sobre Tdnger de 1923. Las es-
tipulaciones se refieren principalmente a las posiciones respectivas de
ambos Estados, dada la necesidad de respetar los convenios anteriores
con terceros paises y mantener «diplomdticamente», la unidad del Im-.
perio, pese a su divisidn prictica en tres Zonas. Hay, pues, limitacio-
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nes y prohibiciones; pero felizmente se refieren a los aspectos interna-
cionales del ejercicio de la «influencia» no a la estructura interna de
las zonas espafiolas, sobre las que el texto es sumamente parco y am-
phio, dejando abierta la puerta para la orientacién que CUADERNOS vie-
ne preconizando.

Asi Espafia y Francia, segun dicho Tratado, no pueden: a) Alterar
los principios de igualdad de trato econdmico («puerta abiertan) esta-
blecidos en 1907 y 1911. b) Dejar que se eleven fortificaciones en la
costa marroqui del Estrecho. ¢} Desconocer la libertad de cultos y ce-
rrar Jos consulados, escuelas y establecimientos de ambos, a la razén
existentes. d) Menoscabar los derechos de los tenedores de los emprés-
utos de 1S04-10, ni los privilegios del Banco de Estado, de la Socie-
.dad Internacional del Monopolio Cointeresado de Tabacos {con posibi-
lidad de rescate, ya efectuado). e) Suprimir por si las Juntas de Valo- '
raciones y de obras, ni la Comisién de Adjudicaciones. f) Modificar sin
previo acuerdo mutuo los derechos de aduanas, las tarifas postales y
telegrificas. g) Mantener sus capitulaciones en la otra zona, una vez
establecidas las nuevas organizaciones judiciales (como asi se ha hecho
desde 1915}, h) Paralizar el F. C. Tinger-Fez una vez construido; e
1) Desconocer el Tratado hispano-marroqui de 1860 sobre Ifni. _

En relacién con Marruecos, Espafia se obligd a: a) A mantener
un Majzen reformado bajo la autoridad «civil y religiosa» del Sultin
~-Jlamada «nominalmente» en un acuerdo de 1925— y la administra-
cién efectiva del Jalifa que designe aquél. b) A representar, proteges
en el exterior a los marroquies de la Zona y asistir en el interior al
Majzen y sus autoridades, especialmente para la introduccién de re-
formas y la represién del contrabando. ¢} A aplicar a las atenciones de
la Zona los recursos en ella obtenidos. Sobre esto dltimo el problema
-es otro: el déficit crénico de la zona que salva la aportacidén espafiola
en contraste con lo que sucede fuera de -ella.

En relacién con Espafia, Marruecos quedaba obligada: a) A
no mantener al Jalifa residente en Tetudn —en quien el Sultin delega
todas sus facultades— sin el consentimiento espafiol. Esta delegacién
no tiene analogia en ninguna estipulacién del Tratado con Francia, y
se completé con el derecho de Espafia- a mostrar su -preferencia pot |
uno de los candidatos propuestos para Jalifa. b) A admitir la autoridad
interventora del Alto Comisario y sus agentes, vinculada expresa y
finicamente en aquel respecto del Jalifa y de las relaciones exteriores
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del Jalifato. Prescindimos aqui de estudiar las complicadas estipula-
ciones del acuerdo sobre Tinger, que ligan a Marruecos y a nueve
potencias, y que a diferencia de lo que sucede con los tratados de 1912,
configuran la organizacién interior de la llamada «Zona internacionaly,
de tal modo que los llamados «Relieves orginicos» —1924, 1945—
apenas si reproducen los preceptos de los acuerdos.

Limitdndonos al segundo Tratado de 1912, Espafia y el Jalifato..
tinico representante y depositario de los poderes del Sultin (ya que la
deposicién y deportacién del Gltimo monarca legitimo hacen ilegales
los actos de las autoridades que derivan sus poderes de cualquier otra
persona), pueden, sin que lo prohiban ninguna de las estipulaciones,
Ilegar ahora a un acuerdo. Si no se le quiere dar el nombre pompo-
so de tratado, para evitar protestas, podria revestir la forma de una
doble, simultinea y coincidente declaracién. Su texto fijaria los prin-
cipios que regulan la mutua colaboracién a través de la cual se ejerza
la «influencia» espafiola. Esbocemos alguno de esos principios, cuya
mejor raiz es el criterio que la Alta Comisaria ha comenzado a aplicar,
singularmente, bajo el impulso de Capaz, Beigbeder y Garefa-Valifio.
Comencemos por la intervencidn. No faltan quienes ¢reen —por for-
tuna en su mayoria allende las fronteras— que supone una mediatiza-
cién completa de la autoridad intervenida. reemplazando sus iniciativas
y obstaculizando sus decisiones. Eso ni siquiera es protectorado, Alld
los que profesan ese criterio con las consecuencias que cosechen, poco
satisfactorias a juzgar por las experiencias de Indochina, Tinez y algu-
na otra mds préxima. Nosotros sotenemos lo que dice el art. 22 del Re-
glamento de 24 de enero de 1916: que los interventores han de abs-
tenetse de toda violencia o coaccién, limitindose a aconsejar y adver-
tir 2 la autoridad intervenida, estando siempre bien informados de lo
que concierne a su funcién. A lo sumo, y para el supuesto de que se
fueran a adoptar por la autoridad marroqui medidas irreparables o
graves, cabe concebir el derecho de suspensién elevando el caso a
Tetuin, a reserva de lo que en definitiva resuelvan las autoridades
superiores del Jalifato en inteligencia con las de la Alta Comisaria.
El Tratado de 27 de noviembre de 1912 llama a las autoridades
interventoras «agentes» del Alto Comisario. En los comienzos del
Protectorado esos agentes eran consulares en las ciudades y mili-
tares en el campo poco pacificado. (R. O. de 27 de febrero de 1913,
y Reglamento citado de 1916, articulos 16 y 19.) .Felizmente paci-
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fico el territorio de la Zona desde 1927 y para dar un tono mds res-
petuoso a las mutuas relaciones, los interventores actuales podrian re-
cibir la vieja denominacién de agentes, con rango consular, Notemos.
que en algunos consulados de Espafia se emplea 2 personal que no
procede de la carrera diplomitica. Estos agentes, podrian tener, ade-
mis, otra salida para el futuro —til a Espafia por su especializacién
y para ellos persoralmente—, mediante su eventual destino a nuestros
consulados en el Oriente y mundo irabe, El proceso de abstencién de
la Jabor tutelar y supletiva, ya iniciado respecto de ciertas instituciones.
—el habiis y la justicia cordnica— podria ampliarse rdpida y paulati-
namente. Incluso en los servicios donde persiste la insuficiencia de los
cuadros marroquies, la «destutelacién» serd factible. Siendo la prime-
ra y mas elevada de estas autoridades interventoras, la Alta Comisaria,
cuyo titular representa a Espafia y es intermediario entre el Jalifa v
los representantes extranjeros, no seria ilédgico —sino todo lo contra-
rio-— asignarle un elevado rango diplomitico, con la categoria adecua-
da: la de Embajador. Espafia darfa con ella una nueva prueba de que
reconoce la personalidad internacional de Marruecos, aunque la capa--
cidad de obrar del vecino pais siguiera sufriendo temporales restric-
ciones, por otra parte, bastante extendidas en nuestro mundo actual.
Al gestar los negocios exteriores de Marruecos, representarlo y garan-
tizar su seguridad, Espafia puede emplear el concurso de los matro-
quies especializados; asi como distinguir entre tales gestiones y las
que efectiie en nombre e interés propio. Tampoco esto supone nove-
dad: Marruecos Jalifiano es miembro de U. P. U,, de la U. T. I, de
la 0. S. M. yde la O. A. A.; por clerto que a veces en un departamento
regional distinto del que ocupa Espafia: en la O. M. S., por ejemplo,
pertenece —por peticién de los marroquies— a la Regién oriental,
mientras que Espafia y el Marruecos francés estin en la Regién Euro-
peo. La lista de las organizaciones en las que bajo la influencia de la
gestién espafiola entrase el Jalifato, podria ampliarse; y no excluimos
a priori a las que no son puramente técnicas, como la Liga Arabe, a la
que sentimentalmente se inclina el nacionalismo marroqui en actitud
que comprendemos y respetamos, por igual razén por las que fomen-
tamos la aproximacién hispano-americana.

La nueva etapa de la influencia espafiola, sin duda coincidé con el
objetivo actual que constituye la preocupacién de la Alta Comisaria:
incrementar con la posible rapidez la participacién de los marroquies
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en la gestidon de los asuntos suyos, que se han confiado a servicios
regidos, y en gran parte nutridos, por espafioles, a causa de la caren-
<ia de los cuadros téecnicos de marroquies; casi total en 1912, pero
mucho menos hoy. La transferencia de 'servicios y cometidos a los co-
rrespondientes poderes Jocales en nada chocaria con el tratado de 1912,
bajo cuyas disposiciones el Jalifato ha conservado su propio Ejército
—las mehalas— y su gendarmeria —las mehaznias— de las que tan-
tos paises mds o menos independientes carecen. Es claro que Espafia ha-
bria de seguir aportando su doble concurso, financiero —por la insufi-
ciencia de los recursos del pais a diferencia de lo que sucede en la veci-
na zona-- y técnico, en las condiciones que partiendo de las actuales
realidades convinieran los dos paises. También habrd de mantener fuer-
zas de ocupacién, como sucede en muchos paises independientes, para.
cumplir con el compromiso de garantizar su seguridad en las turbulen-
tas circunstancias de nuestros dias.

Todo esto supone muchas cosas. La primera, que al esfuerzo espa-
flol corresponda el interés colaborativo de los marroquies ——que no
dudamos existe--- en una comin tarea de modernizar, dentro del res-
peto a los principios isldmicos del pais, muchos aspectos de la vida pu-
blica marroqui. Tampoco eso choca con el Tratado de 1912, que por
<l contrario reconoce en su primer articulo la necesidad de la introduc-
cién de reformas en muchos drdenes.

Sélo después de que la nueva etapa de la «nfluencia» espafiola
estuviera en marcha y canalizada —lo que sin duda supordria algiin
tiempo—- podria llegarse por los poderes de los dos paises representa-
dos —el Jalifato y la Alta Comisaria— a estudiar, y en su caso a
proponer, que la cancilleria espafiola, diera algiin otro delicado paso,
de momento improcedente: pedir una reunién de las potencias de
Algeciras —salvo las que hubieran renunciado a sus derechos como
Alemania, Austria, Hungrfa y Rusia— para promover la revisién del
estatuto internacional de Marruecos en su conjunto. Desde luego en
este Estatuto hay demasiadas piedras internacionales lanzadas por la
codicia ajena contra el futuro Imperio, al maniatarlo econémica y ju-
ridicamente, con la puerta abierta a las protecciones y capitulaciones, y
en suma, con la intervencidn extrafia ---sin reciprocidad---, en los asun-
tos del pais, que si en 1907 era andrquico y atrasado, ahora, mediado
.ya el siglo xx, ofrece otra faz mucho mis satisfactoria. En esa revisién
los intereses de Espafia y Marruecos serdn armodnicos como lo eran en
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la época del «mitiny de la Alhambra o del acuerdo secreto franco-
inglés de 1904, del que siempre recordaremos que no fué ni de nues-
tro gusto ni en nuestro beneficio, y al que debe Marruecos la pérdida
de su libertad.

Por lo demds, dentro o fuera de las actuales estipulaciones, Espafia
y Marruecos estdn demasiado cerca y tienen un pasado demasiado en-
trelazado para que dejen de nfluirse mutuamente, por mucho que se
interpongan terceros.poderes. La mejor garantia de que la «influencia»
espafiola —como apunta Arques - continuard y ain se extenderd en
el futuro, es la realidad de la amistad presente y de la solidaridad de
sentimientos e interes entre los dos pueblos de Espafia y Marruecos.

Jost MarfA CORDERO TORRES
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