EL CUERNO DE AFRICA EN LA GEOPOLITICA

Situado en el contexto del papel de Africa en el juego mundial de
la geopolitica !, el Cuerno de Africa tiene, aproximadamente, dos mi-
llones de kilémetros cuadrados, al noroeste del continente africano,
y estd compuesto en gran parte por mesetas erosionadas, cortadas por
tajos, secos matorrales y desiertos volcanicos salpicados de grava. No
tiene limites precisos, pero habitualmente se entiende que abarca

1 Véanse detalles en EmIL LeNGYEL: «The Near East and Africa», en TuoRsTEN V. KALLJARVI
y otros: Modern World Politics (Thomas Y. Crowell), 32 ed., Nueva York, 1953, cap. 28,
paginas 536-566; ELviN ARTHUR STONEMEN: <«Africa Regional Aspects», en G. ErseL Prearcy
y otros: World Political Geography (Thomas Y. Crowell), 2. ed., Nueva York, 1957, cap. 26,
paginas 440-461; Witriam O. Brown (ed.): «Africa Trends and Issues», Annals of the American
Academy of Political and Social Science, vol, 218, 1955; Hewen F. Canover (ed.): Introduction
to Africa (Library of Congress), Washington, 1952; WaLteR FImzGeERawp: Africa (Ducton),
Nueva York, 1950; Baron WriiLiam M. Haiiey: An African Survey (Oxford University Press),
Nueva York, 1945; G. Hanes y G. Cusrees (eds.): African Today (Johns Hopkins University
Press), Baltimore, 1955; WirLiam MitLer MacMiLiaN: Africa Emergent (Penguin Books), Balti-
more, 1949; L. S. SuGeate: Africa (Harrap), Londres, 1949; DerRweNt WHITTLESEY: The Earth
and the State (Holt), Nueva York, 1939; THomas R. Avam: Government and Politics in Africa
South of the Schara (Random House), Nueva York, 1962; Bowies y CuestER: Africa’'s Challen-
ge to America (University of California Press), Berkeley, Calif., 1956; Tastm O. Erias: Govern-
ment and Politics in Africa (Asia Publishing House), Nueva York, 1961; JouN GuUNteR: Inside
Africa (Harper), Nueva York, 1955; Baron WriiriaM MarcoiM Hairey: An African Survey
(Oxford University Press), Nueva York, 1957; GeorGe Hereert TiNLEY KiMBre: Tropical Africa
(Twentieth Century Fund), Nueva York, 1960; Corin Lecum f(ed.): Africa: A Handhook to
the Continent (Praeger), Nueva York, 1962; ArnoLd RIvRIN: Africa and the West: Elements
of Free-World Policy (Praeger), Nueva York, 1960; SecaL, ToNarp y otros: Political Africa
(Praeger), Nueva York, 1961; Cawvin W. Srtiuiman (ed.): Africa in the Modern World (Uni-
versity of Chicago Press), 1955; DonNawp L. Wiepner: A History of Africa South of the Sahara
(Random House), Nueva York, 1962; TrHomas HopkiN: Nationalism in Colonial Africa (Muller),
Londres, 1956; PIETER LESSING: Africa’s Red Harvest (Day), Nuevar York, 1962; (GWENDOLEN
MarcaRET CaRTER vy Wituiam O. BrowN (eds.): Traensition in Africa: Studies in Political
Adaptation (Boston University Press), 1958; TreoBaipo Fiesi: Communismo e Nazionalismo in
Africa (Istituto Italiano per I'Africa), Roma, 1958; Roranp A, Ouwver y J. D. Face: A Short
History of Africa (Penguin), Baltimore, 1962; G. W. Saepeerp, Jr.: The Politics of African
Nationalism: Challenge to American Policy (Praeger), Nueva York, 19682; Joserm S. Roucex:
«Africa in Geopolitics», International Review of History and Political Science, vol. 1V, 2,
diciembre 1967, pp. 76-96; Appa B. BozemaN: Conflict in Africa: Concepts and Realities (Prin-
ceton University Press), Princeton, N. J., 1976; Awr Av'AMiN Mazrui: Africa’s International
Relations: The Diplomacy of Dependency and Change (Westview Press), Boulder, Colo., 1977;
J. H. Lake ANTHONY: <«Africa in a Global Perspective», Africa Report, vol. XXIII, 1, enero-
febrero 1978, pp. 44-48, y <«Africa in Transition», Annals of the American Academy of
Political and Social Science, vol, 332, julio 1977; Epwarp W. CHester: Clash of Titans: Africa
and U. S. Foreign Policy (Orbis), Maryknoll, N. Y., 1974; A. Siriery: Africa: A Social Geogra-
phy (Halsted), Nueva York, 1973, y Wittiam A. Hance: The Geography of Modern Africa
(Columbia University Press), Nueva York, 1975.
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Etiopia, la Republica Democratica Somali y el territorio de los Afar
e Issa (una cuia entre la costa eritrea y la somali, posesion francesa,
conocida corrientemente por el nombre de su capital, su tnica ciudad
y puerto: Yibuti). La vida del grueso de su poblacién es miserable,
salvaje y corta. La terrible hambre que comenzé en 1972, matando,
al menos, a cien mil personas y quizé varias veces mas, ha hecho olvi-
dar la crénica mortandad provocada por la enfermedad y la desnu-
tricién 2

Los Gobiernos recién independientes de Africa no tienen experien-
cia, carecen de mano de obra instruida y, en consecuencia, es dificil
negociar con ellos. Hay monarquias y democracias, juntas militares
y dictaduras personales. Algunos son marxistas y otros se inclinan
a un capitalismo de estilo africano?.

2 Tom J. Farer: War Clouds on the Horn of Africa: A Crisis for Detente (Carnegie
Endowment for International Peace), Nueva York, 1976, p. 1 (puede consultarse su bibliocgra-
fia, pp. 154-157); Ethiopia and the Horn of Africa, Hearings before the subcommittee on
African Affaires, Committee on Foreign Relations, U. S. Senate, 2nd session on «U. S. Rela-
tions with Ethiopia and the Horn of Africa», August 4, 5 y 6, 1976 (Government Printing
Office), Washington, 1976; The Indian Ocean: Political and Strategic Future, Hearings before
the Subcommittee on National Security Policy and Scientific Developments of the Commit-
tee on Foreign Affairs, House of Representatives, 92hd Congress, First Session, july 20, 22, 27,
and 28, 1971 (Government Printing Office), Washington, 1971; y J. Gus Leibenow: Caucus
Race: International Conflict in East Africa and the Horn (American Universities Field Staff,
Box 150), Hanover v New Hampshire, 1877.

3 Joseru S. Roucex: «The Rising Tide of Military in Black Africas, International Review
of History and Political Science, vol. IIl, 2 de diciembre de 1968, pp. 64-76; W. F. GUTTERIDGE:
Military Regimes in Africa (Barnes & Noble), Nueva York, 1975; Awr A. Mazrur: Soldiers
and Kinsmen in Uganda: The Making of a Military Ethnocracy (Beverly Hills, CA), Sage, 1975;
Aur A. Mazrul: «The Resurrection of the Warrior Tradition in African Political Cultures,
Journal of Modern African Studies, vol. XII, 1975, pp. 67-84; A. Mazrur: <«Eclecticism as an
Ideological Alternative: An African Perspectives, Alternatives, vol. 1, 1975, pp. 465-486;
A, Mazrut: «Soldiers as Traditionalizers: Military Rule and the Re’Africanization of Africa»,
World Politics, vol. XXVII, 2 de enero de 1976, pp. 246-272; A. Mazrur: <Military Technology
and the Masculinity of War: An African Perspectives, Impact of Science in Society, volu-
men XXVI, 1/2, 1976, pp. 71-75; SamueL Dsecaro: Coups and Army Rule in Africa: Studies in
Military Style (New Haven, CT), Yale, 1976; DennNis AusTIN y RomiNn LuckaaN (eds.): Politicans
and Soldiers in Ghana, 1966-1972 (Cass), Londres, 1975; Pumir W. Quice (ed.): Africa: A
Foreign Affairs Reader (Greenwood Press), Westport, Ct., 1977; ApNer y Comen: Custom and
Politics in Urban Africa (University of California Press), Berkeley, Calif., 1977; Tzomas S.
Cox: Civil-Military Relations in Sierra Leone (Harvard University Press), Cambridge, Mass.,
1976; WALTER Barrows: Grassroots Politics in an African Setate: Integration and Development
in Sierra Leone (Holmes & Meier), Nueva York, 1978; Lestie RuBIN y BRiaN WEINSTEIN:
Introduction to African Politics: A Continental Approach (Praeger), Nueva York, 1977; DiMi-
TRI GEORGES Lavrorr: Les Systémes Constitutionnels en Afrique Noire: Les Etats Francophones
(Pedone), Paris, 1976; DenNnNis AusTIN: Ghana Preserved: Essays on the Politics of a West
African Republic (Africana), Nueva York, 1976; Imving L. Margowirz: Power and Class in
Africa (Prentice Hall), Englewood Cliffs, N. J., 1977; Curistopuer CaLpuaM: Liberia and Sierra
Leone: An Essay In Comparative Politics (Cambridge University Press), Nueva York, 1976;
Joun HatcH: Two African Statesmen: Kaunda of Zambia & Nyerere of Tanzania (Regnery),
Chicago, 1976; Jack R. RoeLker: Mathu of Kenya: A Political Study (Hoover Institution),
Standford, Calif.,, 1976; Lucy PuiLip Mair: Primitive Government: A Study of Traditional
Systems in Eastern Africa (Indiana University Press), Bloomington, Ind., 1977; HeNry KyeMsa:
A State of Blood: The Inside Story of Idi Amin (Grosset & Dunlop), Nueva York, 1977; ALviN
Macip: Men in the Middle: Leadership and Tole Conflict in a Nigerian Society (Holmes &
Meier), Nueva York, 1976; J. K. Nyerere: Essays on Sociglism (Oxford University Press),
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La importancia estratégica del Cuerno de Africa ha aumentado pau-
latinamente a través de los afios. Situado en el estrecho de Bab el
Mandeb, ha dominado siempre el acceso de los paises riberefios del
mar Rojo al océano Indico. Desde que se terminé el canal de Suez
en 1869, ha gozado de una posicién dominante en una de las princi-
pales rutas maritimas de Este a Oeste. Y durante los afios pasados
ha seguido aumentando la importancia de esta zona por su proximi-
dad a los campos petroliferos del Cercano Oriente y a las rutas petro-
leras del océano Indico.

Segun exactas predicciones, aumentari rapidamente durante el
resto del decenio la dependencia de Occidente de las materias primas
africanas y se doblaran las importaciones de cromo (de Rhodesia y Sur-
africa). Los expertos soviéticos subrayan también que gran parte de
la riqueza minera africana esta en su mitad meridional. El oro, dia-
mantes, platino, cobre y otros metales industriales son buenas bazas
que ganar.

La situacién es precisamente tan importante como los recursos
naturales. Si pudiese cerrarse a Occidente la ruta de El Cabo, que
transporta un 70 por 100 de los materiales estratégicos necesarios para
los paises de la OTAN, el mundo podria quedar cortado verticalmente
en dos mitades en caso de cerrarse, ademas, el canal de Suez. No hay
alternativa a la ruta de El Cabo, no precisamente porque el canal
de Suez pueda cerrarse de la noche a la mafiana y Europa occidental
dependa tanto del petréleo del Cercano Oriente, sino porque la téc-
nica ha superado el canal: los grandes petroleros no caben en él.

La invasién comunista de Angola fue un paso mas hacia el cum-
plimiento del gran designio de la Rusia soviética: la dominacién de
todo el sur de Africa. Ahora bien, al ceder en Angola en 1975, las
potencias occidentales perdieron la tnica oportunidad de tener a raya
la expansion soviética en el Africa meridional. {Por qué la tnica?
Porque en Angola la realidad de la amenaza soviética no estaba oscu-
recida por el sentimiento racial...; en todo caso, hasta que los pro-
pagandistas marxistas no quisieron hacer de los surafricanos los villa-

Nueva York, 1968; MapaN M. SaurpieR: «Recent Trends in African Socialisms, Africa Quarterly,
vol. VII, 3, octubre-diciembre 1967, pp. 251-256; KwaMe Nxruwman: Consciencism, Philosophy
and Ideology for decolonization (Monthly Review), Nueva York, 1970; Jurius K. NYERERE:
Ujamaa. Essays on Socialism (Oxford University Press), Nueva York, 1970; ARTHUR Jayr Kuing-
HOFFER: Soviet Perspectives on African Socialism (Farleigh Dickinson University Press),
Cranbury, N. J., 19069; RoGer A. FReEMaN: Socialism and Private Enterprise in Equatorial
Africa (Hoover Institution Press), Standford, Calif., 1970; Bepe ONuona: The Elements of
African Socialism (A. Deutsch), Londres, 1965; y R. D. Grirro: Race, Class and Military: An
African Trade Union, 1939-1965 (Chandler), Nueva York, 1974,
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nos del juego. Pues la guerra de Angola no lo ha sido de negros con-
tra blancos; ha sido una guerra de movimientos rivales de guerri-
lleros negros y de sus protectores extranjeros. Y ofrecia una opcién
clara entre un grupo pro soviético, que prometia hacer de Angola un
pais marxista-leninista, y sus oponentes pro occidentales, que prome-
tian elecciones democraticas y garantias a los inversores particulares.

Etiopia ha sido el ultimo pais africano que, aprendiendo de Angola,
ha girado hacia el alineamiento pro comunista a fines de abril de 1977,
cuando sus gobernantes militares cerraron bruscamente casi todas
las bases y medios norteamericanos en el pais y, casi al mismo tiempo,
empezaron a llegar a Etiopia cargamentos de nuevas armas soviéticas.

ZONAS DE CONFLICTO: ETIOPiA, ERITREA, SOMALIA Y YIBUTI
Etiopia

Etiopia es una fortaleza montahosa, un castillo, en gran medida
separado de sus vecinos por su altitud. (Pero, en realidad, Etiopia es
fundamentalmente un pais mas que africano del Cercano Oriente.)
Hasta hace muy poco fue una de las monarquias mas antiguas del
mundo. Sus gobernantes, que tuvieron estrechas relaciones con los
judios antes de la era cristiana, han sido cristianos desde entonces
y, exceptuando la breve ocupacion italiana de época reciente (1935-
1941), Etiopia nunca ha sido conquistada ni por arabes ni por europeos.

Por ser tan inaccesible, Etiopia ha podido mantener su independen-
cia y, hasta hace poco, ha estado aislada del mundo exterior. La mayor
parte del pais estd a 1.500 metros sobre el nivel del mar, situado en
una plataforma de 3.000 metros de altitud y rodeado por desiertos
bajos. La capital moderna, Addis Abeba, estd a 2.100 metros, y hay
montafias de origen volcanico que se levantan a 4.500 metros. Hay
muchas escarpaduras intransitables, profundas gargantas y densos
bosques. El Nilo Azul, que tiene su fuente en los montes del QOeste,
corre hacia el Norte, a Sudan, uniéndose con el Nilo Blanco en Jar-
tum. Sélo hay tierra baja al Este, a lo largo de la costa del mar Rojo,
y hay al Sureste anchas llanuras que entran en Somalia y Kenia*.

4 El Mar Rojo o el «Golfo Arabigo» es el que conocemos como Golfo Pérsico, es un mar
largo, relativamente estrecho, entre Asia y Africa, situado entrs la peninsula Aribiga y el
Africa nororiental (aqui dice, en el original, «en el Great Rift Valley», nombre que, para
traducir, no he encontrade en ningun sitio, geografia, enciclopedia ni diccionaric. Traductor)
—el «Great Rift Valley» es la falla geolégica que atraviesa Africa Oriental—), habiendo sido
una ruta comercial importante en la antigiiedad, y ésta ha sido siempre su principal impor-
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La conquista por el Islam, del siglo vir en adelante, cerré el mar
Rojo y roded la alta meseta etiope. Etiopia no comenzd a salir de su
aislamiento hasta la apertura del canal de Suez.

En estas condiciones, el desarrollo econémico y social era mas que
dificil. La esclavitud estaba desapareciendo poco a poco. El emperador
Haile Selassie intentdé suprimirla cuando Etiopia fue admitida en la
Sociedad de Naciones, pero no fue abolida oficialmente sino en 1942,
castigdndose su transporte ¢, Ahora sigue siendo un pais con miles
de pequeiias aldeas, aisladas unas de otras; la carreta de ruedas ape-
nas ha penetrado en el campo. Los italianos dejaron algunas buenas
carreteras, pero, a pesar de que el <jeep», el «<Land Rover» y el avién
empiezan a romper el aislamiento, los medios habituales de locomo-
cién siguen siendo la marcha a pie y el montar en burro. La es-
tructura tradicional de la sociedad suele seguir siendo feudal. La ma-
yoria de los campesinos son arrendatarios y a menudo casi siervos
de los terratenientes, que en el norte y en el centro del pais son
cristianos amhara, mientras que muchos de los arrendatarios son galla,
musulmanes o felacha judaizados, lo cual opuso enormes dificultades
a las reformas agrarias del emperador, que dividian las grandes pro-
piedades, al desarrollo econdmico y, sobre todo, a la educacion.

La extension total del imperio, comprendida la antigua colonia
italiana de Eritrea, es de 1.126.617 kilémetros cuadrados; la poblacion
se estima en 25 millones, mas del 90 por 100 rural. El grupo amhara,
de heterogeneidad étnica, y politica y socialmente dominante, consti-
tuye aproximadamente un cuarto del total; muy afines, como cris-
tianaos, los tigré son mas de un milldn; el grupo mayor es el de los
galla, aproximadamente el 40 por 100 de la poblacién. Hay gran nu-
mero de grupos menores, entre ellos los somalies, los gurague, los
tigré septentrionales (musulmanes) y los afar. Los amhara son domi-
nantes en los montes centrales y, junto con los tigré del Noroeste, son el
sostén principal de la Iglesia autéonoma Copta, la religién oficial. Los
musulmanes somalies habitan la provincia de Harrar, en el Sureste,
donde hay también bantdes?.

tancia. Asi se sirvieron ya de él los egipcios en el segundo milenio antes de Cristo y, poste-
riormente, el rey Salomén y los comerciantes orientales del Imperio Romano. Sin embargo,
carecia de comunicacién natural directa con el Mediterrdneo. En tiempos antiguos, un canal
artificial unia el golfo de Suez con el Nilo, pero se secd, sin sger sustituido hasta 1869, al
inagurarse el tanal de Suez. Véanse deialles en «<Red Seas, en: Anthony Huxley (ed.): Oceans
and Islands (G. P. Putnam’s), Nueva York, 1962, pp. 255-256. ’

4bi8 Fue abolida por Italia el 14 de octubre de 1935. En 1942 el Negus ratificé la aboli-
cion. (N. de la R.)

5 Sobre la historia y la einologia de Etiopia pueden consultarse: Tom J. Farer: War
Clouds on the Horn of Africa: A Crisis for Detente (Carnegie Endowment for International
Peace), Nueva York, 1976, pp. 5-19; Ricuarp GREsNFiELS, Dowawp N, Levine vy DamMe MARGERIE
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Haile Selassie (1891-1975)

El tltimo emperador de Etiopia, Haile Selassie I, nacido el 24 de
julio de 1891, pretendia que su dinastia descendia de Menelik I, hijo
del rey Salomén y de la reina de Saba; era hijo del ras Makonnen,
primo de Menelik 11 y uno de sus generales. La hija de Menelik se
hizo emperatriz y él heredero en 1916, cuando los ingleses organizaron
una rebelién que derrocé al emperador Lich Yassu, su primo, que ha-
bia mostrado simpatias por Alemania y Turquia. Llegé a ser rey, o
negus, en octubre de 1928 y fue proclamado emperador a la muerte
de la emperatriz Zeodita, en abril de 1930. En julio de 1931 proclamé
una nueva Constitucion. Con la invasién de las hordas de Mussolini,
en mayo de 1936, tuvo que huir y organizé fuerzas etiopes en Sudan
en julio de 1940, que marcharon de Jartum a Etiopia, derrotando a
los italianos, y fue restablecido en Addis Abeba en junio de 1941.
(Entre tanto, Etiopia, invadida por Italia en 1935, formé parte, con
Eritrea y Somalia, del imperio italiano del Africa oriental.)

Durante su reinado, el emperador ha ejercido un poder casi abso-
luto, a pesar de las limitaciones que le imponia la Constitucién de
1955, que dispuso el sufragio universal y un Parlamento bicameral,
que comprendia una Camara alta de nobles (unos, elegidos, y otros,

designados por el emperador), y una Camara baja (nombrada por los
nobles y los jefes locales).

Durante su gobierno, el pais era casi totalmente agricola. La fértil
provincia central de Choa, donde se practice todavia una agricultura
de subsistencia, ha seguido subdesarrollada por causa de la insufi-
ciencia de las inversiones y por no haber logrado el Gobierno atraer

PeruaM: Ethiopia: A New Political History (Praeger, Nueva York, 1965; DonaLp Levine: Wax
and Gold (University of Chicago Press), 1965; DonaLp N. Levine: Greater Ethiopia. (University
of Chicago Press), 1975; DaMme MaRGERIE PeruaM: The Government of Ethiopia (Faber and
Faber), Londres, 1969; KarLan, IRVING y otros: Area Handbook for Ethiopia (Government
Printing Office), Washington D. C., bibliografia, pp. 503-532; WorLrcane MarviN, E. (ed.):
«Africa in Transition», The Annals of the American Academy of Political and Social Science,
vol. 442, julio 1977; Aian Moreuesp: The Blue Nile (Harper and Row), Nueva York, 1062; Jack
Sueruerp: The Politics of Starvation (Carnegis Endowment for International Peace), Nueva
York, 1975; DoNatp N, Levine: Greater Ethiopia: The Evolution of a Multiethnic Society
(University of Chicago Press), Chicago, 1974; Brair THomson: Ethiopia: The Couniry that Cut
off its Head: A Diary of the Revolution (Robson Books), Londres, 1975; Bamsara Noren: Ethiopia
(F. Watts), Nueva York, 1871; Ebna Mason Kouira: The Lond and People of Ethiopia (Lippin-
cott), Filadelfia, 1965; 1. W. ZartMaN: Governments and Politics in Northern Africa (Praeger),
Nueva York, 1963; Epwarp Uriensorr: The Ethiophians: An Introduction to Country and
People (Oxford), Nueva York, 1960, bibliografia, pp. 209-216; RicHARD GreeNrizwd: Ethiopia:
A New Political History (Praeger), Nueva York, 1065 bibliografia, pp. 475-482; WiLLIAM
A. Hance: The Geography of Modern Africa (Columbia University Press), Nueva York, 1975,
paginas 345 y 360, bibliografia, pp. 624-625; Corn LecuM (ed.): Africa: A Handbook to the
Conlinent (Praeger), Nueva York, 1968; etc.
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capital extranjero. En el sur se extraia oro. En diciembre de 1960 hubo
una rebelién, fracasada, de miembros jévenes de las clases dominan-
tes, que pedian reformas agrarias y administrativas?®.

El emperador ha sido un modernizador resuelto, que intentaba ter-
minar con el tradicional localismo del pueblo etiope. Consiguié supe-
rar el aislamiento internacional de Etiopia, asegurando su pertenencia
a la Sociedad de Naciones; creé un ejército central permanente y
algunas escuelas modernas, limité el trafico de esclavos e introdujo
una Constitucién escrita (poco observada, sin embargo, en la realidad)
y un Parlamento nacional. Convirtié su pais de reino feudal en impe-
rio burocratico, sustituyendo a los sefiores regionales en las provin-
cias (especialmente en el terreno de la tributacién, el orden, la admi-
nistracién y la justicial, y contribuyé a que se aceptase el amharico
como idioma oficial. En el lado negativo estd su falta de interés por
desarrollar, especialmente, la, agricultura; prohibié también la forma-
cién de partidos politicos y empleé la fuerza para impedir toda dis-
cusiéon de su régimen.

Por tanto, no habia una salida publica al descontento, que comenzo
a levantarse en el decenio de los cincuenta, centrado en la gran co-
rrupcion que reinaba en la Corte y en la Administracion, que pres-
taban poca atencién al hambre, a la enfermedad y a la pobreza. La
reaccion a éstas se daba en los pocos jovenes etiopes de educacién
moderna que habian estudiado en Estados Unidos y en Europa occi-
dental; estaban a su favor los oficiales mas instruidos del ejército.

El descontento estallé en diciembre de 1960, cuando un grupo de
la selecta guardia imperial intent6 establecer en el trono al principe
heredero, con poderes limitados; pero esta tentativa fracasd.

Durante los afios sesenta continué la agitacién, dirigida por los
universitarios y escolares etiopes que no encontraban trabajo. Y asi
siguié aumentando el descontento popular con el régimen del empe-
rador, especialmente en 1973, por su indiferencia ante las epidemias
y €l hambre que padecian miles y miles de sus subditos. La creciente
inflacién vino a anadirse a las grandes dificultades econémicas. Du-
rante todo el afio de 1974 prosiguieron las huelgas y manifestaciones

6 Sobre el gobierno de Selassie, véanse las referencias de la nota anterior y, ademas:
1. Eomonnps: Ethiopia: Land of the Conquering Lion of Judah (Holt y Rinehart), Nueva York,
1975; Lia PerL: Ethiopia: Land of the Lion (Morrow), Nueva York, 1972; y JouN GUNTER:
Inside Africa (Harper), Nueva York, cap. 15: «Haile Selassie, Emperor of Ethiopia», pp. 247-273.
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La subida de los militares

A comienzos de 1974, el ejército comenzé a intervenir directamente
en la politica. Después de todo, «las fuerzas armadas eran las insti-
tuciones mas democraticas de todo el imperio. Los oficiales procedian
de todas partes del pais y, s6lo en pocos casos, de la aristocracia.
Y no s6lo encarnaban la instituciéon mas democratica, sino también
la mas eficaz. A pesar de toda su corrupcién, en su mayor parte en
la cuspide, el ejército funcionaba. Habia combatido, no sin coraje, en
Corea v en el Congo. Se habia mantenido en Eritrea y habia aplas-
tado a los somalies en una breve pero sangrienta escaramuza fronte-
riza en 1974. Hasta comienzos de 1970, muchos observadores lo esti-
maban el mejor ejército del Africa negra, con la posible excepcion de
Nigeria» 7.

Resumiendo el curso de los acontecimientos, el 12 de septiembre
de 1974, una comisién militar, que comprendia desde soldados rasos
a comandantes —elegidos democraticamente en las ochenta unidades
que comprendia aproximadamente el ejército etiope—, hizo su «golpe
gradual» de seis meses, hasta el golpe de gracia de la destitucion del
emperador. El Consejo Provisional Militar Administrativo, el «Derg»,
surgié después de la deposicion del emperador. El grupo gobernante
cambiaba a menudo de miembros, por ser devueltos a sus unidades
y destinados a cualquier otro lugar o por medios como las ejecuciones,
destituciones y prisién.

«Después de tres meses de campafla para eliminar a los que lla-
maba “contrarrevolucionarios”, este Gobierno militar parecié preva-
lecer en febrero de 1978 sobre una organizaciéon clandestina que tenia
su fuerza en Addis Abeba. Lo que el Gobierno llamaba "terror rojo”,
que comenzé como respuesta al llamado "terror blanco” de un grupo
revolucionario, era continuo, con ejecuciones diarias y sentencias de
prisién y confinamiento en campos» 8

De hecho, los diplomaticos estimaban que en la capital, de media-
dos de diciembre de 1977 a febrero de 1978, se habia dado muerte a

7 ToM. J. Farer: War Clouds on the Horn of Africa (Carnegie Endowment for Interna-
tional Peace), Nueva York, 1976, p. 13. El mejor compendio y detalles del golpe militar pueden
verse en: «Prepared Statement of Donald N. Levine», en Ethiopia. and the Horn of Africa,
Hearings before the Subcommittee on African Affairs of the Committee on Foreign Rela-
tions, U. S. Senate (Government Printing Office), Washington D. C., 1976. Nos hemos basado
en gran medida en este informe de Levine. Ademés de las obras ya citadas y de las que
citaremos en adelante, v.: Institute for Foreign Policy Analysis: Ethiopia. The Horn of
Africa, and U. S. Policy, Cambridge, Mass., 1977.

8 Joun Danton: «Ethiopia Uses Terror to Contrel Capital», New York Times, 10 de febrero
de 1978.
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més de mil personas —muchas de ellas, j6venes estudiantes—y quiza
se habia detenido a unos diez mil en una operacién para averiguar
nombres de oponentes clandestinos al Gobierno, del Partido Popular
Revolucionario Etiope. (Este parkido, oscura organizacién lamada
corrientemente por sus iniciales, es un grupo marxista ferozmente
antigubernamental, por creer que la Junta Militar no puede dirigir
la revolucion.)

La insistencia del «Derg» en la unidad nacional («Etiopia, primero»)
en la turbulenta transicion actual implica mayor concentracién aun
del poder, con el fin de unificar los dispares grupos en una sola co-
munidad nacional, que Unicamente puede centrarse sobre la base
amharica puesta por Haile Selassie y sus predecesores.

Al mismo tiempo, Etiopia ha cambiado drasticamente desde que los
militares subieron al poder en 1974. Bajo el largo reinado del empe-
rador, €l pais era pro occidental y se orientaba a Estados Unidos. Pero
el presente Gobierno militar ha criticado a los llamados «imperialis-
tas» y «reaccionarios» y ha proclamado su admiracién por Cuba, Chi-
na, Vietnam del Norte y otros paises comunistas. El Gobierno actual
esta dirigido por un Consejo Militar o «Derg» —comisién, en amha-
rico—, que maté a Andom. El actual funcionamiento del grupo es
secreto. Segun algunos informes, el poder real estéd concentrado en
manos de una junta directiva de doce miembros, dominada por el
comandanie Menguistu Mariam, el teniente coronel Atnafu Abate y
el general Teferi Bante, a quien se considera una personalidad figu-
rativa.

Si no fuese por la creciente influencia comunista, el Gobierno esta-
dounidense no se habria inguietado por esta evolucién, a pesar de
que ha derramado sobre Etiopia 636,9 millones de dolares de 1946
a 1976.

Hay dos razones por las que Washington no considera que lo de
Etiopia sea lo que se llama una catastrofe de primer grado: ls base
de comunicaciones y de seguimiento de cohetes de Kafu, que antes
se consideraba esencial y tenia un equipo de cuatro mil estadouni-
denses, ha perdido casi todo su valor estratégico, y ya no son vitales
los puertos y aeropuertos etiopes, proyectados antes como bases de
transito para el caso de que Estados Unidos enviase tropas de tierra
al Cercano Oriente.

La accién contra Estados Unidos llegé por sorpresa. Los jovenes
gobernantes marxistas dieron a muchos funcionarios estadounidenses
y a sus familias —unos 300 en total— unos cuatro dias para hacer las
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maletas y partir. En algunos casos, las tropas etiopes entraron en las
instalaciones minutos después de anunciarse que se iban a cerrar.
Segun se dijo, sOlo se dio diez minutos para partir a los estadouni-
denses que equipaban la estacion de Kafiu, en Asmara, en la provin-
cia de Fritrea, devastada por la guerra. (Tuvieron tiempo para destruir
las cintas de computadora y las «claves» del equipo secreto, aunque
no bastante para destruir las maquinas)®,

En Addis Abeba se ordend que dejasen su trabajo el Grupo Asesor
de Asistencia Militar, el Servicio de Informacién de Estados Unidos
y el Centro de Investigacion Médica Naval. También se cerré el con-
sulado general de Asmara.

De un numero considerable de instituciones, que durante tres de-
cenios aproximadamente proporcionaron al pais muchisima asistencia
técnica, econémica y militar, Gnicamente quedaron abiertos la emba-
jada de Estados Unidos y la misién del Instituto de Desarrollo Inter-
nacional.

Para Estados Unidos, la relacién con Etiopia empez6 a agriarse
poco después de la revuelta de septiembre de 1974, que depuso al em-
perador Haile Selassie. Los jovenes oficiales—muchos de ellos, de
instruccion norteamericana— que tomaron el poder del antiguo impe-
rio recelaban de las actividades estadounidenses en el pais y estaban
molestos por su dependencia de la ayuda norteamericana. A su vez,
los oficiales norteamericanos estaban preocupados por la fuerza del
marxismo entre los oficiales. Las sangrientas luchas por el poder en
el seno del Consejo Militar Provisional, que llevaron a ejecuciones de
muchos de sus dirigentes, aumentaron la preocupacién en Washington.

Al convertirse Addis Abeba en campo de batalla entre facciones
contrarias, el Gobierno Carter suspendié unos 6,6 millones de délares
de ayuda militar, tras acusar g Etiopia de violar los derechos del
hombre.

El expulsar a los norteamericanos y amistarse con la Rusia sovié-
tica, no acabd con las preocupaciones del teniente coronel Menguistu
Haile Mariam (de cuarenta afios), que salid6 como el hombre fuerte
de Etiopia después de una matanza general en febrero. Fueron asesi-
nados siete miembros del Consejo Militar Provisional, comprendido el
jefe del Estado, general Teferi Bante.

En realidad, la capital se hizo un matadero de oponentes y de par-
tidarios del nuevo régimen. Recorrian las calles asesinos profesiona-
les para derribar adversarios de una faccion u otra.

9 «Ethiopia: How Big & Lose for U. S.», U. S. News and World Report, vol. LXXXII, 18,
9 de mayo de 1977, p. 38.
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Se decia que la oposicidon principal de la capital era el Partido
Revolucionario Popular Etiope, marxista, que, aun compartiendo la
ideologia de la Junta, queria un Gobierno civil.

En mayo de 1978 comenzd a surgir una nueva crisis en Etiopia,
que planteé un problema a Cuba y a la Rusia soviética.

Estos dos paises habian estado sefioreando mucho desde que sus
armas y sus tropas habian prestado a Etiopia una ayuda decisiva
para arrojar a las fuerzas invasoras somalies.

&Y en la primavera de 1978?

El hombre fuerte de Etiopia, Menguistu, al visitar la Rusia sovié-
tica y Cuba, en abril, dijo bien claro que gueria una ayuda total de
ellos para la lucha final contra los separatistas de la provincia de
Eritrea, lo cual preocupéd a sus dos aliados.

Muchos combatientes por la independencia eritrea son marxistas
que han recibido ayuda de Cuba y de la Rusia soviética durante
afios, y ambos paises son reacios a volverse contra sus antiguos ami-
gos. Y lo que es mas importante, los rebeldes dominaban ya casi
toda la provincia en la primavera de 1968 y parecian capaces de man-
tener la guerra durante afios. De hecho los separatistas no daban
sefiales de ceder y, seguin las noticias, habia ya tropas cubanas com-
batiendo. Si las fuerzas de Menguistu se tambaleasen, sus aliados co-
munistas se hundirian mas aan®,

Eritrea: la espina del Cuerno de Africa

En la primavera de 1978, la crisis del Cuerno de Africa se volvié
a Eritrea, que en realidad fue en primer lugar el principal foco de
perturbacién. Al haber vencido la amenaza de Somalia, los etiopes y
sus aliados soviéticos y cubanos se enfrentaban con el problema de
qué hacer con FEritrea, donde habia una guerrilla desde hacia dieci-
séis afios y donde el Gobierno central de Addis Abeba habia perdido
el dominio de toda la provincia, excepto un 5 por 100 de su territorio ™.

La larga guerrilla, que se libraba con objeto de separar de Etiopia
la provincia septentrional de Eritrea, entraba en una nueva fase. Con-
tribuia en gran manera a las dificultades de los nacionalistas al estar
respaldada la ofensiva etiope por asesares soviéticos y tropas cubanas:

18 «Worldgram», U. S. News ond World Report, vol. LXXXIV, 18, p. 38.
11 Goprrey GoODSELL: «Eritrea is Again the Thorn in the Horn», The Christian Science
Monitor, 11 de abril de 1978.
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la misma combinacién que produjo un éxito militar rapido de las
fuerzas etiopes en marzo de 1978, en la lucha contra Somalia en la
disputada regién desértica suroriental de Ogadén. En comparacion,
los rebeldes eritreos, aun apoyados por cierto numero de paises ara-
bes, carecian tanto de unidad entre sus numerosas facciones, como
de una base territorial segura fuera de su regidn.

En todo caso, Etiopia estaba comprometida en una guerra civil con
objeto de hacer abortar la separacién de su provincia del mar Rojo.

Esta decimocuarta provincia de Etiopia, con su capital en Asmara,
es una zona pobre y seca en la parte mas septentrional de la meseta
del pais, cuando va perdiendo altitud y va acercandose al mar. Pero
lo que la distingue principalmente del resto de Etiopia es el caracter
que le dieron los sesenta afios de ocupaciéon colonial italiana: tiene
ferrocarriles, carreteras, puertos (Masaua y Asab) y centros urbanos.

Ademas de la estratégica costa del territorio en el mar Rojo-—2.400
kilometros de largo entre Africa y Arabia, importantisima ruta de
navegacién entre Europa y Asia, y unida al Mediterraneo por el canal
de Suez y al golfo de Adén por el estrecho de Bab el Mandeb—, Eri-
trea tiene recursos minerales considerables, pero sin explotar, como
potasio, petréleo, hierro, oro, cobre, cinc, sal y plomo. De hecho, una
tercera parte de la actividad industrial etiope estd situada en Eritrea.
La tUnica refineria petrolera etiope esta alli y gran proporcién de las
exportaciones etiopes pasan por los puertos de Asab y Masaua.

El Gobierno etiope estd convencido de que la pérdida de Eritrea
seria un desastre econémico, al dejar a Etiopia cerrada al mar, con
un solo acceso por el puerto de Yibuti, del Territorio Francés de los
Afar e Issa, cuya seguridad puede ponerse en duda por la retirada
francesa y por la independencia en 1977. Y la pérdida de Eritrea se
cree que animaria también a otros grupos étnicos de Etiopia, como
los galla y los somalies, a dar pasos semejantes. En geopolitica, la
idea de una Eritrea independiente convertiria toda la region del mar
Rojo en una zona de predominio arabe, volviendo a ser la pesadilla
histérica de Etiopia.

Las raices del conflicto actual en Eritrea se remontan por lo menos
a un siglo. En el decenio de 1880, los italianos comenzaron a ocupar
partes de la costa etiope que durante los dos siglos anteriores habian
sido posesion del imperio otomano. En 1890, los italianos habian pene-
trado unos 240 kilémetros por el interior, estableciendo su capital
colonial en Asmara, a 2.250 metros sobre el nivel del mar Rojo. No
obstante, se detuvo una expansién ulterior cuando el ejército etiope
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del emperador Menelik aniquilé a fuerzas invasoras italianas en
Adua en 1896. Pero durante los cuatro decenios siguientes, los italia-
nos retuvieron su enclave costero, llamandolo «FEritrea», por el nombre
latino del mar Rojo, y lo utilizaron en 1935 como base de pasc para
la conquista por Mussolini del imperio etiope '

Sus vecinos musulmanes han sido los enemigos tradicionales de la
monarquia etiope. Desde el siglo v todos los emperadores etiopes han
manifestado la fe cristiana copta y, guerra tras guerra, han defendido
su imperio frente a posibles conquistadores islamicos. Gran parte de
los combates acurrieron cerca de la costa septentrional en lo que aho-
ra es Eritrea, territorio que ha cambiado mas de doce veces durante
los doce siglos pasados.

Con poco menocs de dos millones de habitantes, en su mitad, apro-
ximadamente, profesan el Islam; la otra mitad es cristiana. Fisica-
mente la mayor parte de los eritreos son mas semitas que africanos
y hablan tigriiia, lengua derivada del antiguo idioma de la Abisinia
sepfentrional, con algunas derivaciones arabes y relacionada no muy
estrechamente con la lengua tradicional de los amhara, que han do-
minado el gobierno central etiope bajo los emperadores.

Durante la ocupacién italiana, Eritrea florecié y se desarroll6 en
contraste con el resto de Etiopia, al establecerse modernos sistemas
de agricultura, industria y administracion. La enseflanza produjo una
clase instruida mucho antes de que pudiese formarse una semejante
en Etiopia. Aun con sé6lo el 8 por 100 de la poblacién del imperio,
Eritrea ha dado un numerc relativamente superior de comerciantes,
técnicos e ingeniercs, y el nimero de los que saben leer y escribir
es tres o cuatro veces superior a la media nacional. Este legado de
la ocupacién italiana ha aumentado las diferencias culturales, religio-
sas y étnicas entre los eritreos y los etiopes, habiendo contribuido a
que el millén, aproximadamente, de musulmanes eriireos que se han
sentido excluidos de la principal corriente del régimen politico y cul-
tural etiope, militantemente cristiano, sostuviesen la idea de una iden-
tidad eritrea aparte. También se han permitido alli mas instituciones
democraticas durante la administracién britanica de posguerra, dis-
tinguiendo maéas aun a los eritreos de los etiopes.

En 1941, los ingleses ocuparon el territorio tras derrotar a las fuer-

12 «Sabbe, Osman Saleh», en Committee on Foreign Relations, U. S. Senate: Ethiopia
and the Horn of Africa (Government Priniing Office), Washington, D. C., 1978, pp. 62-68;
Coux Leeum y Bur Lee: Conflict in the Horn of Africa (Africana Publish, Co.), Nueva
York, 1977, pp. 20-27; ToM J. FArer: War Clouds on the Horn of Africa: A Crisis for Detente
(Carnegie Endowment for International Peacel), Nueva York, 1976, pp. 20-36, y G. N. K. Tre-
vasgis: Eritrea : A Colony in Transition (Oxford University Press), Nueva York, 1960.
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zas italianas en Keren (cerca de la frontera sudanesa), y siguieron
alli hasta 1952. Entre tanto, la Comisién Cuatripartita de Investigacion
discutia una solucién para el problema eritreo, y el 2 de diciembre
de 1950 la Asamblea General de la ONU aprobaba una resoclucion en
la cual se recomendaba que Eritrea constituyese una unidad auténoma
y federada con Etiopia. Fue un compromiso dificil, que concedia auto-
nomia a FEritrea, asegurando a la vez a Etiopia un acceso seguro al
mar y plena autoridad en defensa, asuntos exteriores, moneda y juris-
diccién maritima. Pero pronto hubo diferencias entre el virrey de
Asmara y el Gobierno federal, que proclamaban violaciones de la
autonomia, la utilizacion de fondos fiscales en intereses imperiales
antes que locales, y la represién de la critica. Los eritreos, musulmanes
y cristianos se indignaron por la imposicién del amhérico como idio-
ma oficial y por la eliminacidon del tigrifia. Pero en 1962 la Asamblea
eritrea voté por el término del experimento federal, aceptando la plena
integracién en el imperio etiope..., con gran oposicién.

Los musulmanes eritreos en el extranjero-—estudiantes en El Cairo,
obreros en Yemen y en Sudan y soldados del ejército sudanés—, orga-
nizaron el ELF, un movimiento que comenz6 ya una guerrilla en 1960
contra el dominio etiope. Se les unié un pequefio numero de tigré
cristianos, que constituyen la mayoria de la provincia, por sentirse
también discriminados por los amhara de Choa, mas numerosos y con
mas fuerza politica en el Gobierno central. Ademas, habia cierta sim-
patia por el ELF entre los estudiantes radicales etiopes, que lo con-
sideraban como camaradas de la oposicién al emperador.

La adhesion de ese pequefio nimero de cristianos al ELF permitio
a esta organizacién pretender que representaba a todo el pueblo de
Eritrea, pero siguié vinculada estrechamente al mundo arabe musul-
méan. La guerrilla que ha intentado librar en toda la provincia ha
sido facilitada por la escasez del dominio que ha podido ejercer el
Gobierno en las extensas zonas poco pobladas de los beni amer en
el Norte y de los afar en el Sur. Estos dos grupos pueblan un terreno
inhdspito, han vivido tradicionalmente del bandolerismo y han lucha-
do contra todas las autoridades. Los italianos tenian que mantener
el orden con una guarniciéon de 50.000 hombres. Estos pueblos acep-
taban bien dispuestos consignas politicas, como las de «Independencia
para Eritrea» y «El mar Rojo es un océano arabe», a cambio de armas
y municiones modernas.

El ELF recibia ayuda econémica, armas y medios propagandisticos
de algunos paises arabes y, para atraerse mas ayuda, hincha enor-
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memente sus pretensiones de fuerza y legitimidad, subrayando su
orientacién panarabe, al asegurar que existen lazos militares entre
Etiopia e Israel.

El ELF es predominante, aunque no exclusivamente un movimiento
musulmaén.

En 1965 surgié un nuevo movimiento, las Fuerzas de Liberacién
Popular, por separacion del ELF a causa de diferencias ideoldgicas;
sus miembros tienen mucho menos predominio musulmén y parecen
promover una ideologia marxista. A veces ambos movimientos se
combaten mutuamente,

Ayudados por los paises arabes, ambos grupos mantienen oficinas
exteriores en Damasco, Tinez y Beirut. El numero de guerrilleros se
estima de 10.000 a 25.000; sus armas son importadas de los paises
arabes, pasandolas por Sudan; se cuentan entre ellas cohetes de fabri-
cacién soviética y rifles «<AK-47-. Se dice que la academia militar siria
proporciona instruccién militar a los oficiales. Libia proporciona dine-
ro, pero no armas. En 1974, Kuwait comenzd a dar 30.000 délares anua-
les al ELF. Otros protectores son Iran, Yemen del Sur y Arabia Saudi.
Los arabes consideran que el combate del ELF es predominantemente
nacionalista y que es un movimientoc musulmén, cuya victoria militar
les daria el dominio del mar Rojo.

A principios de 1970, parece ser que la direccién del ELF en el exilio
se dividid, al menos, en dos facciones. Una lucha por el poder tuvo
como consecuencia la disoluciéon de un cuerpo Hamado Consejo Su-
premo de la Revolucién Eritrea por la Secretaria de la Comandancia
General del Ejército de Liberacion de Eritrea, que acusé a los miembros
del Consejo de estimular la disension interna y de estar demasiado
apartados del conflicto. Estos cuerpos parecen residir en Damasco y en
Roma, aunque a mediados de 1970 parte de ellos dejaron Roma para
abrir un cuartel general en Copenhague, mientras que otros fueron a
Adén. No obstante, estas divisiones no parecen haber tenido un efecto
notable sobre la fuerza de la guerrilla. A mediados del decenio de los
setenta, parecen ser pocas sus posibilidades de conseguir alguna forma
de independencia eritrea.

El Frente de Liberacién de Eritrea comenzé a enviar delegados a
la ONU después de 1970. En la capital, Asmara, sus oficiales asegura-
ban que el Frente tenia un nucleo seguro de 1.000 hombres; segin
estimaciones independientes, su fuerza (en 1971) era de 2.000 a 3.000
hombres o mas, y algunos de sus jefes aseguraban que el niimero se
acercaba a 40.000. En todo caso, Haile Selassie tenia a 15.000 de sus
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40.000 soldados persiguiendo a los guerrilleros. Los oficiales etiopes
decian que éstos utilizaban armas soviéticas, checoslovacas y chinas.
Algunos contrabandistas atravesaban el mar Rojo desde el Yemen del
Sur en barcos de pesca. (Segun informadores arabes, los comandos pa-
lestinos ayudaban embarcando armas en el puerto jordanc de Agaba.)
Siria proporcionaba armas, apoyo propagandistico y entrenamiento *.

Por dos motivos, el desafio eritreo a los etiopes, cubanos y rusos
es mucho mayor del que habian tenido en Ogadén, donde Somalia
estuvo apoyando activamente a un movimiento separatista: 1) El te-
rrenc montanoso de Eritrea es mucho mas apto para la guerrilla que
lo fue el relativamente lano y abierto, desértico, del Ogadén; y 2) la
causa eritrea ha demostrado su fuerza en dieciséis afios de lucha con-
tinua contra el Gobierno central etiope y ha obtenido un apoyo ex-
tendido, no sélo en el mundo afro-asiatico, sino también en el comu-
nista (en otro tiempo, los guerrilleros eritreos se entrenaban en Cuba).
El jefe militar etiope, coronel Menguistu Haile MAriam, recién regre-
sado de una visita de diez dias a Mosclt en la primavera de 1978, ne-
cesitaba desesperadamente que a su victoria frente a los somalies,
apoyada por los soviéticos y cubanos, siguiese una ofensiva contra los
eritreos. Pero para tener éxito —donde habian fracasado las anterio-
res ofensivas gubernamentales—, el coronel Menguistu necesitaba to-
tal ayuda militar cubana y soviética. Ahora bien, en abril de 1978
no habia sefiales de que se fuese a recibir esta ayuda total..., a pe-
sar de que una declaracién norteamericana hecha el 6 de abril ase-
guraba que <«estd aumentando el personal militar cubano en Eritrea
y hay pruebas de que han entrado en combate». (Segun fuentes fide-
dignas estadounidenses, habia 17.000 cubanos y 1.500 soviéticos en
Etiopia.)

Siempre es seguro qgue los soviéticos causaran cualquier dano que
crean necesario para su beneficio en Eritrea. Pero podemos esperar
que sopesardn bien los riesgos antes de comprometerse enteramente
en cualquier ofensiva militar que lance alli el coronel Menguistu; Io
larga que fue su reciente visita a Mosca, el relativo secreto que la
acompainé y el ambiguo comunicado a su final indican que el jefe
etiope obtuvo promesas menos claras y francas del Kremlin de lo que
habia esperado.

Al mismo tiempo, los soviéticos preparaban ideolégicamente el te-
rreno para pasar a apoyar al coronel Menguistu en contra de la lu-

B Eric Pace: «Eritrean Liberation Group is Pursuing Its Struggle at the U. N.», New
York Times, 15 de diciembre de 1971.
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cha de <«liberaciéon» eritrea. El diario soviético del partido, Pravda, es-
cribia en marzo de 1978 sobre los movimientos de liberacién eritreos
—hay tres de ellos, todavia sin un mando realmente unificado— que,
«considerados objetivamente, contribuyen a la realizacién de los de-
signios imperialistas» %,

Los cubanos, sin embargo, fueron mas reticentes..., y si tiene que
haber ayuda militar exterior para el coronel Menguistu en contra de
los eritreos, el elemento humano tendra que venir de Cuba. No ha
habido ninguna declaracién publica en La Habana sobre el tema des-
de febrero de 1978, cuando, segun entrevista publicada en el Observer
de Londres, dijo el vicepresidente de Cuba, Carlos Rafael Rodriguez:

«Hemos ayudado a los eritreos en su lucha por la autodetermina-
cién desde los tiempos de Haile Selassie. Creemos que ha de haber
alli alguna solucién politica al problema de Eritrea, y que tiene que
haber conversaciones entre los eritreos y el Gobierno central» %,

Queda por ver si los eritreos podran lograr independencia y apoyo
totales. Estados Unidos defiende la vuelta a la asociacién federal es-
tablecida entre Eritrea y Etiopia en los afios de la segunda posguerra,
pero abandonada en 1962 por el emperador Haile Selassie a favor de
la anexién total. Hay signos de un cambio de opinién en este sentido
entre algunos paises arabes y otros del Tercer Mundo, una vez defen-
sores de la separacién total entre Etiopia y Eritrea.

Sobre este fondo debe observarse la declaracién de Ahmed Naser,
portavoz del Frente de Liberacién de Fritrea, a Reuter el 9 de abril
de 1978 en Beirut, diciendo que el ELF, uno de los dos mayores movi-
mientos de guerrilleros, estaba dispuesto a entrar en conversaciones
de paz con los etiopes. Al mismo tiempo, el presidente de Somalia,
Siad Barre, derrotado en Ogadén por la troika etiope-cubano-soviéti-
ca, anunciaba en su capital, Mogadichu, que habia sofocado una ten-
tativa de golpe por parte de oficiales descontentos. Dada la acritud
entre etiopes y somalies después de su breve guerra, los soviéticos
bien podrian creer que no les convenia tener un régimen pro sovié-
tico en Mogadichu ademas del que ya tienen en Addis Abeba.

4 Goprrey GopseLr: «Eritrea is again the Thorn of the Horns, The Christian Science
Monitor, 11 de abril de 1978,

15 Ibid. El Gobierno estadounidense estimaba el 20 de abril de 1978 que habia mas de 45.000
cubanos de servicio en catorce pafses africanos, debiéndose al aumento en un 40 por 100 de
la presencia civil y militar cubana en Etiopia —estimada ahora entre los 16.000 y los 17.000
hombres—, la mayor parte del incremento registrado desde el ultimo informe de Washington
sobre la presencia cubana en Africa (27.000 hombres en 18 pafses): Bridgeport Telegram,
21 de abril de 1978,
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Somalia

A horcajadas sobre el Cuerno de Africa, la Republica Somali es
una cuila con el cabo Guardafui en la punta y Etiopia en el centro,
que divide el pais. La parte septentrional de la cufia, la antigua So-
malia Britanica, corre a lo largo de 960 kildmetros del golfo de Adén
y es una baja llanura costera que se levanta desde las colinas hasta
una meseta de 600 a 2.100 metros de altitud. Esta regién se conoce
como el Ogo, y constituye la principal vertiente del pais. Las corrien-
tes estan secas la mayor parte del aiio. Al sur hay una zona de mato-
rrales, llamada el Haud, que se extiende a través de la frontera a
Etiopia y se utiliza para el pastoreo durante la estaciéon luviosa.

Hacia el sur de la Republica Somali, la antigua Somalia Ifaliana,
hay dos rios de caudal permanente y, en consecuencia, es una zona
menos seca que la parte septentrional. De estos dos rios, el Uebi Che-
beli y el Yuba, s6lo el Yuba llega al mar; el Uebi Chebeli muere en
unas lagunas.

De los 3,2 millones o mas de somalies, la mayor parte son néma-
das, de raza hamita oriental; la mayoria son musulmanes sunnitas.
En la organizacién social son importantes los grupos tribales, con sul-
tanes y jefes, cuyo gobierno es patriarcal. Los santones son muy res-
petados. La vida, en general, es dura, y la preocupacién principal de
los némadas es que sus animales {(camellos y ovejas) tengan pastos
suficientes. Asi, pues, esta parte de la poblacién apenas muestra in-
terés por los asuntos politicos. Pero algunos somalies se han esta-
blecido en ciudades y aldeas.

El pais es de sabanas, acacias, goma arabiga, incienso y mirra y pal-
mera egipcia en las zonas costeras. Hay cultivos de plafanos, de cafa
de azGcar, de sorgo y maiz, en cantidades relativamente pequefas, y
la pesca es una industria local bastante importante. Italia absorbe la
mayor parte de la cosecha de platanos.

Son caracteristicas de esta region las frecuentes sequias, que cau-
san muchas penalidades. (En particular, la sequia de 1973-74 perjudicé
a la industria ganadera, que normalmente procura el 70 por 100 de
las exportaciones.) Durante el mandato, Somalia dependia de las sub-
venciones del Gobierno italiano; y el Protectorado necesitaba una
asistencia semejante del Reino Unido. Hara falta durante cierto tiem-
po la ayuda financiera exterior para que Somalia pueda satisfacer
sus necesidades de desarrollo econdémico y llenar sus déficit presu-
puestarios,
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El pais no tiene ferrocarriles; el transporte interior se hace por
camiones y autobuses. (Habra una ampliaciéon importante de la red
viaria, con una carretera de 960 kilémetros para todos los usos, que
se construira desde Belet Uen hasta Burao, a lo largo de la frontera
somalo-etiope.) La Unién Soviética terminé el puerto mas importante
somali de aguas profundas en Bérbera, en 1969. Estados Unidos cons-
truy6 un puerto de aguas profundas en Kismayu, que sirve a la fértil
cuenca del rio Yuba y es vital para la industria exportadora de pla-
tanos. Hay puertos mas pequefios en Merca, Brava y Bosaso. En el
principal puerto de Mogadichu, la navegacién es limitada por la ne-
cesidad de que los buques fondeen fuera, en el mar. El puerto mas
septentrional de Merca necesita también barcas para la carga.

El pueblo somali tiene una cultura notablemente homogénea para
lo habitual en el Africa contemporanea. En el siglo v a. C., los indi-
genas kushitas comenzaron a mezclarse con los comerciantes arabes
y persas establecidos en la costa. Este proceso de interaccion a través
de los siglos condujo al nacimiento de una cultura somali arraigada
en tradiciones comunes, una sola lengua y la fe islamica. La lengua
somali es hablada por la mayoria del pueblo. Pero hasta octubre de
1973 no habia una forma escrita generalmente aceptada del somali.
Entonces, el Consejo Revolucionario Supremo proclamoé el somali como
idioma oficial y decreté una ortografia oficial somali con caracteres
latinos 15 bs,

La historia de Somalia se remonta al siglo vit a. C., cuando los in-
migrantes koreichitas del Yemen fundaron un sultanato arabe. Du-
rante los siglos xv y xvi los portugueses desembarcaron en territorios
somalies para ejercer actividades comerciales; y durante cierto pe-
riodo gobernaron algunas ciudades costeras. Posteriormente, el sul-
tan de Zanzibar dominé algunas ciudades costeras y el territorio
circundante.

La historia moderna de Somalia no comenzé sino a fines del si-
glo x1x, cuando varias potencias europeas buscaron comercio y qui-
sieron establecerse en la zona. El interés inglés estaba en el deseo de
la Compaiiia de las Indias Orientales de un lugar para albergar sus
barcos sin restricciones. En 1884 se retiraron las guarniciones egipcias
de la zona a la cual garantizaban proteccién inglesa los tratados que
se comenzaron a negociar con varios jefes somalies. La frontera entre
Etiopia y la Somalia Britanica se establecié por tratados de 1897.

15 bis. Desde su ingreso en la Liga Arabe; el 4rabe es también idioma oficial. (N. de la RJ
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En 1885, Italia se procuré beneficios comerciales del sultan de Zan-
zibar y en 1889 concluyd acuerdos con los sultanes de Obbia y Mijur-
tinia, que pusieron sus territorios bajo proteccién italiana. En 1905,
por acuerdo con el Gobierno ingilés, Italia adquirié la costa desde
Uarchek hasta Brava, administrandola como territorio colonial. Des-
de entonces, los italianos extendieron paulatinamente su ocupacién
por el interior, y en 1927 tenian la administracién de todo el terri-
torio.

Después de 1a declaracion de guerra por Italia en la Segunda Gue-
rra Mundial, las fuerzas inglesas comenzaron operaciones confra el
Imperio italiano del Africa oriental; en febrero de 1941, la mayor par-
te de Somalia Italiana estaba bajo dominio britanico y asi fue admi-
nistrada de 1941 a 1950.

Por el tratado de paz de 1947, Italia cedi6 todos los derechos y ti-
tulos sobre la Somalia Italiana: el 21 de noviembre de 1949, 1a Asam-
blea General de la ONU recomendaba que el territorio se pusiese
bajo un régimen de fideicomiso internacional durante diez afios, sien-
do Italia la autoridad administradora.

El 1 de julio de 1960 la zona britanica se unié a la Somalia Italiana,
formandose la. Republica Somali.

La primera Constituciéon del pais fue aprobada en junio de 1961,
estableciendo un régimen democratico de tipo europeo. Durante este
periodo surgieron numerosos partidos politicos que reflejaban los in-
tereses regionales. Habia una diferencia esencial entre el interés mi-
litante pro arabe, pansomali, por la unificacién étnica con los territo-
rios de Etiopia y Kenia habitados por somalies, y los «modernistas»,
que estaban a favor del desarrollo econémico y social y de mejorar las
relaciones con otros paises africanos. Poco a poco, la Liga de J6venes
Somalies se hizo predominante. El1 proceso de modernizacion dentro
del contexto democratico terminé bruscamente el 21 de octubre de
1969, cuando el ejército y la policia, dirigidos por el general Mohamed
Siad Barre dieron un golpe de Estado incruento. Fueron suprimidos
totlos los partidos y no se tolera la asociacién. Somalia fue proclamada
un Estado socialista orientado por «los principios del socialismo cien-
tifico». La organizacién juvenil somali —Guluadial— comenzé a diri-
gir el programa de la Oficina Politica Nacional, los proyectos eco-
némicos y la conciencia nacional.

La Republica Somali ha heredado algunos problemas internacio-
nales dificiles. Antes de julio de 1960 el pueblo somali estaba dividido
en cinco zonas politicas: la Somalia Italiana, bajo tutela de la ONU;
la Somalia Britanica, protectorado; el Ogadén y Harrar, provincias de

72



Er CuerNo DE AFRICA EN LA GEOPOLITICA

Etiopia; la Somalia Francesa (territorio ultramarino de Francia, con
cierta autonomia local); y partes del Distrito Fronterizo Septentrional
de Kenia,

Geopoliticamente, el pais tiene bastante importancia, pues cuenta
con 2.720 millas de costa, y limita al Norte con el golfo de Adén, al
Este y al Sur con el océano Indico y con el territorio francés de los
Afar e Issa, Etiopia y Kenia *.

Durante los primeros afios de la independencia, Somalia estuvo al
lado de Occidente vy del Africa negra, aun teniendo estrechos lazos
con el Egipto de Nasser. Pero la politica occidental ayudaba mas a
los rivales de Somalia: Etiopia, Kenia y el Yibuti francés. Los soma-
lies, sin romper sus lazos con Occidente, comenzaron a ponerse al
lado de los comunistas y de los &rabes. Moscu contribuyé a esta re-
orientacién, concediendo a Somalia un crédito de 53 millones des-
de 19617,

Siendo demasiado débiles para salir a luz los comunistas locales
(apoyados por el partido comunista italiano), Mosct y Pekin han uti-
lizado otros cauces de infiltracién. Mosci ha aplicado una técnica
parecida. a la que ha utilizado en otros paises afro-asiaticos, ofrecien-
do Unicamente ayuda simbdlica y estimulo a las fuerzas de oposicion,
mientras que China ayudaba sélo a estas fuerzas con la esperanza
de crear un ambiente cadtico, revolucionario, que redundaria en be-
neficio comunista.

16 Pueden consultarse detalles en: «Somalia», Background Notes, Department of State,
May, 1978 (Government Printing Office), Washington, D. C., 1976; American University: Area
Handbook for Somalia (Government Printing Office), Washington, D. C., 1970 (con una
excelente bibliografia); JaMes CorLemaN. y Cari Rosesera: Political Parties and National
Integration in Tropical Africa (University of California Press), Berkeley, Calif., 1969; PaoLo
CoNTINI: «The Somali Republic», An Experiment in Legal Integration (Case), Londres, 1969;
Joun G. S. Dryspate: The Somali Dispute (Praeger), Nueva York, 1964; RosBerr L. Hess:
Italian Colonialism in Somalia (University of Chicago Press), Chicago, 1966: Mark Karpe: The
Economics of Trusteeship in Somalia (Boston University Press), Boston, Mass., 1960; MaRGARET
Laurence: New Wind in a Dry Land (Knopf), Nueva York, 1964; 1. M. Lewis: The Modern
History of Somaliland (Praeger), Nueva York, 1965; VIRGINIA THOMPSON y RICHARD ADLOFF:
Djibouti and the Horn of Africa (Standford University Press), Standford, Calif., 1968: Saapia
Touvar: Somali Nationalism (Harvard University Press), Cambridge, Mass., 1963; Angus
Hamicton: Somealiland (Negro University Press), Westport, Connecticut, 1970 (1911); Esteire S
PENKHURST: Ex-Italian Somaliland (Greenwood Press), Nueva York, 1969 (1915); Dougras J
JARDINE: The Mad Mullah of Somaliland (Negro University Press), Nueva York, 1969; Africa:
South of Sahara (European Publications), Londres, 1978, «Somalia», pp. 739-754; bibliografia,
pagina 153; CoriNn Lecum (ed.): A Handbook to the African Continent (Preeger), Nueva York,
1966; I. M. Lewis: Somali Republic, pp. 81-87; Wituiam A. Hance: The Geography of Modern
Africa (Columbia University Press), Nueva York, 1975, cap. 16: «Somalia», pp. 361-368; «Soma-
lia in Geopolitics», New Africa, vol. ViI, 5, mayo 1965, pp. 9-10 y 22.

17 Counn LeEcum y Brir Lee: Conflict in the Horn of Africa (Africana Publ. Co.), Nueva
York, 1977, p. 32; Dan Kurzman: Subversion of the Innocents {(Random House), Nueva York,
1963, pp. 59-621; Tom J. Farer: War Clouds on the Horn of Africa: A Crisis for Detente
(Carnegie Endowment for International Peace), Nueva York, 1976, pp. 93-105, v FrEDERIC A.
Moritz: «China Offers Boost in Aid to Somalia», The Christian Science Monitor, 26 de
abril ds 1978.
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Pero en 1978 China ha estado realizando sus esfuerzos por contra-
rrestar la influencia soviética ofreciendo mas ayuda a Somalia. A un
acuerdo siguié la visita de Mohamed Siad Barre a Pekin en abril de
1978, esperando que los chinos costeasen y ayudasen a terminar al-
gunos proyectos de ayuda comenzados, pero no terminados por la
Union Soviética. (La creciente ayuda de China a Somalia esta de
acuerdo con la politica general africana de aquel pais de procurarse
influencia calladamente, evitando compromisos militares de altos vue-
los. Por una parte, China carece de la potencia militar para competir
con la intervencién soviética y cubana. Por otra parte, los chinos, ha-
biendo sufrido lo que consideraban un despotismo arrogante de los
soviéticos cuando estuvieron recibiendo su ayuda, son bien conscien-
tes del peligro de ofender a los africanos con una presencia dema-
siado ostentosa.)

En todo caso, la ayuda china a Somalia ha estado aumentando
desde mayo de 1977, cuando Somalia expulsé a los asesores militares
soviéticos y cancelé los derechos soviéticos de base en el puerto de
Bérbera.

Los soviéticos tienen también una historia de errores en el Cuerno.
Después del derrocamiento de Haile Selassie en 1974, Moscit vio la
oportunidad de debilitar la influencia norteamericana en la regién
y, por algtn motivo, creyé que podria apoyar a sus nuevos amigos de
Addis Abeba sin enemistarse con el presidente somali, Mohamed Siad
Barre, que habia sido el aliado maéas estrecho del Kremlin en el Africa
nororiental. Pero, disgustado por la creciente intervencién de Mosca
en Etiopia, enemiga tradicional de Somalia, Barre eché a los rusos de
su pais en noviembre de 1977, cerrando la gran base militar soviética
de Bérbera en el mar Rojo.

Esta ruptura fue todo menos inevitable, en vista de la consistente
ayuda que Moscu y La Habana enviaban a Etiopia. Los somalies ha-
bian sabido durante al menos tres anos que el Kremlin, a pesar de
todas sus protestas de buenas intenciones hacia Somalia, estaba crean-
do nuevos lazos con Addis Abeba. Después, en julio de 1977, estalld
la guerra en el desierto etiope de Ogadén, entre fuerzas etiopes y los
habitantes de raza somali. Los rebeldes estaban respaldados y arma-
dos por Mogadichu. Pronto, los somalies se dieron cuenta de que los
insurrectos eran equipados por sus «amigos» rusos.

Los soviéticos estuvieron ayudando a Somalia desde principios del
decenio pasado, contribuyendo a hacer de ella uno de los paises me-
jor armados de Africa, con un ejército de 22.000 hombres, tres escua-
drillas de cazas «Mig» y seis batallones acorazados. Hasta mediados
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de los setenta, Etiopia, bajo el emperador Haile Selassie, obtuvo mu-
cha ayuda y armas de Estados Unidos. Pero este pais se enfri6 des-
pués del derrocamiento imperial en 1974 por una junta izquierdista.
A pesar de sus lazos con Somalia, los soviéticos vieron la oportunidad
de establecer su presencia en Etiopia, que es casi diez veces mas po-
pulosa que Somalia, y cuya antigua sociedad feudal podria ser mas
receptiva, al socialismo soviético, a largo plazo, de lo que habia sido
la Somalia musulmana. De hecho, Mosca quiza creyese que podia
sacar dos tajadas manteniendo estrechas relaciones, tanto con Moga-
dichu como con Addis Abeba, aun inclindndose a Etiopia en la guerra.

De esta manera subestimaban a Somalia, orgullosamente indepen-
diente. A fines de agosto de 1977, Barre hizo su ultimo viaje a Mosct,
donde fue desairado por el presidente soviético, Leonid Briéshiief, y
se le negaron las armas pesadas que buscaba. Barre visité entonces
Arabia Saudi, cuyos dirigentes durante al menos tres aftos habian
estado cortejandolo para intentar separarlo de Moscu, en su estrategia
anticomunista de reforzar los regimenes moderados del mar Rojo y
del Cuerno de Africa. Barre partié de Yedda con una promesa, segln
noticias, de 300 millones de ddélares. A cambio, es de suponer prome-
tiese a los saudies que se desembarazaria de los rusos en la ocasién
para ¢l oportuna. La consecuencia fue algo as{ como un empate geo-
politico. Los soviéticos perdieron su principal base naval del océano
Indico, pero quiza encuentren algun tipo de alternativa. Probable-
mente, en la costa etiope del mar Rojo. Pero Etiopia es una aliado
sumamente débil, que estaba librando guerras tanto en su provincia
septentrional de Eritrea como en el Ogadén, y dirigido por una junta
inestable. (En noviembre de 1977 la junta ejecuté al teniente coronel
Atnafu Abate.)

Pero en febrero de 1978 casi arrojaron a los somalies de la reserva
de Ogadén, region etiope habitada por némadas somalies. Lo que con-
virtié a los etiopes de perdedores en vencedores ciertos fue la llegada,
desde mediados de diciembre de 1977, del arsenal de equipo militar
mas imponente que la Unién Soviética haya reunido en parte alguna
fuera del! mundo comunista. Novecientos millones de délares en tan-
ques, cafiones de campafa, cohetes, radar, artilleria, morteros y pro-
yectiles. Para apuntalar el vacilante régimen militar marxista del te-
niente coronel Menguistu Haile Mariam, Moscit proporciond también
un ejército poliglota de soldados y técnicos.

En la primavera de 1978 hubo inquietud en el ejército somali tras
el desastre de Ogadén, y el general Siad habld en privado —particu-
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larmente a estadounidenses— de esfuerzos soviéticos por derribarlo.
Derrotado en el Ogadén por la troika etiope-cubano-soviética, el pre-
sidente Barre anuncié en su capital, Mogadichu, que habia abortado
una tentativa de golpe por parte de oficiales descontentos el 9 de
abril, culpando a los «imperialistas» y «neocolonialistas» de manejar
esa tentativa (el intento de golpe se produjo un mes después de la
derrota del ejército somali por los etiopes, apoyados por cubanos y
rusos en la guerra de Ogadén) =

Aunque los norteamericanos estaban muy preocupados (en la pri-
mavera de 1978) por la influencia soviética y cubana en Etiopia,
Washington resistia a repetidas solicitudes somalies de ayuda militar.
Para Occidente era dificil respaldar la postura somali con todo entu-
siasmo. En cuanto agresora en Ogadén, habia desconcertado a la
Organizacion de la Unidad Africana, cuya Carta prohibe toda vio-
lacién de las fronteras establecidas. Un envio de ayuda militar podria
haber abierto la caja de Pandora.

La situacion podria haber cambiado en el caso de que Etiopia
invadiese Somalia, circunstancia para la cual ya habian ofrecido ayu-
da el sha de Iran y Anuar el Sadat de Egipto. Mientras tanto, Somalia
estaba recibiendo ayuda econdémica «no militar» de Alemania Occi-
dental, debida en parte a gratitud por la decision de haber permitido
a comandos alemanes aterrizar en Mogadichu y rescatar a 86 rehenes
cuando el secuestro del avién de la «Lufthansa» en octubre de 1977.
En la primavera de 1978, Occidente apoyaba a la comisién de la OUA
que buscaba un arreglo negociado al conflicto somalo-etiope.

Es muy interesante que en mayo de 1978, a pesar de los reveses
militares en el desierto de Ogadén, la ruptura con la Unién Sovié-
tica, la decepcién por la respuesta occidental y una fracasada tenta-
tiva de motin en el pais, el animo somali parecia seguir siendo
bueno ¥.

La intentona del 8 de abril en Mogadichu tuvo como cerebro al
coronel pro soviético Abdullahi Yusuf, oficial al mando de la zona en
que se encuentran las fronteras de Etiopia, Kenia y Somalia; pero la
rebelién fue realizada por el teniente coronel Mohamed Cheij Osman,
también de instruccién soviética, que tenia a su mando una unidad
de defensa aérea en la capital. Los conspiradores lograron asegurarse
la cooperacién de una unidad blindada de veinte tanques. Pero des-

1B «Somalia Puts Down Coup attempt by Officerss, The Christian Science Monitor, 10 de
abril de 1978.

}9 KARL LawReNCE: «Despite Soviet Training, Somalia Steers own Course», The Christian
Science Monitor, 11 de mayo de 1978.
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pués de haber conseguido alguna ventaja inicial, los insurrectos fue-
ron vencidos por un regimiento leal de artilleria en una batalla de
dos horas.

El Gobierno del presidente Siad Barre quedaba manifiestamente
vulnerable a este tipo de desafio. Muchos oficiales del ejército somali,
instruidos por los soviéticos, consideran sus carreras en peligro en
las nuevas circunstancias politicas. Afortunadamente para el presi-
dente Barre, no ha habido seitales de deslealtad en puestos superiores;
no ha habido defeccién en el Comité Central del Partido Socialista
Revolucionario, de 71 miembros, aunque algunos de ellos eran cono-
cidos por sus inclinaciones pro rusas y comunistas.

En efecto, cuando el presidente Siad Barre anuncié la expulsién
de unos tres mil asesores militares y civiles soviéticos el 13 de no-
viembre de 1977, éste fue, segin se dice, uno de los dias mas felices
de la historia del pais. La relacién entre el pueblo y sus gobernan-
tes da testimonio de la fuerza del nacionalismo en Somalia. «Incluso
algunos de los amigos mas declarados de la Unidn Soviética y del
comunismo sienten ahora que son somalies primera y principal-
mente» ¥,

La larga y al parecer estrecha cooperacién con Moscii a través
de ocho ailos dicen ahora los somalies que estuvo caracterizada por
la mutua sospecha y por roces interminables. En particular, los sovié-
ticos chocaron con el Islam como principal resistencia cuando inten-
taron convertir Somalia en un perfecto Estado marxista-leninista. Los
hombres del Kremlin no se cansaban de intentar colocar a sus propios
agentes somalies de confianza en posiciones claves en el Gobierno
y el ejército. Pero hubo una institucién en la que nunca lograron
infiltrarse ni influir en ella: el grupo de seguridad nacional, enca-
bezado por el general Ahmed Suleimén, de instruccién inglesa, yerno
del presidente.

Las fuerzas armadas somalies perdieron la mayor parte de su
armamento y equipo pesado en la campaila de Ogadén. Aunque sélo
una tercera parte del ejército regular (aproximadamente unos diez
mil hombres) intervinieron realmente en las hostilidades, se estimuld
a muchos oficiales y a otros grados a que fuesen voluntariamente a
la guerra, y el Frente de Liberaciéon de Somalia Occidental recibié de
Somalia gran cantidad de su equipo y armamento.

En marzo, al ver que Somalia habia retirado sus fuerzas de Oga-
dén, Estados Unidos insinué su disposicién «de principio» a suminis-
trar «armas defensivass».

20 Ibid.
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Pero, «para algunos en Occidente, el antisovietismo semali de ult-
ma hora es demasiado reciente para confiar en él» %,

El Territorio Francés de los Afar e Issa y Yibuti

En un mapamundi, el Territorio de los Afar e Issa parece una
verruga en el Cuerno de Africa. En realidad, no es mucho mas atrac-
tivo. La mayor parte de sus 23.000 kilometros cuadrados son desér-
ticos, una desolada mezcla de arena tostada, yermos espinoscs y mon-
tes rocosos. Su poblacién estimada, de 200.000 habitantes, esta dividida
en dos tribus mal avenidas, los afar, némadas, y los issa, mas indus-
triosos; alrededor del 90 por 100 de los habitantes son analfabetos.
Yibuti, la capital del territorio y tunica ciudad de cierta dimensién,
tiene algunos de los peores suburbios de Africa %

El territorio ocupa una posicién estratégica en el golfo de Adén,
entre Somalia y Etiopia. Tiene {fres regiones geograficas principales:
la llanura costera, a menos de 200 metros sobre el nivel del mar; las
montafias, unos 900 metros sobre el nivel del mar, con algunos picos
que se elevan a 1.500 metros, y la meseta tras las montafas, con una
altitud de 300 a 1.500 metros. El clima es térrido; las precipitaciones,
escasas e irregulares. Algo mas de la mitad de la poblacién reside
en Yibuti.

El originario interés francés por la regién ha de verse scbre el
fondo de la actividad inglesa en Egipto y la inauguracién del canal
de Suez en 1869. En 1884 y 1885, llamando a esta regién Somalia
Francesa, Francia extendié su protectorado incluyendo el litoral del
golfo de Tayura y su interior. Las fronteras fueron trazadas en 1897
por Francia y el emperador Menelik II de Etiopia, reafirmandose
posteriormente mediante acuerdos con el emperador Haile Selassie I
en 1945 y 1954.

A Ibid.

22 Department of Etate: Background Notes: French Territory of Afars and Issas (Docu-
ment of State Publicaiion 8429, Revised January, 1975), Government Printing Office, Washing-
ton, D. C., 1975; Africa South of the Sahara, 1975 (Europa Publications), Londres, 1978;
French Territory of the Afars and Issas, pp. 322-325; VERGINIA THoMPSON y RICHARD ADLOFF:
Djibouti and the Horn of Africa (Siandford University Press), Standford, Calif., 1968; ARISTIDE
RarsiMazary: «Djibouti: Independence Exit from Economic Impase», Review of International
Affairs, vol. XXVII, 628, 5 de junio de 1976, pp. 23-2¢; E. AuBerT be 1A RUr: La Somalie
Frangaise, Paris, 1939; V. ENGLEBERT: «The Danakil: Nomads of Ethiopia’s Wasterland», Natio-
nal Geographic, febrero 1970; I. M. LEwis: <Recent Developments in the Somali Disputes,
African Affairs, abril 1967; 1. M. Lewis: Peoples of ther Horn of Africa: Somali, Afar and
Saho (International African Institute), Londres, 1955; S. TouvaL: Somali Nationalism (Har-
vard University Press), Cambridge, Mass., 1963; Epwarp MortiMer: France and the Africans
(Walker), Nueva York, 1969; Guy pe Lusiexan: French Speaking Africa Since Independence
(Praeger), Nueva York, 1969, vy Epwarp M. Comreetr: The French Presence in Black Africa
(Black Orpheus Press), Washingion, D. C., 1972.
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La capital administrativa se trasladé de Obok a Yibuti en 1896.
Yibuti, que tiene buen puerto natural y facil acceso a las alturas
de Etiopia, atrajo a las caravanas comerciales que cruzaban el Africa
oriental. El ferrocarril franco-etiope que unia Yibuti al corazén de
Etiopia, comenzado en 1897, alcanzd Addis Abeba el 7 de junio de 1917,
facilitando aun més el incremento del comercio.

Durante la II Guerra Mundial hubo constantes escaramuzas fron-
terizas entre las fuerzas francesas e italianas. A la derrota de Francia
en 1942, esa regiéon estuvo bajo el poder del Gobierno de Vichy. En
diciembre de 1942, las fuerzas franco-somalies rompieron el blogqueo
de Vichy, uniéndose a los Franceses Libres y a los Aliados. El 22 de
julio de 1957 la colonia se reorganizd, otorgandose al pueblo un alto
grado de autogobierno bajo el gobernador general, nombrado en Paris,

Las primeras elecciones para la Asamblea Territorial se celebraron
bajo un régimen de representacién proporcional el 23 de noviembre
de 1958. Para las siguientes elecciones, de 1963, una nueva ley elec-
toral aprobada por la Asamblea Nacional francesa abolié la repre-
sentacion proporcional, sustituyéndola por un régimen mayoritario
estricto. La Asamblea Territorial eligié a Ali Aref Buram, un afar,
para presidente del Consejo Ejecutivo.

Cuando el presidente francés Charles de Gaulle visité Yibuti en
agosto de 1966, su estancia estuvo caracterizada por dos dias de mani-
festaciones publicas en peticién de independencia. En el referéndum
de 19 de marzo de 1967, para determinar si el pueblo queria seguir
dentro de la Republica Francesa o seguir dentro de la Republica,
el 60 por 100 votaron a favor de continuar la asociacién del territorio
a Francia.

El 5 de julio de 1967, €l nombre del territorio se cambidé de Somalia
Francesa a Territorio Francés de los Afar e Issa; el mismo mes, el
antiguo gobernador general cambié su titulo por el de alto comisario,
y el Consejo Ejecutivo tomé el nombre de Consejo de Gobierno, con
nueve miembros.

El Territorio de los Afar e Issa fue la ultima posesién colonial fran-
cesa en Africa. A fines de 1966 el Gobierno francés prometi6 la inde-
pendencia en la esperanza de conservar su base en la capital, Yibuti.
Esta ciudad se halla situada en la costa occidental de Bab el Mandeb,
que pone en comunicacién el mar Rojo y el canal de Suez. Es un puerto
importante de escala en las rutas de navegacién que pasan por el
mar Rojo y el canal de Suez, y sirve como puerto de carboneo y como
pequeila base naval francesa. Pasan por Yibuti la mayor parte de las
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exportaciones e importaciones de Etiopia. Este puerto natural perfec-
cionado consta de un fondeadero exterior y un puerto interior. El
ferrocarril Addis Abeba-Yibuti es la inica linea que sirve a la Etiopia
central y suroriental. A pesar de haber aumentado la utilizacién de
los puertos etiopes de Asab y Masaua, Yibuti sigue dirigiendo un
porcentaje importante del comercio exterior etiope. Tiene, ademas, el
unico aeropuerto pavimentado de la regién. Francia mantiene alli una
emisora potente de radio —Radio Yibuti-— que transmite al Africa
oriental ¥y a la peninsula Arabiga en francés, arabe, afar y somali.

El 29 de junio de 1977, a las 12,01, la Republica de Yibuti llegé a
ser el 49.° pais independiente de Africa, viéndose enfrentado desde el
principio a grandes problemas. Este mintsculo pais no tenia ejército,
menos de 2,5 kilémetros cuadrados de superficie cultivable y ningun
recurso..., excepto arena, sal y 20.000 camellos.

Los franceses, que administraron el pais, el Territorio de los Afar
e Issa, durante ciento quince afos, siguen manteniendo una fuerza
militar de 6.500 hombres e iban a suministrar unos 142 millones de
doélares anuales de ayuda, ademas de los técnicos y administradores
necesarios para que la nueva Republica siga en marcha.

El nuevo Gobierno estaba encabezado por el presidente Hasan Gu-
led, de sesenta y un afos de edad (elegido por la Camara de Dipu-
tados), jefe de un partido cuyo apoyo estd principalmente en la tribu
de los issa, muy respaldada por Somalia. (La otra tribu importante de
Yibuti, los afar, tiene lazos con Etiopia.)

El presidente Guled dijo que su pais seria neutral en los asuntos
internacionales; prometié ingresar en lg Liga Arabe, pero permite
que los barcos israelies utilicen el estrecho de Bab el Mandeb (que
une el canal de Suez y el mar Rojo con el golfo de Adén y el océano
Indico)} 2.

La amenaza mas inmediata a Yibuti son las inciertas intenciones

23 La mejor informacién recogida sobre el papel de! Océano Indico en la zona estd en:
The Indian Ocean: Political and Strategic Future (Government Printing Office), Washington,
D. C.,, 1971, Véase también: Joun M. OsrtuariMer (ed.): The Politics of the Western Indian
Ocean Islands (Pra=ger), Nueva York, 1975; T. B. Mitiar: Societ Policies in the Indian Ocean
Area (Australian National University Press), Camberra, 1970; Daie R. TauTINEN y JoHN LENC-
zZowsgl: Arms in the Indian Ocean: Interests and Challenges (American Enterprise Institute
for Public Policy Research), Washington, D. C., 1977; Avrvin J. Corrrerr y R. M. BuURRELL
(eds.): The Indian Ocean: Its Political, Economic and Military Importance (Praeger), Nueva
York, 1972; Monoranjan Bezboruah: U. S. Strategy in the Indian Ocean: The International
Response (Praeger), Nueva York, 1977; Joserm S. Roucek: «The Indian Ocean», The Social
Studies, vol. XLIV, 3, marzo 1953, pp. 103-107; Josera S. Roucer: «The Indian Ocean in Global
Geopolitics», International Review of History and Political Science, val. VIII, noviembre 1971,
paginas 57-77, y Armeas AMIRIE (ed.): The Persion Gulf and Indian Ocean in International
Politics (Instituto for International Politics and Economic Studies), Teheran, 1975.
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de sus dos vecinos, mucho mayores y de orientacién marxista, Somalia
y Etiopia. Este puerto de mar es importante para Etiopia por su cer-
cania a la provincia septentrional etiope de Eritrea. Pero un acuerdo
tacito entre Estados Unidos y la Unioén Soviética proporciona una
seguridad, al menos temporal, de que sobrevivira, aunque en el acto
final del proceso de descolonizacion se estaba llegando a un resultado
muy en desventaja de Mosclu. Hasta hace. un- afio aproximadamente
(1976), el Territorio de los Afar e Issa no parecia maduro para una
de las «guerras de liberacidén» africanas mas sangrientas. Pero la
situacion cambi6é profundamente cuando los franceses decidieron
abandonar a su protegido, Ali Aref, Vjefe de los afar, favoreciendo en
su lugar a Hasan Guled, issa, y jefe del principal partido de oposicién,
la Liga Popular Africana Pro Independencia. Hasta entonces, la poli-
tica colonial habia girado en torno de Ali Aref.

La postura que tomé Somalia fue de crucial importancia en esta
evoluciéon. Anteriormente, Somalia habia planteado reivindicaciones
sobre Yibuti con el motivo de que los issa son étnicamente somalies.
El Frente de Liberacion de la Costa Somali, extremista, tenia bases
en Somalia. Pero después el presidente somali, Siad Barre, declard su
apoyo al acuerdo entre Guled y los franceses en marzo de 1977, indi-
cando al Frente de Liberacién que concertase un ajuste con el partido
mayoritario del territorio (lo cual hizo).

Ello sirvié de mucho para desinflar el fermento revolucionario de
Yibuti, pero no convenia a los soviéticos. (Esta podra haber sido la
primera consecuencia practica del alejamiento que hubo entre el Go-
bierno somali vy Mosci por causa de la ayuda soviética al régimen
marxista-leninista de Etiopia.)

Somalia reivindica la provincia etiope de Ogadén, poblada por un
millén aproximadamente de somalies de raza, zona representada por
una de las puntas de la estrella en la bandera nacional de Somalia.
Para. un somali es inconcebible que nadie pueda apoyar a Etiopia
pretendiendo ser al mismo tiempo amigo de Somalia.

Moscu vio como iban las cosas e hizo un esfuerzo de ultima hora
para invertir la evolucion. En cooperacién con el presidente cubano,
Fidel Castro, que habia visitado Africa hacia poco, sometié a los etio-
pes y somalies un proyecto de federacién que comprenderia a sus
dos paises, ademéas de un Yibuti libre, la provincia etiope de Eritrea
(donde los nacionalistas combatian por la independencia) y el mar-
xista, Yemen del Sur. Cuando el jefe etiope teniente coronel Menguistu
Haile Mariam y el presidente Barre se reunieron secretamente en
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Adén (capital de Yemen del Sur) el 18 de marzo de 1977, el dirigente
somali rechaz6 de planc el proyecto patrocinado por los soviéticos ¥,

La visita a Moscu en junio de 1977 del ministro somali de Defensa,
general Muhammad Ali Samarat, inicié un arreglo de la disputa.
Pero el desacuerdo continudé sobre un punto importante: Moscu se
negaba a satisfacer la demanda somali de que se suspendiesen los
envios soviéticos de armamento a Etiopia. Los soviéticos, sencillamen-
te, decidieron optar por Etiopia entre una colaboracién con Addis
Abeba o con Somalia.

Los entrelazados y discrepantes intereses en torno de Yibuti no son
unicamente los de Etiopia y Somalia. Los paises arabes, aun respal-
dando la independencia de lo que llaman la «Costa Somali», dicen
que respetarian la voluntad del pueblo de Yibuti si, después de todo,
decidiesen unirse a Somalia. Con la independencia de Yibuti, segin
dicen, el mar Rojo—que consideran como una extensién natural del
canal de Suez y del golfo de Aqaba— esta rodeado por paises arabes,
excepto en el caso de Etiopia, en cuyo lugar la mayoria de ellos, de
los paises arabes, esperan ver un dia a Eritrea, 1o cual lo convertiria
en un «lago arabe», evitando la posibilidad de su dominacién por cual-
quiera de las grandes potencias y serviria, en consecuencia, como un
elemento importante para la unidad arabe. (En septiembre de 1977,
Yibuti fue admitido en la Liga Arabe, siendo su vigésimo segundo
miembro.)

Sin embargo, otro pais con interés no recatado por Yibuti, como
puerto de transito y buena plaza para las transacciones comerciales
con esa parte del mundo, es Francia. Asi, puso de manifiesto que al
terminar su dominio colonial en Yibuti no terminarian sus intereses
alli. Estas circunstancias heredadas han gbligado también a Yibuti a
retener cierto numero de militares y civiles franceses para instruir
a su propio ejército y policia y a mantener sus facilidades portuarias
y ferroviarias..., carga politica mas bien pesada para un pais sobe-
rano e independiente.

Aunque tanto Etiopia como Somalia han amenazado con la guerra
por Yibuti, hasta ahora se han contenido en este punto.

2 KarL Lavrencic: «Djibouti Shuns Soviets: Newest Africa Nation Secks Arab Guidances,
The Christian Science Monitor, 24 de junio de 1977, y Coun LecuM y B Lee: Conflict in
the Horn of Alrica (Africana Publishing Co.), Nueva York, 1977, pp. 20-31.
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Las INCURSIONES DE Rusia v La UNION SOVIETICA EN AFRICA

Conforme Mosci se ha ido zambullendo en los asuntos africanos,
desde Somalia hasta Angola, muchos dirigentes occidentales han ex-
presado sorpresa y perplejidad por los motivos soviéticos.

Olvidan que la Rusia soviética no es una recién llegada a Africa.
Las recientes acciones soviéticas ni son repentinas del todo ni es des-
conocido su rumbo. El 22 de febrero de 1962, el diario moscovita
Komsomdlskaya Pravda escribia con orgullo: <Hoy estamos particu-
larmente complacidos porque los primeros rusos que fueron a visitar
el Congo hace setenta y cinco afios, a diferencia de los colonialistas
belgas y estadounidenses, llegaron alli como amigos, como humanis-
tas cientificos» .

Jactandose y felicitandose, el d6rganc oficial de la Liga Juvenil
Comunista recordaba los viajes de Vasili Vasiliévich Yunker, el sabio
ruso que en la primavera de 1887 regresaba a San Petersburgo tras
siete dificiles afios en el Congo.

«A diferencia de los intrusos de Occidente, el cientifico ruso era
conocido por su actitud de compaiflerismo hacia sus porteadores ne-
gros», declaraba el peridédico comunista. «Habiendo sido testigo de la
despiadada explotaciéon de los industriosos nativos por los colonia-
listas, escribié de ello con indignacién en sus muchas obras.»

Por tanto, el supuesto africanismo benevolente de Rusia no ha
empezado con Leonid Briéshiief. José Stalin pidié un puesto al ar-
diente sol de Africa que fuese adecuado a lo que decia ser una tra-
dicién historica consagrada. En septiembre de 1945, su comisario de
Asuntos Exteriores, Viacheslaf Molotof, pedia oficialmente a sus alia-
dos de la guerra un fideicomiso soviético sobre la Tripolitania arran-
cada a los italianos de Mussolini.

Especialmente en el norte de Africa, la ambicién ruso-soviética
descansa en antiguos precedentes. Ya en el afio 1001 enviaba sus es-
pias a Egipto el gran duque Vladimiro de Kiev; posteriormente se
afanaban sus mercaderes en el complejo comercial de Alejandria. Pero
este prometedor comercio se acabé a mediados del siglo xm, cuando
los mongoles invadieron y destruyeron Kiev, «madre de las ciudades
rusas».

Pero la suerte de los rusos no se mantuvo cuando, a principios del
siglo xvmi, el zar Pedro el Grande ordenté al almirante Golovin que

25 «Soviets Walk Old Trails in Africa», The American Legion Magazine, diciembre 1977,
paginas 22 y ss.
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enviase una expedicién a Madagascar para establecer alli una fac-
toria rusa. Las dos fragatas hicieron agua y el proyecto se hundié.

En el decenio de 1780, la emperatriz Catalina II sacé tiempo de su
vida nocturna para mandar asesores y ayuda militar a Ali Bey de
Egipto en su rebelién contra Turquia. Pero los turcos ganaron. Cuando
Egipto se desembarazé finalmente de los turcos en 1883, el dominio
del pais pas6 a los ingleses, no a los rusos. Fiodor Tiuchef, famoso
poeta ruso, en vano llamaba al Nilo, en su poema «La geografia rusa»,
una de las siete fronteras dadas por Dios a Rusia (siendo las otras
seis no s6lo el Volga y el Neva, sino también el Elba, el Danubio, el
Eufrates y el Ganges).

En el siglo x1x, el Gobierno Imperial y su clero se interesaron por
Abisinia (ahora Etiopia), por pretender que habia semejanzas y afini-
dades entre su iglesia copta y la fe ortodoxa rusa. En 1888, un
aventurero cosaco establecio un poblado efimero en la costa de Yibuti,
llaméandolo Novaya Moskva (Nuevo Mosct). En 1904, un general
béer * derrotado mantuvo negociaciones secretas en Lisboa y Paris
con diplomaticos del zar Nicolas II, pidiéndoles dinero ruso y armas
para facilitar una rebelion de negros y boéers contra los vencedores
ingleses en Surafrica. Después de la derrota inglesa, proponia el boéer,
el zar seria el «soberano del Africa del Sur y central».

Las actuales incursiones moscovitas en las intrigas y conflictos
africanos, con asesores politicos y militares soviéticos, no son precisa-
mente nuevas. En el decenio de 1780, los ofrecimientos de Catalina II
fueron recibidos con jubilo en Egipto. El cénsul ruso en El Cairo se
encaramé a tanto poder que durante algin tiempo parecié el verda-
dero gobernante del Nilo.

Pero el Briéshiief de hoy resulta un poco mas listo que la empera-
triz Catalina, al menos en un detalle importante: en la lucha real,
quienes combaten son los arabes y los negros (y miles de «tropas
cubanas visitantes»). Los representantes soviéticos estan en Africa
como estrategas y tacticos, no como soldados.

Ademas, la direccién soviética de hoy goza de muchas ventajas,
en comparacion con los viejos tiempos zaristas, en su penetracion en
Africa, sirviéndose de excéntricos que profesaban la fanfarroneria.
No era dificil para los paises occidentales descubrir y anular sus
actividades. Pero hoy Moscl dice siempre que sus comisarios y sus
tanques estan en Africa Unicamente porque sus nativos, a los que se
ha mantenido en la ignorancia, quieren la revolucién y la revelacion
marxista. Pero, asi como en los tiempos zaristas, hoy los soviéticos

* Holandés, campesino. (T.)
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cuentan al mundo cuanto amor les tienen los africanos..., en agra-
decida correspondencia por la atencién y la ternura que ofrecen los
rusos a los negros (asi como a los arabes).

La diplomacia de la segunda posguerra muestra el cambio de acti-
tud de los soviéticos hacia Africa. En 1945, Molotof pide a los aliados
occidentales una base en el mar Rojo, que le negaron.

Durante los dos decenios pasados, los estrategas soviéticos no es-
taban a favor de promover la revolucién por toda Africa, pues habia
alli relativamente pocos partidos comunistas; la finalidad de Mosct
era mas bien desacreditar ideolégicamente el capitalismo, junto con
el imperialismo y el neocolonialismo; negar al Occidente el comercio
v el acceso mineral de Africa; arrojar a la Alianza Occidental de sus
bases en Africa, y, «en suma, atraer a tantos paises africanos como
fuese posible al campo neutralista, sacandolos de la esfera politica
y econdémica occidental» ¥,

En general, desde la II Guerra Mundial, la politica africana del
comunismo ha atravesado dos fases principales: de 1945 a 1955, el
interés de Stalin por las luchas coloniales no era sino marginal, utili-
zando el colonialismo para poner en aprietos a Occidente en la ONU,
e intentaba dividir a los aliados, asegurando que Estados Unidos que-
ria dominar la economia de Africa. Ademas, estaba convencido de
que el comunismo triunfaria en Africa cuando el capitalismo hubiese

2% Wirtop S. Sowrakowski: World Communism: A Handbook 1918-1965 (Hoover Institution
Press), Standford, Calif., 1973, p. 402, Véass también: ZsioNiew K. Brzezinsk:r (ed.): Africa
and the Communist World (Standford University Press), Standford, Calif.,, 1983; Brian CRro-
ZzIER: «The Struggle for the Third World», Internationa] Affairs, vol XL, julio 1964, pp. 440-452;
MagrsaaLL 1. GorpMmaN: Soviet Foreign Aid {(Praeger), Nueva York, 1967; Couin Lecum: Conflict
in the Horn of Africa (Africana Publ. Co.), Nueva York, 1977; Susan G. RoGers: Sowviets in
Africa: Fiction and Fact (Africa Fund: 305 E. 46 St., Nueva York, 10017), Nueva York, 1976;
Epwarp T. WiLson: Russia and the Black Africa Before World War II (Holmes and Meier),
Nueva York, 1974; Rocer E. Kaner: The Soviet Union and the Developing Nations (Johns
Hopkins University Press), Baltimore, 1974; Cuaries K. Witser: The Soviet Model and
Underdevelopped Countries (University of North Carolina Press), Chapel Hill, N. C., 1989;
ALsBs OGuMsanwo: China’s Policy in Africa, 1958-1971 (Cambridge University Press), Nueva
York, 1974; L. GoncHarRov: <News Forms of Colonialism in Africa», Journal of Modern Africa
Studies, vol. 1, diciembre 1963, pp. 467-474; SveN HammEer (ed.): The Sowviet Block, China and
Africa (Scandinavian Institute of African Studies), Upsala, 1964; WALTER Laqueur: «Commu-
nism and Nationalism in Tropical Africa», Foreign Affairs, vol. XXXIX, julio 1961, pp. 610-821;
Davip MorisoN: «The Africa of Moscow and Peking. A Review Articles, African Affairs,
octubre 1987, pp. 343-347; Davip MorisoN: The USSR and Africa (Oxford University Press),
Londres, 1964; RoBerT A. ScaLaPINo: «Sino-Soviet Competition in Africa», Foreign Affairs,
volumen XXXXII, julio 1964, pp. 640-654; W. Rymonp Duncan: «The Communist Powers and
the Third World», Problems of Communism, vol. XXV, noviembre-diciembre 1970, pp. 84-88;
Epwarp T. WiLsoN: Russia and Black Africa before World War II (Holmes and Meier),
Nueva, York, 1974; Rocer E, Kaner: The Soviet Union and the Developing Nations (Johns
Hopkins University Press), Baltimore, 1974; CHaries K. WILBer: The Soviet Model and
Underdevelopped Countries (University of North Carolina Press), Chapel Hill, North Caro-
lina, 1969; Aivin Z. RUBINSTEIN: Soviet and Chinese Influence in the Third World (Praeger),
Nueva York, 1975, y Dan Kurrzman: Subversion of the Innocents: Patterns of Communist
Penetration of Africa the Middle East and Asia (Random House), Nuevs York, 1963, parte I:
«Africa», pp. 29-168.
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sido derrotado en Europa. Verdad es que se originaron grupos de
estudio entre africanos desde 1943 aproximadamente, y que los comu-
nistas abordaban a los estudiantes africanos en Europa, forméandose
equipos comunistas no disciplinados de negros.

La segunda fase de la actividad comunista en Africa surgié de la
Conferencia de Bandung en 1955. Moscu vio que su influencia en
Africa dependia de su cooperacion con los nacientes movimientos anti-
colonialistas, nacionalistas, de independencia, aunque la mayoria de
ellos eran dirigidos por no comunistas. Después de 1956, el Congreso
del Partido Comunista de la Unién Soviética admitié que la indepen-
dencia nacional en Africa podria lograrse bajo la direccion de jefes
burgueses, no comunistas #.

En lo que se refiere a Etiopia, «se la consideraba como el centro
de las actividades comunistas de infiltracion en el Africa negra an-
tes de 1959» ®, Tenia la inica embajada soviética en Africa y los Uni-
cos técnicos comunistas conocidos —todos en un hospital soviético de
Addis Abeba—y el Unico centro rojo de informacion. (El hospital es
un legado de la era zarista.)

Moscu obtuvo su mayor éxito de propaganda en 1959, cuando el
emperador Haile Selassie visitdé Moscu, quedando muy complacido al
ver que el Museo de Etnologia y Etnografia exhibia retratos suyos
y de su padre, ademas de periédicos y una biblia etiope. El anfitrion
aludié a la posibilidad de unir la iglesia cristiana copta etiope y la
iglesia ortodoxa rusa (primeramente indicada en tiempos zaristas);
después, fueron clérigos rusos a Addis Abeba y se entrevistaron con
jerarcas de la iglesia etiope. Se enviaron iconos rusos y una gran
campana para la catedral de San Jorge, de la capital etiope. Sobre
todo, Selassie regresé con un programea de ayuda de 100 millones de
doélares, que casi igualaba la cantidad concedida por Estados Unidos.
(Una parte de esta asistencia soviética se empled en establecer en
Addis Abeba una escuela técnica con personal soviético, que formaria
a cientos de técnicos etiopes... y muy probablemente cientos de bue-
nos comunistas.) Otro capitulo de la ayuda se emplearia en construir,
en el puerto del mar Rojo de Asad, una refineria petrolera con una
capacidad de 500.000 toneladas. Ademas, después de 1961 irian nume-
rosos etiopes a estudiar a centros del bloque comunista. (Pero muchos
de estos intelectuales instruidos en el extranjero llegaron a ser final-
mente el nucleo de las fuerzas que derrocaron al emperador.)

27 Véase PETER DUIGNAN: <Subsaharan Africas, en Wrroto S. Sworakovskr (ed.): World

Communist: A Handbook 1918-1965 (Hoover Institution Press), Standford, Calif., 1973, péagi-
nas 402-412.

8 KurzMmaN: op. cit., D. 62.
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Cuando éste abandon6 su trono, Moscu intervino con fuerza en 1977
en las guerras internas entre su cliente etiope, el régimen marxista
encabezado por el teniente coronel Menguistu Haile Méariam, y los
rebeldes que se habian apoderado de partes del territorio etiope de
Eritrea en el mar Rojo y de la regién de Ogadén, fronteriza con la
Republica Democratica Somali. A mediados de diciembre de 1977 co-
menzaron a rodar por el aeropuerto de Addis Abeba grandes aviones
de transporte «Antonof» e «Ilitishin», en un puente aéreo que llevé mas
de 850 millones de ddlares en armas, comprendidos tanques «T-34»,
cafiones de campaiia, morteros pesados y cohetes ligeros (los nor-
teamericanos creian que Moscil suministraba también muchos cazas,
quiza incluso los adelantados «Mig 23a~»). Y con la mercancia llegaron
unos mil rusos y dos mil cubanos, junto con ftropas cubanas de
combate ¥,

No estd muy claro por qué decidi6 Mosca intervenir tan clara y
publicamente en el conflicto. Al parecer, Moscu vio una oportunidad
de disminuir la influencia estadounidense en la zona y creydé que
podia ganarse la voluntad de sus nuevos amigos de Addis Abeba sin
enemistarse con el presidente de Somalia, Mohamed Siad Barre,
que habia sido el aliado mas estrecho del Kremlin en el Africa nor-
oriental. (Pero, disgustado por el compromiso cada vez mayor de
Mosctt con Etiopia, tradicional enemigo de Somalia, Barre eché a los
soviéticos de su pais en noviembre de 1977 y cerré la gran base mili-
tar soviética de Bérbera en el mar Rojo.) Mosct quiza queria esta-
blecer una nueva base en Masaua, aunque ya tenia facilidades navales
y aéreas en Yemen del Sur y en Adén; Etiopia podria resultar un
mini-Vietnam para los soviéticos, aunque, siendo el pais mas populoso
del Africa negra (con 29 millones de habitantes), les ofrece un tram-
polin mas atractivo que Somalia desde el cual saltar a los asuntos
africanos y establecer su firme presencia a lo largo de las rutas petro-
leras del golfo Pérsico®,

20 «Ethiopia: Another Soviet Push for Power», Time, vol. CXI, 6, 6 de febrero de 1968, p. 42.

% El golfo pérsico, con el de Oman, unidos entre sf por el esirecho de Ormuz, ambos
entre Iran y Arabia, constituyen un brazo del mar Arabigo, o de Oman. Véase sobre su
importancia internacional como via petrolera: Josepu S. Roucek: «The Changing Geopolitical
Pattern Along the Persian Gulf», Il Politico, vol. XXIX, 2, febrero 1964, pp. 440-456, v las
referncias citadas. Consultese también Assas Amirie (ed.): The Persian Gulf and Indian
Ocean in International Politics (Institute for International Politics and FEconomic Studies),
Teheran, 1975; Area Handbook for the Persian Gulf States (Government Printing Office),
Washington, D. C., 1977; Davip E. LonG: The Persian Gulf (Westview Press), Booulder, Colo-
rado, 1978; Joun W. WiLLiamsoN: In a Persian Oil Field (Arno Press), Nueva York, 1977 (1930),
vy Mouammenr MUGHISUDDIN: Conflict and Cooperation in the Persian Gulf (Praeger), Nueva
York, 1977, etc.
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Los soviéticos tienen dos objetivos de largo alcance: 1) obtener
seguras bases navales a ambos lados de Africa que pudieran utilizarse
para obstruir las rutas maritimas por las que se transporta el petrd-
leo del Cercano Oriente, y 2) impedir a los paises occidentales el acce-
so a los ricos recursos en materias estratégicas que poseen muchos
paises africanos.

Estados Unidos, por otra parte, tiene objetivos menos precisos. De-
fiende el principio de un Gobierno de mayoria negra en Rhodesia y
empuja a Surafrica a moderar su politica de segregacion. Apoya a
Zaire, como lo ha hecho durante los ultimos diecisiete afios, pero no
hasta el punto de enviar tropas ni gran ayuda militar. Estados Unidos
quiere que las tropas cubanas se vayan de Africa, de modo que sea
posible un cambio pacifico en el Sur. Las bazas econdémicas estado-
unidenses en ese continente no son del todo importantes. En Zaire,
por ejemplo, totalizan unos mil millones de délares, cuatrocientos de
ellos en empréstitos bancarios e inversiones. Pero Estados Unidos tie-
ne una baza estratégica. Se estima que el 70 por 100 de todas las
materias primas importantes que compran sus aliados europeos se
transportan por rutas maritimas que podrian ser amenazadas por
bases soviéticas en Africa. Y la creciente amenaza de perturbaciones
en toda Africa —aprobadas, si no instigadas por la Rusia soviética
y Cuba—es un peligro que Estados Unidos, como guia del mundo
libre, no puede desconocer,

Sin embargo, hay opiniones segtin las cuales la Union Soviética
no es tan poderosa en Africa como teme Occidente; se asegura que
los soviéticos tienen dos inconvenientes: 1) son precisamente tan
blancos como los «imperialistas> occidentales, y los africanos negros
no estan dispuestos a cambiar un grupo de dominantes foraneos por
otro, y 2) la economia soviética, comprendida su capacidad de inver-
siones financieras a gran escala no es tan complementaria de los
paises africanos como la economia occidental. Occidente tiene mucho
mas que ofrecer, en cuanto a ayuda al desarrollo y comercio, en todo
el continente .

En la primavera de 1978, en altimo esfuerzo para salvar una juga-
da estratégica peligrosa, el Kremlin libraba una guerra de dos frentes
en el Cuerno de Africa. El primer frente era militar: los soviéticos
prodigaban armas a Etiopia tan abiertamente, para emplearlas con-
tra Somalia, en la boca del golfo Pérsico, que el periddico del partido

31 «Turmoil in Africa. How Moscow Capitalizes on Strifes, U. S. News and World Report,
volumen LXXXII, 13, 4 de abril de 1977, pp. 29-30.
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comunista, Pravda, admitia publicamente por vez primera tal ayuda
(en el numero de 19 de enero de 1978) *.

El segundo era el frente de la propaganda mundial para contra-
rrestar las criticas de Estados Unidos, Iran y Arabia Saudi, asi como
las de Somalia, justificando la ayuda soviética a Etiopia y condenando
a Somalia.

Estas medidas forzaron mas aun la fragil contextura de la disten-
si6én entre Washington y Mosci, haciendo plantearse dudas sobre el
éxito de las conversaciones entre las superpotencias, que se estaban
celebrando entonces, sobre la limitacion de ventas de armas a los
paises del Tercer Mundo. Fue también este tipo de politica soviética
lo gue, en union con el tema de los derechos del hombre, provocé que
el Congreso siguiese rechazando a los soviéticos la igualdad de acceso
con otros paises al comercio estadounidense.

Asi, pues, en la primavera de 1978 los soviéticos estaban cada vez
més comprometidos con la joven junta socialista etiope, enfrentada
en sus dificultades con la inestabilidad creciente de la situacién: cémo
mantener los precios alimenticios y estabilizar su autoridad frente a
las numerosas revueltas internas.

Alarmado por la politica soviética, el presidente Carter consultd
con Francia, la OTAN, India, Arabia Saudi, Iran y otros paises en
enero de 1978. El 12 de enero sus presiones fueron conocidas. Los
saudies e Iran dijeron que ayudarian a Somalia si atacasen los etiopes.
(Somalia acusaba que el ministro soviético de Defensa, Dimitri Usti-
nof, y su colega cubano, Raul Castro, habian estado en Addis Abeba
estableciendo planes de invasiéon conjunta.)

En los primeros meses de 1978 la contraestrategia soviética fue:
1) mantener el flujo de armas a Etiopia con un puente aéreo desde
Usbekistan y Georgia, y 2) hacer circular la versién de gue los sovié-
ticos ayudaban a Etiopia, pero sélo porque Somalia era el verdadero
agresor.

Al mismo tiempo los soviéticos seguian pidiendo conversaciones
de paz. Pero, en primer lugar, decian que las fuerzas somalies tenian
que retirarse completamente de la regién de Ogadén. (Mosctu recha-
zaba la reivindicacién histérica de Somalia, llamando a esta regién
simplemente «territorio etiope».)

32 Davip K. WriuiaMs: <«Kremlin’s Two Horn Fronts: Arms Flow and Propaganda», The
Christinn Science Monitor, 20 de enero de 1978.
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E1 pareL DE CUBA EN AFRICA

La visita del jefe militar etiope Menguistu Haile Mariam a Cuba
en abril de 1978 subrayé el papel cada vez méas importante que este
pais representaba en gran parte de Africa ®,

Mientras el <agradecido» coronel Menguistu llegaba a La Habana
el 21 de abril de 1978 con el fin de reconocer a Castro su ayuda para
arrancar a Somalia en marzo el dominio del desierto de Ogadén, los
servicios de informacién de Washington revelaban nuevas estadisticas
sobre la intervenciéon en Africa, segun las cuales eran cerca de 50.000
los soldados y civiles cubanos en catorce paises. Ademas, estas reve-
laciones indicaban que Cuba tenia entonces casi una cuarta parte
de sus fuerzas de combate en Africa, con el grueso de ellas en dos
paises, Angola y Etiopia. La mayoria de los cubanos en Africa eran
o asesores militares o personal de combate, correspondiendo, al menos,
39.000 de ellos a esta categoria. Y tal cantidad pudiera ser superior,
pues habia también miles en personal médico, conductores expertos
y otros.

Cuba no ha revelado nunca la medida de su presencia en Africa,
pero el presidente Castro ha alardeado cada vez mas de las proezas
de sus soldados; ha repetido frecuentemente que Cuba no sélo es un
pais latinoamericano, sino afroamericano..., y que por ello tenia la
responsabilidad de ayudar a los africanos. Asi, pues, esta claro que
el jefe cubano considera que el papel de su pais en Africa es el de
ayudarle a asumir un papel clave en las reuniones tercermundistas.

Los cubanos en Etiopia, unos 17.000, son veteranos de las antiguas
y continuas luchas en Angola y otros, soldados bien equipados e ins-
truidos que no habian visto una guerra todavia. Eran muy apoyados
por unos cuantos asesores soviéticos y gran cantidad de equipo y
alimento soviéticos. Los servicios de informacién indicaban que los
cubanos estaban mejor equipados fisicamente con armas y semejantes
en los combates etiopes que en Angola (donde las luchas comenzaron
hace mas de tres afios, en 1975).

En Angola, los cubanos se habian atascado en una guerra civil
continua, que dejo zonas enteras del pais en manos de guerrilleros
moderados, mientras que el Movimiento Popular de Liberacién de
Angola, respaldado por Cuba, tiene dificultades para retener el domi-
nio del resto.

3 James Newson GopselL: «Cuban Role in Africa Still Expanding», The Christian Science
Monitor, 25 de abril de 1978. Hemos resumido aqui: ANcus DeminG y otros: «The Cubans in
Africa», Newsweek, vol. XVI, 11, 13 de marzo de 1978, pp. 36-45.
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(Como consecuencia, las fuerzas cubanas han estado en combate
continuo, mientras que los civiles cubanos equipaban muchos servicios
esenciales, como el trasporte. En 1978 habia en Angola un minimo de
23.000 y quizé 28.000 cubanos; eran personal militar la mitad y quiza
las tres cuartas partes.)

Detras de los cubanos estan los soviéticos, cuyo dinero, armas y
aviones hacen posible la aventura africana de Castro.

Las reacciones de Washington a la «invasién» rusa y cubana son
lentas. En 1975, cuando llegaron tropas cubanas a Angola, la oposicion
del Congreso y la crisis de confianza después del Vietnam provocaron
que Estados Unidos retirase su ayuda a las guerrillas pro occidentales.
Los Gobiernos Ford y Carter procedieron a aventurarse en la norma-
lizacién de relaciones con La Habana. El embajador en la ONU An-
drew Young, durante cierto tiempo el portavoz mas sonoro de Carter
en los asuntos africanos, incluso decia que los cubanos ejercian alli
una influencia <«estabilizadoran».

La politica de indiferencia hacia el problema del Cuerno de Africa
promovida por Mosci y La Habana apenas fue discutida hasta fines
de 1977, cuando el Kremlin comenzdé a enviar grandes cargamentos de
armas y municiones —y tropas cubanas— a Etiopia. El fin de semana
del 26 de noviembre de 1977, cuando llegaron noticias a Washington
sobre el primer gran puente aéreo soviético, el secretario de Estado,
Vance, envié una protesta al ministro soviético del Exterior, Andrei
Gromyko, pero el incremento continué. Entonces Moscu habia metido
unos mil millones de délares de ayuda militar en Etiopia, poniendo
a Estados Unidos ante lo que un politico llamé <aquelarre infernal» %,

Durante la crisis de Cuba de 1962, la falta de firmeza de Mosca
le hizo retirarse ante un enfrentamiento con Washington. En 1978,
con sus poderosas marina y aviacién, su potente ejército y su pro-
teccion nuclear, Moscu puede competir en pie de igualdad en cualquier
lugar del mundo. Pero podria descartarse la idea de que Moscu lan-
zase un desafio frontal a Estados Unidos en 1978. El Kremlin no habia
hecho sino concluir que la posguerra del Vietnam era buena ocasién
para aprovechar oportunidades localizadas. Esta opinién soviética es
encabezaba firmemente por Briéshiief, a pesar de su reciente enfer-
medad. En febrero de 1978 se reunié con el ministro de Defensa cuba-
no, Ratil Castro, hermano menor de Fidel, con la plena autoridad del
Politburé.

3¢ DEMING: op. cit., p. 37.
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Algunos expertos razonan que €l empleo de tropas cubanas ha he-
cho que Moscil pudiese actuar con impunidad en Africa. El empleo
de tropas cubanas confunde la idea africana negra del imperialismo
soviético, aunque Castro ha sido el primero en negar que las fuerzas
cubanas en Africa no fuesen mas que mufiecos soviéticos.

El precio que ha pagado Cuba por sus aventuras africanas ha sido
relativamente bajo. El total de bajas en los dos afios y medic de
aventuras militares (que comenzaron en Angola) quiza cuente menos
de mil soldados muertos. Pero aunque Mosci paga la factura militar,
Cuba padece problemas econdmicos, que pueden atribuirse en reali-
dad casi todos al bajo precio mundial del azucar. (Una de las para-
dojas de su intervencion en Africa es que, en Angola, Cuba estuvo
defendiendo a un productor importante de café..., cuando Castro ha-
bia tenido que rebajar la racién cubana de café a 30 gramos sema-
nales, 1o gue hace falta para una taza de la muy azucarada mezcla
cubana. La razén: Angola prefiere exportar su café a cambio de déla-
res, no de pesos cubanos.)

El envio de unos 40.000 jévenes cubanos, soldados, médicos, obreros
de la construccién y maestros a Africa ha tenido pocos efectos eco-
nomicos importantes en el pais. De hecho, la fuerza expedicionaria
de Castro puede ser una manera de luchar contra el paro y el aburri-
miento juveniles, puesto que el cortar cafla de azucar y el cantar can-
ciones revolucionarias no hay duda de que llega a aburrir bastante.

No obstante, en la primavera de 1978 comenzé a sentirse el aprieto.
Cuba habia enviado a tantos pilotos suyos a Africa, que, segiin noti-
cias, habia pilotos soviéticos volando en patrullas de defensa sobre
la misma Cuba.

Sin embargo, no todos los cubanos estan ansiosos por combatir —y
quizd morir—en la lejana Africa. La guerra era bastante impopular
entre los estudiantes.

La intervencion militar cubano-soviética preocupa a los aliados de
Estados Unidos en Europa, Africa y el Cercano Oriente. Los cubanos
han ayudado a instruir a guerrilleros palestinos en Iran y quiza en
el sur del Libano, pero aun entre los aArabes conservadores la, amenaza
principal se ve en Africa, como una amenaza a la seguridad y esta-
bilidad de todo el continente africano y del Cercano Oriente. (El pre-
sidente de Egipto, Anuar el Sadat, ha ideado su propia <«teoria del
dominé»: si Somalia cayese frente a los comunistas, le seguiria en
el mar Rojo el pais de Yibuti, y después caerian Sudan y Chad, de-
jando a Egipto rodeado por vecinos pro soviéticos) .

5 DeMING: op. cit., p. 41
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A principios de la intervencién cubana, algunos aliados de Estados
Unidos —especialmente Iran, Egipto y Arabia Saudi— manifestaron su
disposicién a suministrar armas e incluso tropas a Somalia. Pero
Estados Unidos, en cuya opinién Somalia debia retirarse de territorio
etiope, inst6 a la moderacién. Aunque en la primavera de 1978 lo
penso mejor sobre una posible intervencion. (De hecho, el sha de Iran,
por su parte, creia que los soviéticos y los cubanos habian ganado
yva el dominio sobre el Cuerno de Africa.)

LAs INCURSIONES CHINAS EN AFRICA

Al principio, la interaccién china con Africa se desarrolld en el
contexto del enfrentamiento chino-americano que siguié a la guerra
de Corea. Después de la conferencia de Bandung de los paises afro-
asiaticos de 1955, Pekin emprendié una tentativa en Africa, semejante
a su ofensiva diplomatica en el Asia del sur y sureste, para obtener
maés reconocimiento internacional y romper el cerco politico que su-
ponia intentaba establecer Estados Unidos. A medida que aumentaba
el numero de paises africanos independientes, Pekin intensific6 su
esfuerzo y Africa fue un campo de batalla de la guerra fria chino-
americana a principios del decenio pasado *,

En general, la politica exterior china en Africa ha tomado formas
diferentes en relaciéon con los distintos paises y movimientos de libe-
racion africanos. Al mismo tiempo se mantiene el objetivo a largo plazo
de Pekin de la revolucion mundial, a pesar de la consolidacion de
gobiernos africanos que no se enfrentan con una seria oposicién ra-
dical. Sobre todo, China ha mostrado una flexibilidad y una pruden-
cia caracteristicas. Aunque algunos dirigentes africanos suelen con-

36 Georce G. Yu: «China's Impact», en The USSR and Africa, nimero extraordinario de
Problems of Comunism, vol, XXVII, 1, enero-febrero 1978, pp. 40-50, y «China’'s Role in Afri-
ca», The Annals of the American Academy, of Political and Social Science, vol. 432, julio
1977, pp. 96-109. Véase también: WARREN WEINSTEIN (ed.): Chinese and Soviet Aid to Africa
(Praeger), Nueva York, 1975; Arsn HurcHINsON: China’s African Revolution (Westview Press),
Boulder, Colorado, 1976; Jawos Horvarth: Chinese Technology Transfer to the Third World
(Praeger), Nueva York, 1976; U. S. Central Intelligence Agency: Communist Aid to the Less
Developed Countries of the Free World, ER-10296, Washington, D. C., 1977; Department of
State: Communist States and Developing Countries: Aid and Trade in 1974, Washington, D. C,,
febrero 1976; O. B. Borisov y B. T. Korosov: Sino-Soviet Relations, 1945-1973: A Brief History
(Progress Publishers), Moscu, 1975; G. U. Astaryev y A. M. Dusinsgy (eds.): From Anti-
Imperialism to Anti-Socialism: The Evolution of Peking's Foreign Policy (Progrsss Publishers),
Mosct, 1974; O. B. Borisov y B, T. Koroskov: «Peking’s Foreign Policy After the 10th Congress
of the CPC», International Affairs, Moscu, julio 1974, pp. 32-44, v Broce D, Larxin: Ching and
Africa 1949-1970: The Foreign Policy of the People’s Republic of China (University of Califor-
nia Press), Berkeley, Calif., 1971,
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siderar a Pekin como una amenaza, otros estiman a China como fuen-
te de ayuda econdmica con la cual pueden mantenerse relaciones
normales.

Como indica Yu, la mayor parte de la interaccién chino-africana
se produjo en 1960-1965: en el auge de la descolonizacién africana y
en época de conflicto chino soviético. En 1965-1970, la interaccion chi-
no-africana coincidio con la Gran Revolucién Cultural Proletaria; era
la época de postindependencia para la mayor parte de los paises afri-
canos y un periodo de retraccién china.

Desde 1970, China ha vuelto a resurgir como gran actor en Africa:
el modelo chino, las superpotencias y la politica tercermundista de
China.

El modelo chino tiene relaciéon también con la experiencia del pais
sobre el desarrollo. China ha subrayado la lucha contra las superpo-
tencias, Estados Unidos y la Unién Soviética, identificandose con el
Tercer Mundo, en contra de ellas.

Mientras que el decenio pasado fue el periodo en que los ataques
internacionales de China tuvieron como blanco principal a Estados
Unidos, los afios setenta corresponden manifiestamente a la URSS.

Yu concluye: «Como, con toda probabilidad, no aumentara mucho
la limitada capacidad china de defender las causas africanas en tér-
minos estrictos de fuerza..., es probable que en un futuro previsible
siga siendo bastante restringida la influencia de Pekin sobre la con-
ducta soviética» .

EL INTERES DE WASHINGTON POR AFRICA EN 1978

Habiendo sido un continente sobre el cual la mayoria de los esta-
dounidenses han tenido poco conocimiento e interés durante tanto
tiempo, Africa ha llegado a ser rapidamente una importante preocu-
pacién diplomatica y econdmica. Es cierto que la politica exterior
norteamericana no se centra fundamentalmente en Africa, pero lo
que sucede alli ha llegado a ser crucial a menudo para las relaciones
de Washington con sus aliados y adversarios.

Ese continente es en la actualidad un terreno de rivalidad y dispu-
ta entre las superpotencias, que separa en dos bandos a los paises
occidentales y arabes conservadores y al mundo comunista.

Las guerras entre paises africanos afectan a los intereses estraté-
gicos norteamericanos. Fue la derrota de Egipto por Israel lo que cerré

# Yu: «China's Impacts, op. cit., p. 50.
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uno de los canales mas importantes del mundo, el de Suez, no vol-
viéndose a abrir hasta después de la guerra de 1973.

Una guerra civil en Angola y el conflicto entre Etiopia y Somalia
dieron a los soviéticos fuertes posiciones en el continente africano
y la posibilidad de dar un golpe a Europa occidental. Un 80 por 100
del petrdleo y un 70 por 100 de las materias estratégicas utilizados
por los aliados norteamericanos de la OTAN se transportan por mar
a lo largo de la costa occidental africana y a través del mar Rojo y
del canal de Suez.

Han desaparecido de Africa los antiguos imperios, inglés, portu-
gués, francés y espaiiol. Pero estda naciendo otro nuevo. Como dijo
Frank Carlucci, subdirector-jefe de la Direccién Central de Informacion
(CIA), a una subcomisién senatorial norteamericana en abril de 1978:
«La actividad militar soviética y cubana en el Africa subsahariana
no tiene precedentes. Estamos presenciando la campafia mas resuelta
para extender la influencia extranjera a esa perturbada regién desde
que se la repartieron las potencias europeas a fines del siglo xix» ®,

Surafrica y Rhodesia aseguran gque son ellas las que cubren el fren-
te contra la intrusién comunista. Pero no es asi como la mayor parte
de los africanos consideran a estos dos paises. Y Estados Unidos, al

38 «As U. S. Is Drawn Deeper into Africa», U. 8. News and World Report, vol. LXXIV, 16,
24 de abril de 1978, pp. 52-53. Véase también: WirLiaM P. YarsorouGu: Trial in Africa: The
Failure of U. S. Policy (Heritage Foundation), Washington, D. C., 1976; Aseas AMIrie (ed.):
The Persian Gulf and Indian Ocean in International Politics (Institute for International Poli-
tical and Economic Studies: 2, 28 St., Mohammed Reza Shah Av.), Teheran, 1975; especial-
mente: JoBN C. CampBerL: The Superpowers in the Persian Gulf Region, pp. 39-78, v Finouz
StourreR: The Geopolitical Significance of Persian Gulf Oil, pp. 347-389; Department of State,
Bureau of public Affairs: «The U. S. Role in African Development», Departmentof State
Publication 8663, septiembre 1972; Joserr S. Roucek: «The Indian Ocean in Global Geopoliticss,
International Review of History and Political Science, vol, VIII, 4, noviembre 1971, pp. 57-77;
Boucek: «Africa in Geopolitics», Ibid., vol. 1V, 2, diciembre 1967, pp. 76-96; «Africa in Transi-
tion», Annals of the American Academy of Political and Social Science, vol. 432, 1977;
ALt A, Mazrui: Africa’s International Relations: The Diplomacy of Dependency and Change
{Westview Press), Boulder, Colorado, 1978; J. M. PritcHanp: Africa: The Geography of
a Changing Continent (Johns Hopkins University Press), Baltimore, 1971; A. SiLLERY: Afri-
ca: A Social Geography (Halstead), Nueva York, 1973; Appa B. BozemaN: Conflict in Africa:
Concepts and Realities (Princeton University Press), Princeton, N. J., 1967; J. Bowrer Bsri:
The Horn of Africa: Strategic Magnet in the Seventies (Crane y Russak), Nueva York, 1974;
J. H. AntHoNY LakE: «Africa in a Global Perspective», Africa Report, vol. XXIII, 1, enero-
febrero 1978, pp. 44-48; PeTER GUTRKIND y PETER WaTerMan (eds.): African Social Studies: A
Radical Reader (Monthly Review), Nueva York, 1977; Nrr Wynn: The Afro-American and
the Second World War (Holmes and Meier), Nueva York, 1976; Ione D. Varcus: Revival of
Ideology: The Afro-American Society Movement (R. and Research Associates), San Francisco,
1977; JENNIFER SYMOUR WHITAKER (ed.): Africa and the United States. Vital Interests (New
York University Press), Nueva York, 1978; MarTiN Kirson {ed.): New States in the Modern
World (Harvard University Press), Cambridge, Mass., 1976; Tom J, Farer: War Clouds on
the Horn of Africa (Carnegie Endowment for International Peace), Nueva York, 1977, Ethiopia
and the Horn of Africa, Hearings before the Subcommittee on African Affairs, U. S. Senate
(Government Printing Office), Washington, D. C., 1976; y Couin Lrcum y Bni Lre: Conflict
in the Horn of Africa (Africana Publishing Co.), Nueva York, 1977. .

95




Joserr 8. Roucek

ser cada vez mas arrastrado por los asuntos de Africa, ve el creciente
conflicto entre negros y blancos como una bomba de relojeria ¥,

En lo que muchos llamaron un «ultimo esfuerzo» para evitar la
guerra racial en Rhodesia, el secretario de Estado, Cyrus Vance, parti6
a mediados de abril para una nueva serie de conversaciones con el
primer ministro de Rhodesia, Ian Smith, los tres dirigentes negros mo-
derados del gobierno de transicién de Smith y los jefes de los gue-
rrilleros del Frente Patridotico Negro. Pero Vance y el minisfro inglés
del Exterior, David Owen, terminaron su misién africana con una nota
confusa y ambigua: conservaban un viso de esperanza en una con-
ferencia de paz que acabase con la guerrilla en Rhodesia, pero <«es
patente que no pudieron salvar la gran falla que persiste entre los
combatientes» ¥,

La ultima tentativa de Vance se debié a los objetivos establecidos
por el presidente Carter en su discurso del 1 de abril en Lagos (Nige-
ria), pidiendo un Gobierno mayoritario y los derechos del hombre y
un desarrollo y crecimiento econémicos que satisficiesen las necesi-
dades primarias de todos los africanos. Estados Unidos, dijo, esta
interesado por un Africa en paz, libre del colonialismo, del racismo
y de la injerencia militar de otros paises.

Ahora bien, una cosa es enunciar una politica y, otra muy dife-
rente, aplicarla de veras. La, mayor parte de los paises con Gobierno
negro son pobres y subdesarrollados. Sélo unos cuantos, como Nigeria,
Angola y Gabdn, tienen petréleo. Por tanto, Estados Unidos tiene inte-
rén por estos tres paises, a través de inversiones y comercio .

Marruecos tiene también importancia estratégica, con una base
norteamericana de comunicaciones navales y de instruccién para ma-
rroquies, pero esta previsto su cierre para 1978. La primera republica
independiente de Africa, Liberia, fue fundada en 1847 por esclavos

3% En cuanto al cambio de la actitud estadounidense ante Africa y los negros estadouni-
denses, v.: Josepr S. Roucek: «The Black Americans and the New Viewpoints in Black Ame-
rican History», en Josery S. Roucek y Tuomas KierNan (eds.): The Negro Impact onn Western
Civilization (Philosophical Library), Nueva York, 1970, pp. 1-22; bibliografia, pp. 18-21.

10 Danier SOUTHERLsND: «Africa Mission Archieves Only a Ray of Agreement», The Christion
Science Monitor, 18 de abril de 1978.

41 De Nigeria procede el 18 por 100 de las importaciones estadounidenses de petrélso. Es-
tados Unidos estd profundamente comprometido con el desarrollo econémico y educativo de
un pals que podria ser el mas poderoso de Africa con sus 80 millones de habitantes. Angola
es hoy la cabeza de puente rusa en la costa suratlantica y la principal via de entrada para
los 40.000 cubanos—y que van aumentandc—, soldados y «asesores» de servicio en toda
Africa. Una sociedad estadounidense tiene interés directo en la produccién de petréleo. Gabén,
en el Africa centrooccidental, es muy rico en yacimientos de manganeso y de mineral de
hierro; se produce también uranio y oro. Hay yacimientos conocidos de plomo, cinc, fosfatos
é’ diamantes, y se estdn descubriendo yacimientos de gas natural y de petrbleo en las aguas

€ su costa,
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norteamericanos emancipados; las inversiones norteamericanas alli
son en plantaciones de caucho y minas de hierro. Estados Unidos es
el socio comercial méas importante de Liberia y le proporciona también
asistencia financiera y técnica. Argelia ha firmado contratos con im-
portadores norteamericanos para vender 3,2 billones de gas natural
licuado al afio, y la primera entrega fue en marzo de 1978. Libia, el
séptimo productor mundial de petréleo, suministré a Estados Unidos
el 8 por 100 de sus importaciones en 1977. Pero Washington esta pre-
ocupado por su dura linea frente a Israel y por su apoyo a los terro-
ristas internacionales. Egipto sigue siendo la clave del esfuerzo esta-
dounidense por concertar una paz en el Cercano Oriente y aminorar
la carrera armamentista, asi como por evitar otra posible interrupcién
de los suministros de petréleo por una nueva guerra arabe-israeli
El presidente Carter prometiéo a Kena, el pais africano méas pro occi-
dental, 15 millones de délares en créditos militares, en su mayor parte
para comprar cazas F-SE; pero Kefia habia descuidado su defensa
hasta que la guerra del Cuerno de Africa le hizo temer por su situa-
cién. Los guerrilleros rodesianos, equipados por los soviéticos e ins-
truidos por los cubanos, tienen sus bases en Mozambique y en Zambia,
y podrian desbaratar el plan estadounidense para una transmision
pacifica del poder en Rhodesia. La futura influencia norteamericana
en gran parte del Africa negra dependera de su capacidad de cumplir
sus compromisos con un Gobierno rhodesiano de mayoria negra, evi-
tando la guerra civil o racial. En Surafrica, las inversiones empresa-
riales norteamericanas, aproximadamente 1.700 millones de dodlares,
constituyen una tercera parte del total estadounidense en toda Africa.
Las fuerzas aéreas y navales surafricanas contribuyen a la defensa
de las rutas de navegacién del océano Indico al Atlantico del Sur. -

Hablando historicamente, hasta hace muy poco la mayor parte de
las inversiones norteamericanas se dirigian a Surafrica, pero la ten-
dencia va ahora hacia otros paises. Botsuana, por ejemplo, ha atraido
una inversiéon de 300 millones de délares de firmas norteamericanas,
germano-occidentales y surafricanas para extraer cobre y niquel. Se
cree que se emplearan hasta 20.000 millones de délares en plantas y
petroleros que suministraran a Estados Unidos gas natural licuado
de Argelia.

En la primavera de 1978 se fijaron los objetivos de Carter: Gobier-
no mayoritario, derechos del hombre, desarrollo econémico y un con-
tinente en paz.

Estados Unidos parece estar teniendo suerte, en cierto modo, y
parece ser certero en sus retrocesos y avances en el estratégico Cuer-
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no de Africa, pero confuso con el mosaico de alianzas variables en
aquella situacion inestable y, sobre todo, incapaz de actuar resuelta-
mente frente a la politica agresiva de Mosca y La Habana.

L.AS TENDENCIAS EN LA PRIMAVERA DE 1978

La crisis etiope «tendrd repercusiones muy allende la situacién in-
mediata» ¥ Por una parte ha variado el papel tanto del blogque occi-
dental como del oriental en esa regién. Estados Unidos, que era el
apoyo militar fundamental de Etiopia, ha quedado cada vez mas in-
quieto por su contribucién a la represién de la oposicién interior y
de la liberacion de Eritrea. Estados Unidos se enfrentaba (en la pri-
mavera de 1978} a una estrategia soviética, potencialmente explosiva,
destinada a recobrar la antigua posicion fuerte de Mosci en el Cer-
cano QOriente por la puerta trasera: el Cuerno de Africa. La crisis
podria agravarse en toda la zona del mar Rojo y del golfo Pérsico,
donde Estados Unidos tiene intereses vitales. Los socios de este pais
en la zona, Arabia Saudi e Iran, y un Egipto actualmente amistoso
estan también preocupados profundamente. Esta involucrado el domi-
nio final sobre el golfo de Adén y el mar Rojo, por cuyas rutas se
transporta el petrdleo del Cercano Oriente hacia Europa occidental.
Etiopia se considera también como la pieza central de una cufia sovié-
tica futura que atravesaria justamente el Cercano Oriente. En un
extremo, el fuerte vinculo de Mosca con el Irak radical concede ya
a los soviéticos un acceso al golfo Pérsico en los flancos de Iran, Ara-
bia Saudi y los ricos emiratos petroliferos. La dominacién soviética
de los marxistas Yemen y Adén ha plantado el poder soviético en el
bajo vientre de la peninsula arabiga y junto a los accesos al mar Ara-
bigo y al océano Indico.

El borde occidental de la cuia soviética est4d en Angola, mante-
nido alli por un ejército de cubanos; por consiguiente, la sombra del
Kremlin cae sobre el sur del océano Atlantico y sus estratégicas rutas
de navegacién, alcanzando hacia el Africa del Sur y sus explotables
conflictos raciales.

Los soviéticos estan asustados por el invento de la bomba neutré-
nica, pero no tanto que se crean obligados a dar nada a cambio.
Aunque si los soviéticos quieren preservar realmente la distensidn,

42 J. Gus LieseNow: «The Caucus Race: International Conflict in East Africa and the
Horn», American Universities Field Staff, Fieldstaff Reports, vol. XI, 1, julio 1877, pp. 1-9.
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sCcOmo sera eso compatible con su intervencién militar en Africa?
En realidad, la distensién era para ellos un concepto limitado. Su de-
finicién de la distensién no es igual que la definicién estadounidense...,
y nunca lo ha sido. Consideran que en gran medida se reduce el
acuerdo de limitacién de armamentos entre Estados Unidos y la Unién
Soviética y a la prevencién de la guerra nuclear. Por consiguiente,
lugares tales como Africa y el Cercano Oriente se hallan fuera de
esta relacion. No es probable que los soviéticos «ejerzan la mesura
en estas regiones, porque tienen compromisos, por ejemplo en Africa,
con los movimientos de liberaciéon nacional, que se remontan a quince
o veinte afios. Y siempre han sostenido que tales compromisos no son
afectados por su relacién de distensién con Estados Unidos» £.

Ademas, el Kremlin estaba evidentemente convencido de que po-
dria tener suerte saliéndose con la suya en Africa. Y en su interven-
cién en Angola en 1975 se salié con la suya.

De hecho la URSS seguira molestando en Africa a pesar de las
protestas del presidente Carter. Rhodesia vendra después y los sovié-
ticos seguiran apoyando a los guerrilleros negros.

En realidad, las presiones del presidente Carter sobre la Unién
Soviética en cuanto a los derechos del hombre han sido contraprodu-
centes. Mientras Carter predicaba los derechos del hombre, los sovié-
ticos aplastaban a los disidentes con la mayor brutalidad vista en los
afios pasados.

En conjunto, las armas soviéticas y las tropas cubanas en Etiopia
tienen como objetivo forzar un cambio en el equilibrio de poder; son
un peligro no sélo para Estados Unidos, sino también para los aliados
y amigos del mundo occidental.

Todo el mundo parecia estar esperando a que actuase Estados Uni-
dos. Pero esta «accién» se limité en la primavera de 1978 a enviar a
Moscit desde Washington una serie de advertencias cada vez mas
enérgicas. Pero aparte de las advertencias, Estados Unidos tiene rela-
tivamente poca influencia sobre los soviéticos, aunque Mosca no des-
atienda totalmente la presién norteamericana, porque es extraordina-
riamente sensible a la fabricacién de nuevas armas estratégicas nor-
teamericanas, y Washington (en la primavera de 1978) tenia tres de
ellas a punto: el cohete crucero, la bomba de neutrones y el cohete
moévil «M-X». Y la nueva aproximacién norteamericana a China y a
Europa oriental ponia los nervios de punta en el Kremlin. Sobre todo,

43 «What Counts with the Soviets», U. S. News and World Report, vol. LXXXIV, 17, 1 de
mayo de 1978, p. 33.
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los soviéticos son vulnerables a las SALT; el eje del interés personal
de Briéshiief por la distensién era un nuevo tratado sobre las armas
estratégicas, y el no lograrlo podria abrir una caja de pandora de
problemas politicos internos para la pandilla soviética. Clara senal
para Washington de que el pensar el Gobierno Carter arrinconar las
SALT podria servir de potente freno a los soviéticos.

Joserr S. ROUCEK

(Traduccién de Eloy Fuente Herrero.)
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