SIGNIFICADO Y EFECTOS DE .LA ADHESION DE ESPANA A LA
ALIANZA ATLANTICA EN SU PROCESO DE PARTICIPACION
ACTIVA EN LAS RELACIONES INTERNACIONALES

Por FRANCISCO ALDECOA LUZARRAGA
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B

B R * 1. INTRODUCCION

El presente articulo tiene por objeto estudiar el proceso de adhesién
de Espafia a la Alianza Atlantica, desde una doble perspectiva: la
de la incorporacién de Espafia a la Sociedad Internacional desde el
fin de la Segunda Guerra Mundial, y la de los efectos que dicha deci-
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sién tiene en la posicién internacional de Espafa. Dicho analisis se
pretende hacer desde la disciplina de las relaciones internacionales.

Para alcanzar este objetivo se parte del estudio sucinto de las di-
versas fases de la incorroracidn de Espafia a la Sociedad Internacional,
teniendo especialmente en cuenta los condicionamientos internos para
dicha incorporacion. Dicho en otros términos, las relaciones entre la
politica exterior y la politica interior. La razén por la que se co-
mienza el analisis después de la Segunda Guerra Mundial es para
subrayar la importancia de dicho proceso, en el que, a su vez, se
configura la actual estructura de la Sociedad Internacional y en el
que la incorporaciéon de Espafa va a estar muy condicionada por dicha
estructuracién.

El segundo epigrafe trata de la posicidon espanola ante el tema de
la posible adhesion a la Alianza Atlantica, distinguiendo tres etapas
diferentes: la dictadura, la transicion y la primera legislatura de-
mocratica.

Es en la tercera parte donde se estudian las distintas fases de la
decision y el modo de llevarla a cabo, haciendo especial referencia a
los temas claves del debate en torno a esta discusion, asi como a otros
factores internos e internacionales presentes en el proceso decisional.

A continuacion se estudian los efectos concretos que ha producido
dicha decisién en la posicién internacional de Espaiia.

Se concluye con una breve referencia a la nueva perspectiva que
se abre en las elecciones del 28 de octubre de 1982 y a la posibilidad
de la reconsideracion de dicha decisién.

El presente trabajo trata, en definitiva, de verificar las siguientes
hipotesis: '

La incorporacién plena de Espaiia en la Socisdad Internacional se
consigue antes de su participacion en la Alianza Atlantica y ésta, tal
y como se ha producido, no sélo significa una ruptura con la politica
exterior espafiola del periodo 1957-1981, sino también supone un in-
tento de cambio de la definicion internacional de Espafia. Asimismo,
implica el incumplimiento del programa electoral en materia de poli-
tica exterior del partido gobernante, responsable de dicha iniciativa.

2

g

40



ADHESION DE ESPANA A LA ALIANZA ATLANTICA

II. LA INCORPORACION DE ESPANA A LA SOCIEDAD
INTERNACIONAL: SUS ETAPAS DE 1945 A 1981

a) ‘Tntroduccién

Estudiamos la incorporacién de Espaifia a la Sociedad Internacional
desde una perspectiva fundamentalmente politica. Mediremos esta par-
ticipacién a través de tres conjuntos de indicadores basicos: a) rela-
ciones bilaterales, considerando especialmente las relaciones diplomé-
ticas; bJ) participacion en tratados internacionales multilaterales y
organizaciones internacionales, y ¢c) papeles que efectivamente se des-
empenan, tanto en las relaciones bilaterales como en los diversos foros
internacionales donde Espafia esté presente. Los dos primeros con-
juntos de indicadores nos dan la perspectiva mas cuantitativa y el
tercero, fundamentalmente, cualitativa l.

En funcién de la combinacién de este conjunto de indicadores po-
demos clasificar el proceso de incorporacion de Espafia a la Sociedad
Internacional en siete etapas, que son las siguientes:

b} Antecedentes histéricos

1. EL AISLAMIENTO ESPANOL LIMITADO (1845-1851)

Dicha etapa se inicia en la Conferencia de Potsdam, el 2 de agosto
de 1945, en la que los Estados signatarios se obligan a no apoyar soli-
citud alguna que pudiera presentar el Gobierno espafiol para ser
miembro de la Organizaciéon de Naciones Unidas. El 12 de diciembre
de 1946, se concreta esa posicion en la Resolucién de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, muy dura para el régimen de Fran-
co, en la que se toma la recomendacién de retirada de embajadores
y la eliminacién de Espafia de las organizaciones especializadas. Esta

1 Somos conscientes de que la aplicacién precisa de este método de trabajo, para
conseguir una clasificacién rigurosa del proc:so de incorporacién de Espafia & la Sociedad
Internacional, exige una mayor precisién, tanto en la delimitacion de los indicadores como
en su cuantificacion. Sin embargo, dado que en el presente trabajo dicha clasificacién sélo
tizne un carédcter Instrumental, orientativo, que sirva para descubrir la tendencia, se ha

preferido la utilizacién imprecisa de estos indicadores a su ignorancia, procedimiento més
habitual, hasta la fecha, en la bibliografia castellana.
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recomendacion tiene amplio eco, consecuencia de la cual se retiraran
de Espafia todos los embajadores, menos los de Argentina, Portugal,
Suiza y la Santa Sedé, significando un bloqueo diplomatico y econémico
limitado, que servira, en contra de lo que se pretendia, como ha puesto
de manifiesto Max Gallo?, para fortalecer al régimen espafiol.

Espana, en esta etapa, no serd miembro de las Naciones Unidas, ni
de las organizaciones especializadas, ni tampoco participard en el
Plan Marshall, ni sera parte del Tratado constitutivo de la CECE en
1948, ni de la Alianza Atlantica, en la que participan otros paises euro-
peos incluso no democraticos, como Portugal; asimismo, tampqco for-
marg parte del Consejo de Europa. ‘

Por tanto, en dicha etapa existe un aislamiento internacional veri-
ficable, tanto en las relaciones diplomaticas bilaterales, practicamente
inexistentes, como en la participaciéon de tratados multilaterales. En
estas condiciones .'_és innecesario sefialar el no protagonismo espafiol
en los foros internacionales, a los que no asistia.

2. EL FIN DEL AISLAMIENTO. LA APERTURA EBXTERIOR (1951-1957)

Esta etapa se corresponde con el cuarto Gobierno de Franco, en
la que serd también ministro de Asuntos Exteriores Alberto Martin
Artajo. Durante la misma, se consigue romper el aislamiento e iniciar
la apertura exterior. Las relaciones diplomaticas se van restablecien-
do, después de que en la Asamblea General de Naciones Unidas, a
finales de 1950, se anularan las resoluciones sobre la retirada de em-
bajadores y la prohibicién de ser parte de las organizaciones espe-
cializadas del sistema de Naciones Unidas. Asi, sucesivamente, Espana
sera admitida en la Organizacién Mundial de la Salud y en la UNESCO
¥ readmitida en la OIT, en 1951, 1952 y 1953, respectivamente. El hito
mas importante en este sentido es, sin duda, el ingreso en las Naciones
Unidas, en 1953, si bien esta incorporacién no es tanto debida al pro-
tagonismo espafo], como recuerda Medina Ortega 3 como a un acuer-
do entre los dos bloques. Asimismo, los dos hitos fundamentales de
la diplomacia bilateral son la firma, el 27 de agosto de 1953, del Con-
cordato con la Santa. Sede y, el 26 de septiembre del misma afio, de
los Acuerdos Hispano-Norteamericanos sobre las bases *.

-2 Gauw, Max: Historia de la. Espaiia franquista. Parfs, Ruedo Ibérico, 1871, p. 188.

3 Mepina ORTEGA, MANUEL: Lg Organizacién de las Naciones Unidas. Su estructura y
funciones. Madrid, Tecnos, 1969, p. 3. o ) . :

4 Sobre este tema, vid. ViNas, ANGeL: Los pactos secretos de Franco con Estados Unidos.
Barcelona, Grijalbo, 1981. . :
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.Primera etapa: La incorporacién de Espafia a la Sociedad Interna-
cxonal y:la definicién internacional de Espaiia (1957-1969)

La'mcorporacxén actlva de Espafia a la Sociedad- Internacxonal se
produce‘en_ esta década de los sesenta. La normalizacién de relaciones
diplomaticas -se intensifica, salvo en-los casos de las relaciones con
los paises.-del Este y China, si bien; se inician relaciones consulares

ycomerciales con México 'y alguno de los Estados del Tercer Mundo.

En las relaciones multilaterales- hay, si cabe, un cambio mas pro-
fundo, ya'que en este etapa Espafa se hara, practicamente, parte y
miembro, respectivamente, de los tratados multilaterales y de las or-
ganizaciones ‘internacionales mas importantes®, como la OECE, el
Banco Mundial y el ‘Fondo Monetario Internacional, estando al final
de la etapa,en 1969, en un nivel .de participacion equivalente al de
los demaéas pafses occidentales, salvo en el Consejo de Europa .y en
los tratados que existe una -incompatibilidad politica expresa, como
son en materia de derechos humanos, que tendra una relevancia es-
casa en numero, aunque si en calidad.

Hay que destacar que, durante esta etapa Espaiia desempeﬁa efec-
tivamente papeles reales en la Sociedad Internacional, iniciandose un
cierto protagonismo internacional que no es s6lo un acuerdo entre los
bloques, como .en la etapa anterior. El mejor ejemplo de este hecho
es que al final del periodo, Espafia conseguiré ocupar, por primera vez
en su historia, un puesto en el Conse]o de Segurxdad gracias al voto
del Tercer Mundo.

Esta-incorporacién raplda de Espaﬂa a la Sociedad Internacional,
en la década de los sesenta, es posible gracias a tres factores endége-
nos y. uno exogeno; los primeros son: @) el importante crecimiento
econémico que se produce en Espafia durante aquellos afios; b) a lo
que Moya .denomina - «<una transformacién del Estado mismo como
supuesto de la propia -viabilidad del desarrollo. econémico espafiol y
de. una ‘paulatina aproximacién al "mundo occidental” como distension
de nuestras. especificas diferencias de orden institucional y simb6lico
con-respecto al marco democratico y liberal del-capitalismo occiden-

5. MepiNa ‘ORTEGA, MANUEL (obra colectiva): «Esa gente de Europas. Estudios y Documen-
tos, nim. 18. Centro de Estudios y Documentacién Sociales. A. C. México, 1965, pp. 104-111.
Sobre esta ‘cuestion del proceso de -incorporacién d: Espafia a la Sociedad Internacional du-
rante el primer franquismo, vid. el reciente trabajo de Angel ViNas: «Politica exteriors, en
Historia de la cruzada, guerra-civil y primer franquismo (1936-1959), Historia de Espaﬁa 12,
Madrid, Historia 16, pp. 60-82.
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tal» % y ¢) y, de forma especifica, al cambio profundo en la politica
exterior, de su filosofia inspiradora, de sus objetivos y de su ejecucién,
encarnado en su nuevo ministro, Fernando Maria Castiella, Cafnadas
ha puesto de relieve que el objetivo prioritario de esta nueva politica
exterior fue la puesta en valor del espacio estratégico espaiiol y la
neutralidad del Mediterraneo ”. Esta nueva politica exterior significaria
una doble ruptura con la politica exterior y con la politica interior
del régimen franquista. Tendré especial importancia, en cuanto a sus
resultados, la decidida politica descolonizadora adoptada, cuestiéon de
importancia capital en la década de los sesenta y que permitird esta-
blecer y profundizar las relaciones bilaterales con los Estados que
recién adquieren su independencia.

El factor ex6geno no es otro que el cambio producido en la Socie-
dad Internacional como consecuencia del fin de la guerra fria y el
inicio de la coexistencia pacifica. Este cambio en la Sociedad Interna-
cional tiene caracter posibilitador méas que impulsor de la incorpora-
cion de Espafia a la Sociedad Internacional.

d) Segunda etapa: La paralizacion del proceso de progresiva incorpo-
racién de Espaiia a la Sociedad Internacional (1969-1973)

Con este titulo se pretende concretizar el proceso en el que se
paraliza la progresiva incorporacién de Espafia a la Sociedad Interna-
cional. Bien entendido que no se dice que se paralice la incorporacién,
sino que su ritmo de progresividad decrece. En esta etapa, en contra
de lo que suele decirse, se produce una cierta ralentizacién respecto
a la etapa anterior. Don Mariano Aguilar Navarro explica la diplo-
macia de accidén asi: «Lo importante no es la velocidad que tiene
el jugador, lo esencial es la rapidez que imprime a la pelota. Lo sig-
nificativo no es el ritmo trepidante en los viajes diplomaticos (...), lo
que cuenta es la evolucion de los problemas- % Llegando a la con-
clusién de que el que corria era el jugador y la pelota apenas se movia.

En 1973 se produce el importante restablecimiento de relaciones
diplomaticas con la Republica Popular China y, poco antes, con la
Republica Democratica Alemana, que fue el primer pais socialista

6 Mora, Carros: El poder econémico en Espaha (1939-1970). Un andlisis sociolégico. Madrid,
Tucar, 1875, p. 123,

7 CaNapas, GasmIEL: <El contexto exterior, en Manuel Fraga Iribarne, La Espaiia de los
afios setenta,.tomo III, «El Estado y la polftica». Madrid, Moneda y Crédito, 1974, p. 777.

8 AGUILAR NavaRRo, MaRIsNO: «Zonas oscuras de la diplomacia espafola», en Cuadernos
para el didlogo, junio 1973.
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con el que se mantienen relaciones diplomaticas plenas, a nivel de
embajadas. También, Espana continuara el proceso de incorporacion
a diversos tratados multilaterales ®.

Sin embargo, el protagonismo exterior decrece en la medida en
que la nueva politica exterior, que se inicia en 1969, hay que enten-
derla como una adecuacion a la politica interior, dado que esta
contradiccién entre politica exterior y politica interior del periodo Cas-
tiella ponia en peligro al régimen. De esta forma, la politica interna-
cional se sacrifica a las necesidades de la politica interior, que no es
otra que la supervivencia del régimen, cuestién que explica don En-
1ique Tierno Galvan en los siguientes términos: <«En €l ano 1969
culmina la mas llamativa de las contradicciones. La Politica Interna-
cional templadamente nacionalista no puede ser asumida por un Es-
tado de perspectiva totalitaria, cuyos ultimos supuestos ideolégicos
son nacionalistas: de aqui la urgente necesidad de volver a los prin-
cipios, es decir, de retroceder a la ambigiiedad. Por consiguiente, a la
politica nacional caracterizada: primero, por el neosatelitismo, es de-
cir, por una estrechisima alianza con Estados Unidos, que termina
con la intervencidon directa de su embajador en la Gltima crisis minis-
terial; segundo, por la extraordinaria propaganda interna sobre las
negociaciones con el Mercado Comun, y, tercero, por la apertura de
relaciones explicitas con los paises del Este, mas la disminuciéon de la
politica pro-arabe, intentando de este modo sustituir, con menos t6pi-
cos, el antiguo esquema de propaganda basado en el comunismo, por
un nuevo esquema que se utiliza con la misma amblguedad es decir,
el oportunismo» 1

Esto explica que Espaia, al desempefiar el puesto de miembro del
Consejo de Seguridad durante ese periodo, sea mdas un prisionero que
un actor de las relaciones internacionales con protagonismo auténomo.

e) Tercera etapa: La paralizacion absoluta o el retroceso relativo. La
vuelta al aislamiento internacional (1973-1976)

Esta etapa se corresponde con los dos ultimos Gobiernos de Franco,
el de Carrero Blanco y el de Carlos Arias Navarro, y la del primer
Gobierno de la Monarquia, el de Carlos Arias Navarro.

8 Sobre el significado de las relaciones con la Union Soviética, vid. Craunin, Fernanpo:
<Las relaciones soviético-franquistas», en Horizonte espafiol 1972. Paris, Ruedo Ibérico.

10 Trerno GawvaN, EnmiQue: «Politica internacionals, en Espana. Perspectiva 1970. Madrid,
Guadiana, 1970, p. 65. Vid. sobre este tema MEesa Garripo, Roservo: «<La politica exterior del
Reégimens, en Cuadernos para el didlogo, diciembre de 1975, pp. 35 a 41.
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Una vez mas, la relacion entre politica exterior e interior permite
explicar la vuelta al aislamiento espafiol: la «bunguerizacién» del
régimen que condicionara algunos intentos de protagonismo exterior,
como durante la Conferencia de Helsinki, en la que, en su cumbre, por
primera vez, un presidente espafiol tendra oportunidad de participar
en un foro internacional en el que se reunian 35 presidentes de los
paises occidentales, donde Arias Navarro mantendré 18 encuentros
con sus colegas y se esperaban algunos resultados concretos, como
un cambio en las relaciones bilaterales con los paises del Este !'. Asi-
mismo, se cierra el proceso ciclico del régimen franquista, que se
inicia: v acaba con un aislamiento exterior, la retirada de los embaja-
dores europeos-en septiembre de 1975 y la firme condena de las insti-
tuciones europeas, especialmente las del Parlamento Europeo y las
de] Consejo y la Comision de la Comunidad Europea; si bien el primer
aislamiento exterior .fortalecera el régimen franquista, este Gltimo le
debilitara y hara imposible su continuidad.

‘Si-el franquismo con Franco acabd con aislamiento internacional
completo, no se podia esperar mucho mas del franquismo sin Franco.
El fracaso de la liberalizaciéon exterior del primer Gobierno de la
Monarquia fue la expresiéon del fracaso reformisfa-continuista. Deci-
mos fracaso porque no se conseguirian los dos objetivos basicos reco-
gidos en su programa politico!?: la normalizacién de relacmnes di-
plomaticas pendientes™® y la homologacién por parte de los. paises
europeos. Asxmxsmo la participacién espafiola en tratados multilate-
rales y orgamzamones internacionales se mantendra estacwnana Por
ultimo, siguiendo el hilo conductor que estamos utlhzando el prota-
gonismo exterior espafiol tampoco cambia cualitativamente, si bien
hay que aceptar la importancia relativa que significa la renegociacion
de los Acuerdos con Estados Unidos, en Tratado de Amistad y Coope-
racién, que supone la rentabilidad exterior maxime que se podia ob-
tener por pasar del franguismo con Franco al de sin Franco.

11 Vid. sobre este tema Fuentes, Jorge: La linea de la distension. Madrid, 1980, pp. 131-137.

12 Programa de gobiernc, pronunciado por Carlos Arias Navarro en el Pleno de las Cortes
Espafiolas el dia 28 de enero de 19878.

13 .S6lo se normalizan parte de las que se deben a las ejecucioncs de septiembre, como
son la vuelta de los emhajadores suropeos y la normalizacién de relaciones form=les con
Portugal; pero incluso las de la Republica Democrética Alemana, un pafs socialista con el

que Espafa mantenia relaciones, no se establecen hasta afio y medio después. Curiosamente,
sera el ultimo de los pafses socialistas.
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f)-- Cuarta .etapa: El perfeccionamiento de la incorporacion de Espaia
a la Sociedad Internacional (1976-1977)

La reincorporacién de Espafa a la Sociedad Internacional se pro-
duce, indudablemente, durante el segundo Gobierno de la Monarquia,
presidido por Adolfo Suarez y en el que Marcelino Oreja sera el mi-
nistro: de Asuntos Exteriores, ya que se consigue la plena normaliza-
cién de relaciones diplomaticas con los paises socialistas® y México
el 28 ‘de marzo de 1977, quedando establecidas relaciones diplomaticas
casi universales, salvo los casos de Israel y Albania. Temporalmente
se suspenden las relaciones con Guinea Ecuatorial el 12 de febrero
de 1977. La participacion espafola en tratados internacionales también
crece en forma considerable, teniendo especial relieve aquellos en los
que Espafia no participaba por razones politicas, como son los de
materia de Derechos Humanos. Asi, el 28 de septiembre de 19768, firma
el ministro espafiol de Asuntos Exteriores los Pactos Internacionales
de ‘Derechos Civiles y Politicos y ¢l de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales. Ambos textos fueron ratificados por Espafia el 27 de
junio!:y entraron en vigor el 24 de julio de 1977.

- Espana, durante este afio, consigue volver a retomar papeles acti-
vos en la Sociedad Internacional, a la par que se establece la homo-
logacién de los paises europeos, cuya expresiéon mas clara sera el
apoyo- del Parlamento Europeo al ingreso de Espafia en la CEE el
dia 22 de abril,, mediante una resolucién adoptada por unanimidad,
.en el mismo foro en el que hacia poco mas de un afo se habia hecho
una dura condena al régimen -espafiol.

Esta incorporacién rapida y progresiva de Espafia en la Sociedad
Internacional durante el segundo Gobierno de la Monarquia es po-
sible gracias al éxito del proceso de reforma politica, que abria el
camino a un sistema democratico constitucional, y a la eficacia del
servicio exterior. Pero es, también, debido a.que se retoman los plan-
teamientos basicos de la politica internacional nacionalista inaugurada
por Castiella. La rapidez con que Espafia vuelve a tomar un cierto
prof_agonismo internacional en un corto periodo de tiempo, Lin aio,
se eXplica porgque anteriormente, en la década de los sesenta, tal vy

14 Las relaciones diplomaticas con los pafses socialistas del Esto se establecen: con Rumania
Yugoslavia y Bulgaria, el 27 de enero de 1977; con Polonia, el 30 del mismo mes; con Hungria'
Checoslovaquia y la URSS, el 9 de febrero, y, por ultimo, con la Republica Dcmocrmica‘
Alemana, unico pafs con el que habfan existido relaciones desde 1973, pero interrumpidas
en 1975, se reanudan el 4 de abril de 1977, . :
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como se ha hecho referencia anteriormente, habia habido una politica
internacional que habia incorporado plenamente a Espafna a la So-
ciedad Internacional. Los seis afios largos de paréntesis de protago-
nismo internacional, tres de congelacién y dos de renuncia, para no
poner en peligro el régimen o por incapacidad real del mismo, no
habian conseguido anular los logros alcanzados. Este hecho, a su vez,
es el que explica por qué se produce en Espafia tan rapidamente el
desempefio de un protagonismo internacional, si bien éste no sera
pleno hasta el periodo siguiente, pero se pone aqui de manifiesto, por-
que es cuando se inicia la tendencia de recuperacién, actualizacion y
capitalizacion con la politica internacional de Castiella.

g) Quinta etapa: El comienzo del protagonismo internacional de Es
pafia como potencia media a escala mundial y como actor regional
de primer orden (1977-1980)

Durante esta etapa se produce la consolidacién del protagonismo
internacional espafiol. En materia de relaciones bilaterales, éstas ha-
bian conseguido el tope de normalizacién de las relaciones diploma-
ticas, pero se pasa de las relaciones formales a las reales. Asi, por
ejemplo, con Portugal se sustituye el Pacto Ibérico por el Tratado de
Amistad y Cooperacion, firmado el 22 de diciembre de 1977 '3,

En materia de tratados multilaterales, también se produce un cam-
bio importante, destacando el ingreso en el Consejo de Europa'® y
la participacién en numerosos convenios internacionales, sobre todo
en materia de Derechos Humanos, como el Convenio Europeo para
la Proteccion de los Derechos Humanos, aceptandose incluso el recurso
individual y ante el Tribunal de Derechos Humanos . Asimismo se
producira la solicitud de ingreso en la Comunidad Europea, como
subraya Truyol, antes del ingreso en el Consejo de Europa a diferencia
de los demas candidatos .

El protagonismo internacional de Espafia en este periodo se pone
de manifiesto a través de diversas manifestaciones, entre las que des-
tacan: Espafa tendra estatuto de observador en la Conferencia de

15 Tratado de Amistad y Cooperacion, firmado el 22 de noviembre de 1977.
16 El 20 de noviembre de 1977 se convierte Espafia en vigésimo miembro de! Consejo de
Europa.

17 Vid. Truvor, AnToNto: Los Derechos Humanos. Madrid, Tecnos, 1982.

18 TRUY'OL SERRA, ANTONIO: La segunda ampliacion de !a Comunided Europea. Problemas
y perspectivas. Madrid, 1978, pp. 12 y ss.
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Paises No Alineados, celebrada en La Habana en agosto de 1979 %
serd el segundo pais europeo que reciba oficialmente al presidente
del Comité Ejecutivo de la Organizacion para la Liberacion de Pa-
lestina (OLP), Yasser Arafat?; se inician las conversaciones con Gran
Bretafia sobre Gibraltar, llegando al maximo techo de acercamiento
de posiciones entre los Estados en la importante declaracién de Lis-
boa, de la primavera de 1980?%; Espafia vuelve a ocupar un puesto en
el Consejo de Seguridad #?; la profundizacién de las relaciones con
la Unién Soviética y los paises del Este *; Espafha participa en algunas
organizaciones latincamericanas ...

De este sucinto analisis del proceso de incorporacion de Espafia s
la Sociedad Internacional podemos sacar las siguientes conclusiones:
en el verano de 1980 Espafa tenia relaciones diplomaticas casi univer-
sales 2%, formaba parte de tratados multilaterales y organizaciones in-
ternacionales, al menos, en la misma posicion que los paises europeos
occidentales y tenia un protagonismo internacional propio como no lo
habia tenido desde la Segunda Guerra Mundial, si bien, tenia su ante-
cedente en los afos 1957-1969. Esta posiciéon de atonomia relativa 26 es
la que permitia abordar la consecucién de permanentes aspiraciones,
como eran la recuperaciéon real de Gibraltar, el ingreso en la Comuni-
dad Europea, la presencia real en los foros internacionales...

19 Asistird a la misma el Secretario de Estado para Asuntos Exteriores, Carlos Robles
Piquer. Vid. Cowa AvrsericH, Juilo: «Diario de acontecimientos referentes a Espafia», en RPI
numero 145, sep.-oct. de 19879, p. 112.

20 La visita realizada del 13 al 15 de septiembre de 1979. Vid. Cora ALBERICH, Op. cit., DP&-
ginas 130-131.

21 La Declaracién hispano-britdnica sobre Gibraltar, de 10 de abril de 1980, figura en
la REI, vol. I, num. 2, p. 647. Sobre este tema, vid. MarquiNA, ANTONIO: <«La entrevista Calvo
Satelo-M. Thatcher», en REIl, val. 1, nGm. t, pp. 125-136. A pesar del {nterés de este articulo,
en nuestro criterio no pone suficiente de relieve la importancia de dicha declaracién.

22 Vid. Fuentes, JorGE: «Espafia en el Consejo de Seguridads, en REI, vol. [, num. 1,
paginas 108-107.

23 Asi, visitar4 Espafia el ministro soviético de Asuntos Exteriores, Gromyko, el 19 de
noviembre de 1979. Vid. CoLa ALBERICH, JuLlo: «<DARI», en RP! num. 168, noviembre-diciembre
de 1879.

24 Asi, Espafla s:réa el Uinico pais sin territorio en América que forma parte de la CEPAL.
Asimismo sera admitido como observador en el Pacto Andino.

25 Seguird sin tener relaciones diplomaticas con Israel y Albania; se habian restab!ecxdo
con Guinea, pero se habian interrumpido con Guatem~la el 31 de enero de 1980. (Vid. Coia
AwpericH, Jurio: «DAREs, on REl vol. I, num. 1, 1980.) Sobre dicho tema, vid. BURGos RéDENAS,
Pepro:  «<Analisis juridico de los sucesos ocurridos en la embajada de Espafia en Guatemalas,
REI, vol. nim. 1, pp. 107-127.

El programa de ese gobierno se encuentra en Cora ALBERICH, JuLlo: «DARE., en RP] nu-
mero 153, septiembre-octubr: 1977, p. 244.

26 Vid. Mssa Garripo, Roserto: <El costo de una triple dependencia. Incertidumbres de
una diplomacia auténomas, en Le Monde Diplomatique, septiembre 1979.
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Esta posicién se habia conseguido, ademas de por las razones apun-
tadas, de la desaparicién de Franco y el franquismo, al menos como
régimen politico, por la constitucion de un Estado democréatico de de-
recho, por la eficacia del servicio exterior y porque no eran-incompa-
tibles entre si los objetivos programaticos en materia de politica exte-
rior de los Gobiernos sucesivos-de-UCD (julic de 1977 y abril de 1979 %
Independientemente que se produjeran algunos problemas concretos
en 1a ejecucién de la politica exterior.

h} Conclusién

Del analisis realizado se desprende que durantc el periodo 1957-
1981 la politica exterior espafiola tiene una cierta unidad a pesar de
los vaivenes y retrocesos sefalados, pero que no tendran un caricter
irreversible. De tal forima que la definicién internacional de Espafia
se perfila en ese proceso de incorporacion a la Sociedad Internacional
que basicamente se configura en la década de los sesenta. La consa-
gracién de esta incorporacién o su perfeccionamiento se establece en
el periodo 1976-1981, que supone unicamente la profundizacién del
proceso anterior, alcanzado gracias a la transformacién del sistema
politico espailol, pasando de un régimen ‘politico autocratico a un
régimen constitucional democratico, que hars posible la homologacién
con las democracias europeas. De tal manera que, antes que se tome
la decisién de adhesién de Espafia a la OTAN, Espafia habia perfec-
cionado su proceso de incorporacion plena a la Sociedad Intei‘nacional,
profundizando en la definicién internacional .de Espana establecida
en la década anterior. :

El cambio se va a producir a partir de estas fechas'y se plasmarg
en la programacion de objetivos del Programa de ‘Gobierno de Calvo-
Sotelo, de 18 de febrero de 1981 %, el cual implica una doble ruptura:
con la politica exterior programada y ejecutada hasta la fecha por
los gobiernos de UCD, significando 1a renuncia al protagonisma’exte-
rior, y el cambio de la definicién internacional de Espafia.

27 El programa de goObierno sz presents en la sesién de investidura de 30 de marzo de 1979'
publicado en-el Diario de Sesiones de las Cortes Generales/Congreso de los Diputados’ na-
mero 3, de 30 de marzo de 1979, pp. 42-44.

2 Programa de Gobierno de Calvo-Sotelo. Diario de Sesiones de las Cortes Generales |
Congreso de los Diputodos num. 143, de 18 do febrero de 1981. :
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III. GENESIS DE LA POSICION ESPANOLA ANTE LA HIPOTETICA
ADHESION A LA ALIANZA ATLANTICA

a) Antecedentes historicos: El final del franquismo y la OTAN

Ninguno de los gobiernos de Franco programé entre sus objetivos
la adhesiéon de Espafia a la Aliarniza Atlantica, si bien es cierto que
no existia posibilidad real alguna para conseguirlo. Sin embargo, otros
temas aun mas dificiles de lograrlos, como el acercamiento a Europa,
el ingreso en la Comunidad Europea o la recuperacién de Gibraltar
figuran en varios de los programas de los gobiernos de Franco. Asi, en
el programa del sexto gobierno de Franco, de 13 de julio de 1962, se
puede leer: «El Gobierno reafirma su vocacién europea y estd dis-
puesto a participar cada vez mas activamente en el proceso de coope-
racién economica y de cohesion politica que se est4 produciendo» . Se
podra argumentar que esos deseos s6lo eran retérica, pero aunque
asi fuera, esa misma retorica no se encuentra en los programas de
gobierno en relacidén con la Alianza Atlantica. Ademas, coincide que
no sélo era retorica, sino que se hicieron actos formales para la con-
secucion del objetivo ‘de integracion en la Comunidad Europea. El 9 de
febrero de 1962, Fernando Maria Castiella, ministro de Asuntos Exte-
riores del entonces quinto gobierno de Franco, -en carta dirigida a
Couve de Murville, presidente del Consejo de Ministros de la Comu-
nidad Econdémica Europea, solicita «la apertura de negociaciones con
objeto de examinar la posible vinculacién de mi pais con la Comunidad
Econémica Europce...» ¥. En esa solicitud formal del ministro se decia:
«Una asociacién susceptible ‘de llegar, en st dia, a la plena integra-
cion, después de salvar las etapas indispensables para que la economia
espanola pueda alinearse con las conductas del Mercado Comun...» 3!

Con estas observaciones no queremos decir que no hubo deseos e
incluso contactos, en algiin momento, para intentar que Espafia fuera
parte del Tratado de la Alianza Atlantica ®, sino que, lo que queremos

29 Programa de gobierno de 13 de julio de 1962. Tomado de Aanno Josfz Maria: La
politica exterior de Franco, Barcelona, Planeta, 1977, pp. 192:193.

. 30 Carta publicada ep el diario ABC de 10 de febrero d> 1962,

31 Ibidem.

32 " Asf, por ejemplo, & lo largo del mes de marzo de 1949, éxistieron conversaciones del
Gobierno espafiol con el Gobierno portugués, como consecuencia de la participacién de Por-
tugal en el Pacto Atlantico, en el que Espafia, al parecer, se.opone, en base al Tratado de
Amistad y No Agresion y al primer Protocolo de 1940. Segun Muifioz del Castillo, en osas
conversaciones Espafia propuso a Portugal que retrasmitiese a los Estados Unidos que fuese.
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dejar establecido, es que no hubo declaraciones oficiales en este sen-
tido en ningun programa de gobierno, ni tampoco ningun acto formal
y publico donde se solicitara el deseo de formar parte de dicho Tra-
tado. Y, sin embargo, si hubo, en el caso de la Comunidad Europea, el
reconocimiento de este objetivo, en un programa de gobierno, asi como
la solicitud formal de iniciar conversaciones para ser parte de la
misma. El argumento de que no se establecid ese deseoc de incorporar-
se a la Alianza Atlantica porque existian limitaciones politicas, existia
para el caso de la Comunidad Europea, y es tema claro que en esta
cuestién la Comunidad era y es mucho mas escrupulosa que la Alian-
za Atlantica.

b) El tema de l1a OTAN en la transicion politica espaiiola

Cuando se plantea oficialmente, y por primera vez, el tema de la
OTAN, sera en la era del franquismo sin Franco y, concretamente, en
el discurso que pronuncia el primer presidente de la Monarquia, Car-
los Arias Navarro, en el Pleno de las Cortes Espafolas, el dia 28 de
enero de 1976, En este discurso, en ¢l que también se cstablecc la
plena integracion de Espafia en Ia Comunidad, se toca el tema de la
OTAN con cierta prudencia, concretamente se dice: «...se estan con-
siderando las alternativas posibles con la Organizaciéon del Tratado
del Atlantico Norte, con el convencimiento de que la decisién que adop-
te debera contar con un analisis previo de los compromisos que nuestra
eventual participacién en los esquemas de dicha Alianza traeria con-
sigo» *. De tal forma, que es poco mdas de una declaracién de buenas
intenciones en relaciéon con este tema. En el programa de gobierno de
un mes antes, no se hace ninguna referencia al mismo ¥,

En el programa del segundo gobierno de la Monarquia, presidido
por Adolfo Suarez, tampoco se hace ninguna referencia a la OTAN, a
pesar que se pasaron revista a las cuestiones pendientes de politica
exterior %, Durante ese afio no se produce ningin debate sobre el te-

incluide en el Pacto Atlantico. MuNoz peL CastiLio: Las relaciones hispano-lusitanas. Sentido
de las relaciones politico-economicas desde 1936. Memorias de la Escuela Diplomatica, Ma-
drid, 1965, pp. 150 v ss.

33 CarLos ARIAS Navarno: Hacia una plenitud democrdtica. Discurso pronunciado en el
Pleno dec las Cortes Espafolas el 28 de cnero de 1978. Edicionos del Movimiento, Madrid, 1976.

34 lbidem.

35 Declaracién programética del nuevo gobierno, d» 15 de diciembre de 1975, tomado de
Nueva imagen de la politica espafiola. Ediciones de! Movimiento, Madrid, 1975.

36 Mensaje del presidente del gobierno, Adolfo Sudrez Gonzalez, a través de Radio-Tele-
visién Espafiola, pronunciado el 6 de julio de 1976, tomado de Declaracion politica dei nuevo
gobierno. Madrid, Ediciones del Movimiento, 1976.
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ma. Asimismo, en los programas electorales para las primeras eleccio-
nes generales de 15 de junio de 1977, tampoco aparece en ninguno de
ellos el tema de la OTAN ¥,

c) El periodo constituyente y la OTAN

En la declaracién oficial del nuevo Gobierno, formado como conse-
cuencia de las elecciones generales de 15 de junio, se hace referencia
al tema de la OTAN en los siguientes términos: «El Gobierno contem-
pla favorablemente la apertura de un debate por los representantes
del pueblo legitimamente elegidos, con vistas a examinar la posible
insercién de Espafa en el Tratado del Atlantico Norte» ¥. En el mismo
programa aparece el tema de la Comunidad de forma ineguivoca:
«...presentara proximamente la solicitud de iniciacién de negociaciones
para la adhesién a las Comunidades e Instituciones europeas» *. Pe-
ticion que se formalizé unos dias después, el 28 de julio, en Bruselas,
por el ministro de Asuntos Exteriores espafiol .

.Esta declaracion programatica del nuevo Gobierno se concreta un
poco mas en el debate, en las Cortes, sobre politica exterior del nuevo
gobierno, de 20 de septiembre de 1977 %. En el mismo, que es un am-
plio discurso de quince folios, apenas se dedican dos parrafos, que no
llegan a una docena de lineas sobre la OTAN; en el primero de ellos,
se vuelve a remitir a la declaracién programatica y se anade: «No
quiero adelantar argumentos o posturas que pertenecen, por su propio
disefio, a ese debate» %, en la segunda consideracion se agrega: «Es-
pafa tiene una coordinacién con la OTAN a través del Tratado con
EE. UU., que prevé un Comité de Coordinacién~»*, Esa es toda la
referencia que hace el ministro al tema de la OTAN en el citado
discurso.

37 Sobr: este tema, vid. MARQUINA BARRI0, ANTONIO: «Defensa y seguridad en los program-s
de los partidos politicos», en la obra colectiva Espafna, qué defensa. Instituto de Cuesticnes
Internacionales, Madrid, 1981, pp. 215-230.

38 Programa de gobierno, de 11 de julio de 1877, tomado de Cora AuBenicH, Jutio: «DARE 2».
en RP! num. 153, septiembre-ociubre 1977, p. 244. .

39 Ibidem.

40 En ese viaje, del que se especuld sobre el posible acercamiento a la OTAN, dado que
se ontrevistd con Alexander Haig y con el.secretario general de la misma, J. Luns, hizo el
siguiente: comentario a los periodistas: «La declaracién del gobierno espafiol establece que
el acercamiento y las relnciones cntre Espaita y la OTAN s:réan decididos después de un
debate en nuestras cAmaras legislativas...», Cora ALBERICH, JULIo, ibidem, p. 247.

41 OReJA AGUIRRE, MARCELINO; Discursos y declaraciones del ministro de Asuntos Exferiores.
OID, Madrid, 1978.

42 ]bidem, p. 79.

43 [bidem, p. 85.
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Sera en el discurso pronunciado el 9 de marzo de 1978, en el Se-
nado, como consecuencia de una proposicién no de ley, donde se ha
visto por parte de algunos autores la primera toma de postura atlantica,
del Gobierno de UCD. Asi, Esther Barbé seniala: «La toma de posicién
del Gobierno Suarez respecto a la alternativa que en materia de de-
fensa habia de adoptar el Estado espaiiol, se produce, de manera ofi-
cial, el 9 de marzo de 1978. Fecha en la que el ministro de Asuntos
Exteriores, en un discurso pronunciado ante el Pleno del Senado, aban-
done la indefinicién de la que ha hecho gala hasia ese momento para
declarar que el gobierno rechaza cualquier tipo de neutralidad politica
y que esta dispuesto a “buscar la férmula adecuada para mtegra.rse
en la Alianza Atlantica»

En nuestro criterio, esta interpretacién es excesiva, no sélo a la
luz de los acontecimientos posteriores, que se analizardn a continua-
cién, sino de una lectura pormenorizada del discurso y del debate
posterior. En el discurso, lo més que se dice es: «Y la incorporacion
puede significar un acto de firmeza politica y un robustecimiento de
nuestra postura que mejore los términos de relacion» . El discurso
es matizado y en €] se analizan los pros y los contras, si bien, también
los que llama los falsos criterios: <«En conclusién, la participacién en
la Alianza Atlantica significaria ciertamente la formulacién de alinea-
miento de Espafia. Los alineamientos no son de por si ni buenos ni
malos. Todos dependen de las circunstancias, de los méviles a que
responden y, sobre todo, de la linea politica en que se inscriben» %, Se
concluye diciendo: «No es una opcién que pueda adoptarse por un
ligero numero de votos, sino que reguiere un amplio consenso (...), debe
contar con el respaldo mayoritario del pueblo. Pero la decisién no
puede ser intuitiva, sino reflexiva y exige estudio y conocimiento» 4.
En el debate se repite, al menos por tercera vez: <Pero lo que no hay
es una apertura de debate, porque precisamente en la declaracion pro-
gramaética se sefalé que, en su momento, se haria el anuncio.de esta
apertura de debate, y no se ha producxdo esa apertura, a juicio del
Gobierno, en la iniciativa del Gobierno, ni en el debate, de 9 de mayo,
ni en el debate que tiene lugar en el dia de hoy» %.-

"44 Barse, EstHER: Espaita y lat OTAN. La problemdtica europea en materia de seguridad:
Laia, Barcelona, 1981, p. 132. Salag Lépez tambi¢n ‘considera este discurso el inicio del debats,
Satas Lépez, Fernanpo: <El proceso d» mtegracxén de Espaﬁa en Ia OTAN- en REI, vol, IlI,
namero 1, enero- marzo 1982, pp. 137-172. ’ :
*'45 OREJA' AGUIRRE, MARCELING, Op. Cif:, D. 90.

46 lbidem, p. 99.

47T Ibfdem, p. 90.

48 [bidem, p. 111.
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En nuestro criterio, entendemos que el tema de la Alianza Atlantica
no se plantea por parte del Gobiernc como objetivo a alcanzar, ni
en' el programa electoral de UCD en las elecciones de 15 ‘de junio, ni
en el programa del Gobierno, ni en los debates parlamentarios, ni-en
discursos oficiales algunos durante este periodo. Se plantea como tema
a debatir o discutir. En cualquier caso, la decisién no est4 tomada a
nivel de gobierno, comoc mucho hay disposicién de negociar .con el
resto de las fuerzas politicas, como en otros muchos temas.

Por otro lado, entendemos que la no concrecién de la opcién atlan-
tica por parte del Gobierno de UCD, que preside el periodo constitu-
yente, no es consecuencia de una indefinicién exterior, sino todo lo
contrario, - de la definicién internacional, que busca retomar el prota-
gonismo internacional de Espafia como actor regional de primer or-
den, precisamente poniendo en valor el espacio estratégico espafiol #%.

d) La primera legislatura hasta el 17 de febrero de 1981

Durante la primera leglslatura se plantea el tema de la OTAN
en diversas ocasiones.

En primer lugar, durante la campafa electoral. Hay que hacer cons-
tar, a este respecto, que el programa electoral de UCD %, en este tema
es mucho mas matizado de lo que se ha hecho ver. Se plantea el tema
de la OTAN dentro del epigrafe que se denomina «Una politica exte-
rior’ europea, democratica y occidental»; dentro del mismo se esta-
blecen dos apartados, que se denominan, uno, «Las Comunidadeés Eu-
ropeas», y el otro, «<La Defensa Nacional». En éste se hace refererncia
a que en 1981 vendra a término el actual tratado hispano-norteameri-
cano; se establece, en relacién con el mismo, un mandato imperativo:
«Debera ser renovado.» A continuacion, se hace referencid al tema de
la OTAN en los siguientes términos: «UCD es partidaria de la adhe-
sién de Espafa a la OTAN. Pero entiende que, por la naturaleza de la
decisidn, se requiere en el momento oportuno un debate parlamentario
en el que se analicen en profundidad todas las ventajas e inconvenien-

49 Vid. sobre este tema MesTtre Vives, ToMis: <E] papel de Espailla en la estrategla-me-
diterraneas, cn Histaria 12 num. 54, pp. 48 y ss.

S0 Programa electoral de UCD parg las elecciones de ¢4 de marzo de 1979. Scbre este tema
de les program~s electorales en las elecciones de 15 de junio de 1979, vid. Mesa, Roserto: «La
politica exterior de la Espafia democréticas, cn REl, vol. 1II, num. 1, mayo 1982, Anm.u.
Crrestino: «La OTAN y las elecciones de 1 de marza», en Informaciones Politicas de 20 de
enero de 1879, pone¢ de manifiesto como se int:nta disimular la opcién atlé.ntxca en t‘echa.s
preelectorales.
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tes que llevaria consigo...» 3. De tal forma que en el programa politico
en ningin momento se compromete a incorporar a Espafa a la Alianza
Atlantica en la presente legislatura, sino que simplemente se dice:
«UCD es partidaria.» Hay que subrayar que, sin embargo, en relacion
con el Tratado con los Estados Unidos, se sefiala «debera ser reno-
vado». Contrasta la diferente obligatoriedad que significan ambos tér-
minos y que, sin embargo, precisamente aludiendo al mandato electoral
se cumplira el objetivo en el que unicamente se sefiala es partida-
ria y se incumple el que se sefiala deberé ser renovado, dado que se
termina la legislatura sin relacién convencional con los Estados Uni-
dos, a pesar de la prérroga de los ocho meses.

En el debate de investidura, de 30 de marzo de 1979, al exponer
el candidato a la Presidencia, Adolfo Su4rez, el programa de gobierno,
insiste en similares términos a los establecidos en el programa elec-
toral: «Union de Centro Democratico —es conocido de todos— es par-
tidaria de la adhesion de Espana a la Alianza Atlantica por coherencia
con su vocacion eurcpea y occidental (protestas de varios sefiores dipu-
tados). Pero entiende que nuestro ingreso en la NATO debe plantearse,
en su caso, teniendo en cuenta los condicionamientos que derivan de
nuestras peculiaridades y de nuestras exigencias de seguridad, asi
como la necesidad de un amplio respaldo parlamentario. A esta Ca-
mara correspondera, en su dia, debatir el tema, analizando con rigor
e imaginacién las condiciones y modalidades de esa eventual adhesion
en la forma en que resulte mas favorable para nuestros intereses poli-
ticos y estratégicos...» 2. En la contestacion del presidente del Gobier-
no a las intervenciones de los representantes de los grupos parlamen-
tarios, insistié6 en el mismo sentido: «Se ha puesto énfasis de manera
especial ante el anuncio que he hecho, que por otra parte era conocido
de todas sus sefiorias, respecto a la voluntad politica de mi partido de
ser partidarios del ingreso de Espafia en la Alianza Atlantica (...) tenia
que producirse previo a un debate y con la suficiente y amplia mayo-
ria parlamentaria...» ¥, En esa intervencion se insiste, por tanto, en
los términos «voluntad politica», «en ser partidarios» y en «amplia
mayoria». Se utilizan casi todos los casos, menos uno, por parte del
presidente del Gobierno los términos «Alianza Atlantica», en vez de
«OTAN», que aparece en el programa electoral.

51 Ibidem, p. 15. ’ :

52 Diario de Sesiones de las Cortes Generales / Congreso de los Diputados num. 3, de 30 de
marzo-de. 1879, p. 43.

S3 Ibidem, p. 124.
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A lo largo de la legislatura se planteara, en varias ocasiones, €l
tema en diversos debates parlamentarios. Asi, en el Senado, el 6 de
septiembre de 1979, en el Congreso, en la Comisiéon de Asuntos Exte-
riores, el 18 de septiembre de 1979 y el 30 de octubre de ese mismo aiio,
y, por ultimo, en el Senado, el 17 de julio de 1980, como consecuencia
de una interpelacién de Moran, siendo ministro de Asuntos Exteriores
Oreja, y en noviembre de 1980, siendo ministro ya Pérez-Llorca.

Por parte de la opinion publica y diversos autores, asi como en
los propios debates parlamentarios, se ha entendido que la primera
manifestacién concreta de la decisién de adherirse Espafna a la OTAN
son las declaraciones de Marcelino Oreja, el 17 de junio de 1980, a
un periédico madrileno *.

Sin embargo, en nuestro criterio, esta interpretacién no es correcta
y entendemos que la postura del Gobierno de UCD es practicamente

54 El Pais, domingo 15 de junio de 1980, p. 18.

De una lectura detenida de dichas declaraciones, se d-sprende que algunos de los enca-
bezamientos son inexactos, por no decir falsos. Asi, se encabeza uno de los apartados <En
la OTAN antes de 19883 y por mayoria simples, cuando sus palabras eractas son: «...pinso
que podemos adherirnos a la Alianza Atlantica en un plazo corto. Desde luego antes de las
elecciones de 1983 [...]. Bastara la mayoria del Parlamentos-. De tal forma qu: el ministro
dijo en la Alianza y no en la OTAN, cuestién que, como veremos en otro lugar, el ministro
diferenciaba perfectament:. Asimismo dijo «mayorias y no «mayoria simples, cuestion que
se suscitard en el debate parlamentario del Senado de 15 de julio de 1980, precisamente
llevados al crror por ese encabezamiento. Asimismo, el editorial pone en boca del ministro
cuestiones que no dice en la entrevista, como la de la mayoria siraple y, sin embargo, se
olvida de cuestiones capitales. Concretamente, por ej:mplo, el editorial dice: «Por 1ltimo,
la suposicifn de que ingresando en ésta marchar4 mejor la negociaciéon con la CEE resulta
infundada, si se contempla el propio caso de Portugal. La exig:ncia de.que Gran Bretada
devuelva & nuestro pafs la soberania sobre Gibraltar a cambio del ingreso en la Alianza
equivale, nos tememos, a pagar con precio demasiado alto, y hasta, quién sabe, si inn-:ce-
sario, a cambio del reconocimiento de un derecho que la comunidad internacional nos debe
brindar sl margen de cualquier chantaj: o cambalache..», Cuando, precisamente, lo que
Oreja plantea es lo contrario: «Considero que la solidaridad occidental est4 en la base de
toda participacién de Espafia en su sistema defensivo. Por consiguiente, una actitud curopea
insolidaria hacia Espafia no permitir4 la presencia de nuestro pafs en la org~nizacién de-
fensiva occidental (...I. El Gobierno es totalmente favorable a la pronta incorporacién de
Espafa a la Alianza Atlantica. Para ello debemos tener dos garantfas y un tramite: la
garantfa de que proseguird el proceso de integracion de Espafia cn la CEE y que estd en
marcha la negociacién hispano-britanica y en vias de solucién el traspaso de soberanfa de
Gibraltar a Espafa...».

La tGnica novedad que tiene esa cntrevista con los anteriores debates parlamentarios es
que se fija una fecha de ingreso en la Alianza Atlantica antes de las elecciones de 1983.
Poco después de concluirse las n:gociaciones hispano-norteamericanas sobre la renovacion
del Tratado dirfa: «Creo que 1881 podria ser una buena fecha para plantearse el tema porque
en este afio. han de concluirse las negociacion:s hispano-norteamericanas sobre el Tratado
bilateral y, muy especialmente, sobre sus apartados defensivos. Ambos temas, OTAN y Tra-
tado, deben complementarse y no suparponerses.

Analizada esta entrevista, ahora con la perspectiva de mas de dos afdos, el mensaje que
se desprend: es precisamente el contrario que percibié el editorial de El Pgis. Ante las
dificultades que se plantean en la negociacién con la CEE, lo que se apunta es que vamos
a entrar en la Alianza Atlantica, pero para eso tiene que encarrilarse la negociacién de
ingreso en la CEE y, nada menos, que -esté en vias de solucién el traspaso de soberania
de Gibraltar a Espafies.
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la misma desde el debate de investidura, en los diversos debates par-
lamentarios citados, al menos hasta el cese de Marcelino Oreja como
ministro de Asuntos Exteriores en el otoifto de 1980. Incluidas las de-
claraciones a El Pais y el debate en el Senado un mes después, dicha
posicién consistio, en sintesis, en lo siguiente:

1° El Gobierno es partidario de la adhesién a la Alianza Atlan-
tica, debido a su solidaridad occidental. Del tema de Organizacién
militar integrada (OTAN) no se dice nada %

2° Pero esta solidaridad occidental de Espafa exige la solidaridad
europea: «Una actitud hacia Espafia no permitirfa la p’fesencia de
nuestro pais en la organizacién defensiva occidental» *. «Si no hubie-
ra solidaridad por parte de los paises de Europa occidental con relacién
a Espafia, no tiene sentido que Espafia tienda a una solidaridad con
los pafses de la Alianza Atlantica» %. :

3° La solidaridad europea se concreta en dos garantias: «a) Que
proseguira el proceso de integracion de Espafia en la CEE; b) que
esté en marcha la negociacion britanica y en vias de solucién el tras-
paso de soberania de Gibraltar a Espana» % ’

4° El tramite: invitacién que debe venir de la Alianza *. Res-
pecto al grado de integracién: <«Este es un aspecto sobre el que tiene
que decidir el Gobierno. Tenemos que ver cual es el modelo y el
grado de integraci6n militar que le conviene a Espafia dentro de la
Alianza, donde existen varios modelos de participacién» . «Es preciso
negociar unas determinadas modalidades sobre 1o que iba a significar
la presencia de Espafia en este sistema defensivo occidental» 8.

5° En cuanto al modo, después de un debate parlamentario, sin
necesidad de un referéndum, por mayoria del Parlamento ®. . '

55 Asi, en el debate en el Senado del 17 de julio de 1980, el ministro Oreja afirmé.«no
haber dicho de la OTAN, sino del Pacto Atlantico, que son dos cosas distintas: el Pacto
es el Tratado de Washington de abril de 1949; la Organizacién del Tratado del Atlantico
Norte (OTAN) es una cosa distinta: es la organizacién militar integrada, en la que se
puede estar o.no, como el caso de Francia o las posiciones que adoptaron Grecia y Turquia.-
Tomado del Diario de Sesiones del Senado num. 61, de 17 de julio de 1980. ,

58 MarceLino OREJs a El Pais, de 15 de junio de 1980. . .

57 MarceuINo OReJa: Disrio de Sesiones del Senado, op. cit.

58 E| Pais, p. 18.

59 E] ministro Oreja dirA, en El Pais citado, sobre esto: «El tramite, aparte de la natural
inviacién de adhesién, debe venir de la Alianza.» Sobre este tema de la invitacion, vid. Six-
cuez Guén, AnTonio: Espafia en la OTAN, Madrid, Ediciones Defensa, 1978. Este autor se
preguntaba: Jdebe Espafa esperar a ser invitada por la Alianza, corriendo ésta con el
riesgo de la negativa espafola, o debe Espaia proclamar su deseo de cntrar, a riesgo de no
ser admitida o de ser admitida en condiciones dest‘avombles7 pp. 208 y 8s.

60 El Pais, p. 18.

61 Diario de Sesiones del Senado, op. cit.

62 E} Pais, p. 18.
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En el debate en el Senado, como consecuencia de una interpelacion
de Moran sobre politica. internacional, el nuevo ministro Pérez-Llorca,
si plantea algunas novedades ®. Asi, sefial6é que el ingreso en lg, Alian-
za solo para Espafia no tiene sentido y era convemente también la
participacién en la Organizaciéon militar integrada. Insistié en la idea
de que la adhesién se produciria después de a,rreglar las relaciones
bilaterales con los Estados Umdos 64,

e} Conclusién

- Del analisis realizado, se desprende que el tema de la Alianza Atlan-
tica no se plantea como objetivo por parté de ninguno de los gobier-
nos de Franco. En la transicion, aparece en el programa de Arias, pero
no en el de Suarez. Durante el periodo constituyente, no se plantea
por ninguna de las fuerzas politicas. En la primera legislatura, sur-
gira el tema en los programas electorales, en el debate de investidura
y en diversos debates parlamentarios, pero siempre a medio plazo,
vinculado a otros objetivos y condicionando el mismo al ingreso en
la Comunidad Europea y la recuperacion de la soberania de Gibraltar
previa invitacion por la Alianza y después de la entrada. en vigor del
nuevo tratado con Estados Unidos. :

IV. EL PROCESO DE ELABOR_A'CION DE LA DECISION
a) Antecedentes: El Congreso de UCD célebrado en Palma

Saber cuando, cémo, dénde y quién toma la decision de adherir
Espafia a la Alianza Atlantica es un tema dificil. Esta claro que el
programa electoral de UCD de 1979 dejaba al Gobierno esta decision,
sin exigirle que fuera en esa legislatura. En las ponencias del II Con-
greso de. UCD, celebrado en.Palma .de Mallorca ®, tampoco se pone
plazo, .volviéndose a pasar al Gobierno la decision en los siguientes

6 Diario de Sesiones del Senado num. 84, de 2 de diciembre de 1980. ]

64 Hasta aquf nos hemos referido a la postura del Gobierno. Existen, sin embargo, otras
posturas més atlantistas, como las de Javier Rupérez (secretario general de Rel&cnones Inter-
pacionales de UCD) en la conferencia pronunciada el 19 de abril de 1979 en la Sociedad
Espafiola de Estudios Internacionales. RuPErez, Javier: «Un disefio para ‘la politica exterior
espaiola. Opcwnes vy prioridadess. Fundacién Hu.mamsmo y Democracic num. 3.

85 ]I Congreso de UCD. Ponencias, celebrado en Palma de Mallovce. los d(as 8 7vy8 de
febrero de 1081.
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caracteristicos términos: «UCD estima conveniente que la cuestion
de adhesion de Espana a la Alianza Atlantica sera planteada y resuelta
en las Cortes Generales, en funciéon de los parametros temporal y
politico que el Gobierno estime oportunos, en un plazo que no puede
desvirtuar la funcionalidad politica de la decision» %. Sin embargo,
esas ponencias ya significan un cambio profundo en su filosofia, res-
pecto al anterior Congreso de 1978, al programa electoral de 1979 y
al programa de gobierno de Sudarez del mismo afio. A pesar que, for-
malmente, se insistira en la continuidad y se haria en todo momento
referencia al 1 Congreso, pero estableciendo matices; asi, se constata
el ~empeoramiento de la situacién internacional» ; se insiste en que
<hay un bloque mejor que otro y es precisamente el que se encuentra
en Occidente» %; se altera el orden de enunciacion del objetivo Tratado
con los Estados Unidos y OTAN, pasando éste al lugar anterior... En
definitiva, se reduce el deseo de protagonismo internacional de Espafa:
«La Esparia democrdtica puede y debe rebajar el nivel de los postula-
dos de su politica exterior a lo que, en cada momento, sea realmente
factible, declarando al mismo tiempo la existencia y necesaria defensa
de unos legitimos intereses y, entre ellos, confundidos con los princi-
pios, debe encontrarse el del establecimiento y firme asentamiento de
lazos solidarios con aquellos paises que, incluidos en el mundo occi-
dental, participan y defienden el modelo de sociedad organizado en
libertad, que es el nuestro» ,

Termina la ponencia con los siguientes propésitos: «Sembrar una
participacién, encontrar una solidaridad, reafirmar una presencia con
pleng capacidad de derechos y obligaciones» ™, como si en este ambito
no se hubiera programado nada y sugiriendo que, para alcanzarlo,
hace falta formar parte de la Alianza.

b) El programa de gobierno de Calvo Sotelo

Es en el programa de gobierrio Que pfesenta el candidé.to a presiden-
te de gobierno, don Leopoldo Calvo-Sotelo, el 18 de febrero de 19827,
donde aparece por primera vez, formulada formalmente como objetivo

68 Ibidem, p. 17.

67 Ibidem, p. 18.

68 Ibidem, p. 18.

68 [bidem, p. 15 (los subrayados son nuestros).

70 Ibidem, p. 20.

7t Discurso de don Leopoldo Calvo-Sotelo en la sesién de investidura. Diario de Seswnes
del Congreso de los Diputados num. 143, de 18 de febrero de 1981. Figura asimismo en REI vo-
lumen II, nam. 2, pp. 527 y ss. :
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del Gobierno, la decisién de adhesién a la Alianza Atlantica, al sefialar:
«E]l Gobierno que aspiro a presidir reafirma su vocacion atlantica, ex-
presamente manifestada por la Unidon de Centro Democratico, y se
propone iniciar las consultas con los grupos parlamentarios a fin de
articular una mayoria, escoger ¢l momento y definir las condiciones
y modalidades en que Espaila estaria dispuesta a participar en la
Alianza...». A pesar de la claridad de ese anuncio que, sin embargo,
era insuficiente para un importante lider de la oposicion ™, no fue
lo méas importante del mismo, sino el cambic de lo que se entiende
por politica exterior respecto al discurso de investidura del anterior
presidente del Gobierno del mismo partido, Adolfo Suarez, e incluso
con el propio programa electoral del partido.

Asi, para el candidato a presidente, la politica exterior es funda-
mentalmente politica de seguridad o de defensa: <«Nuestra politica
exterior debe atender preferentemente a la garantia de nuestra se-
guridad nacional y a la salvaguardia de la integridad de nuestro te-
rritorio» ®, para decir mas adelante: «Creo haber definido asi los tres
fundamentos en los que debe asentarse nuestra accién exterior: pri-
mero, seguridad y defensa nacionales; segundo, cooperacion eficaz
para la salvaguardia de los valores éticos y espirituales, propios de
nuestra concepciéon humanista y de la sociedad de libertades en la
que creemos, y tercero, defensa especifica de los intereses espafoles,
tanto individuales como colectivos. Y todo ello desde la sobriedad, la
eficacia y la dignidad» ™.

De tal forma que la decisién de incorporar a Espaiia en la OTAN
se inscribe perfectamente en esta nueva concepcidén de la politica ex-
terior al seialar: «La decisibn de marchar hacia la adhesién a la
Alianza Atlantica responde a una coherencia con nuestra concepcién
general de la politica espafiola, pero, ante todo, de una necesidad de-
fensiva y de seguridad. La politica exterior es, ya esta dicho, busqueda
de seguridad. Y es evidente que esta seguridad tiene un componente
militar» 5,

El discurso se inicia con las siguientes palabras, que en nuestro
criterio son la clave para entender la nueva concepcién de la politica
exterior: «La realidad demografica, econémica y militar de Espaia

72 Manuel Fraga Iribarne dir4, en esec debate de investidura, que apoyaba la iniciativa
de entrar en la OTAN, pero, sin embargo, lamentaba que hubiera un retroceso con decla-
raciones anteriores, como las formuladas por el ministro Oreja. Tomado del Diario de Sesiones
del Congreso de los Diputados num. 144, de 19 de febrero de 1981.

73 Discurso de don Leopoldo Calvo-Sotelo en la sesiéon de investidura, op. cit.

74 Ibidem.

5 Ibidem.
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obliga a poner el acento en la politica exterior, mas que en lo que
comunmente conocemos como politica internacional.

.Esto significa que, sin olvidar la debida atencién a las grandes
cuestiones internacionales, pretendemos centrarnos en nuestros proble-
mas, en la defensa de nuestros intereses especificos y en la coopera-
cién activa y la amistad con aquellos paises del mundo que comparten
los valores e intereses consustanciales a la sociedad espafiola de hoy» ",

Esta concepcién de la politica exterior del Gobierno Calvo-Sotelo
es practicamente antagdnica con la que sustentaba el programa elec-
toral de su partido, que senalaba: «Espafa, pais europeo y occidental,
vecino de Africa y con unas formas de vida y de cultura que nos
vinculan de manera especial con los pueblos i_berdamericanos,.tiene
un papel cada vez mds importante que desemperiar en el actual con-
texto internacional en que nos movemos. UCD estima que, para en-
cauzar adecuadamente estas potencialidades debe proseguir una poli-
tica exterior coherente, realista y activa, que nos pérmita jugar en el
contexto internacional el papel que le corresponde a Espaiias ™.

Obsérvese que, frente a «centrarnos en nuestros problemas, en la
defensa de nuestros. intereses», que dice €l programa del! candidato,
el programa electoral de UCD dice lo contrario, que «Espaiia tiene un
papel cada vez mas importante que desempeiiar en el actual contexto
internacional». De tal forma que es inequivocamente lo contrario; este
programa aboga por el protagonismo internacional de Espafia, bus-
cando desempenar papeles acordes con la.definicién internacional de
Espafia que se produce en el proceso.de incorporacién a la sociedad
internacional, que se ha explicado en el apartado anterior.

Asimismo, en el citado programa del candidato, se olvidan objeti-
vos concretos que figuran en el programa electoral, como son los
puntos «3. La politica de distensién y colaboracién con los paises del
Este europeo» ®, «4. Una politica de solidaridad y cooperacién con el
Tercer Mundo» ™, «8. Actitud positiva y constructiva en los grandes
temas que tiene planteados la comunidad internacional, como son el
desarme, el establecimiento de un nuevo orden internacional, la sal-
vaguarda y proteccién de los derechos humanos» 8. Estos olvidos ayu-
dan a perfilar el sentido de la nueva concepcién formulada sobre

76 Ibidem.

77 Programa electoral de UCD de 1979 (el subrayado es nuestro)..
8 Ibidem, p. 18. . B
79 Ibidem, p. 18.

80 [Ibidem, p. 19.
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politica exterior, que podemos sintetizar asi: renuncia al protagonismo
exterior y vinculacién a la Alianza Atlantica.

¢} La aprobacion de la adhe516n por las Cortes Generales. Cuestiones
politicas

El ‘calendario de la aprobac1on por las Cortes Generales fue el si-
guiente: .

- El 31 de agosto de 1981 fue presentada al Congreso de los Diputados
la ‘peticién gubernamental para que se autorice la adhesién; el 2 de
septiembre la Mesa del Congreso de los Diputados acuerda la admi-
sion a tramite parlamentario de la peticién del Gobierno para que las
Cortes Generales autoricen la adhesion de Espafia a la Alianza Atlan-
tica. Precisamente el 20 de agosto de habia enviado al Consejo de
Estado para que emitiera el dictamen procedente, que lo hace en su
Comisiéon Permanente del 27 de agosto®. El dia 15 de septiembre
de 1981 el Pleno del Congreso de los Diputados decide, por 180 votos
favorables, 126 en contra y dos abstenciones, que la Comisién de Asun-
tos Exteriores es la competente para tratar el proyecto de adhesién;
se plantea esta cuestién en el Pleno de la Camara debido a que no
hay unanimidad en la Junta de Portavoces ®. Del 8 al 8 de octubre se
debate y aprueba en la Comisién de Asuntos Exteriores del Congreso
de-Diputados. El -debate en el Pleno se celebra-los dias 27, 28 y 28 del
mismo mes, aprobandose, por 186 votos a favor y 146 en contra, la
peticion presentada por el Gobierno para negociar la integracion de
Espafna en la Alianza Atlantica®. Sera casi un mes después cuando
se debata el tema en el Senado, los dias 25 y 26 de noviembre, apro-
bandose por 106 votos a favor, 60 en contra y una abstencién ®, El
2 de diciembre el embajador espafiol en Bruselas entrega al secretario
general de la OTAN la carta por la que el Gobierno espafiol se declara
dispuesto a recibir la invitacién en la Alianza Atlantica. Recibida la
invitaciéon por parte de la Alianza el dia 30 de marzo, el encargado
de negocios de la Embajada de Espafia en Washington, Alvarez de
Toledo, quien hacia las funciones de embajador, entregd el instru-
mento de adhesién a la’ Alianza Atlantica al Gobierno de los Estados
., 81 "Vid. el citado dictamen en la REI, vol. II, num 4, pp. 1121- 1150 .

82 Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados nim. 180, de 15 de septiembre de 1981

83 Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados nums. 191, 192 y 193, do 27, 28 y 29 de
octubre de 1981, respectivamente..

-~ 84 -Diario de Sesxon.es del Senado nums. 128 y 129, de 25 y 28 de nov1embre de 1981 res
pectivamente.
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Unidos. A partir de ese momento, Espafa se convierte en decimosexto
miembro de la Alianza Atlantica.

El proceso de toma de decision por las Cortes Generales sera, por
tanto, distinto a lo previsto a lo largo de la legislatura, ya analizado,
ya que: primero, no se espera a la invitacion para la aprobacion par-
lJamentaria; segundo, no se vincula ni se coordina a la consecucion
de ningun otro objetivo de la politica exterior, solamente se aprueba
con una recomendacion ®®; tercero, se produciri la incorporacién a la
Alianza antes de la firma del nuevo acuerdo con los Estados Unidos.

Las cuestiones politicas mas importantes, que se plantean mediante
varias proposiciones no de ley por diversos grupos parlamentarios
son: la aplicabilidad del articulo 93%; Gibraltar; integridad territo-
rial (Ceuta y Melilla); la no nuclearizacién del territorio espaiiol; el
que vuelva a ser ratificado por las Cortes Generales, una vez nego-
ciadas las condiciones por el Gobierno.

85 El dictamen de la Comision, que se aprueba en el Congreso de los Diputados por
186 votos a favor y 148 en contra (Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados num. 183,
de 29 de octubre de 1881) y en el Senado por 106 votos a favor, 60 en contra y una abstencién
{Diario de Sesiones del Senado num. 129, de 26 de noviembre de 1981), es el siguiente:

«]. Autorizar al Gobierno, en los términos establecidos en el articulo 94, 1, de la Consti-
tucién, para que pueda prestarse el consentimiento que obliga al Estado en relacién con
la adhesion al Tratado del Atlantico Norte, depositando el correspondiente instrumento de
adhesién.

II. En el proceso de negociacion, posterior a la adhesién, encaminada a articular a Espafa
dentro del esquema defensivo de la Alianza, el Gobierno no aceptard compromisos que
impliquen el almacenamiento o instalacién de armas nucleares de la Alianza en nuestro
territorio.

En todo caso, cualquier decisién ulterior sobre esta materia requerird la previa autoriza-
ci6én de las Cortes Generales,

III. Recomendar al Gobierno que en la negocacidon que tendr4a lugar en el seno de la
Alianza preste especial consideracion a los siguientes extremos:

A) Que ante las amenazas que padece el proceso de distensién internacional, manifiesta
en las dificultades con que tropicza la Conferencia de Seguridad y Coopsracién, es ahora
més necesario que nunca lograr una garantia de defensa para Espana.

B) Que para concretar las formas y modalidades de nuestra participacién en e] disposi-
tivo militar de la Alianza se tome en cuenta la necesidad de garantizar la seguridad de todo
el territorio nacional, tanto peninsular como extrapeninsular.

C) Que la recuperacion de la soberania espanola de Gibraltar es primordial, 1o mismo
que el fortalecimiento de la defensa y soberania sobre toda Espaila, tanto peninsular como
extrapeninsular. :

D) Que de forma paralela a la negociacién en el seno de la Alianza debe acelerarse la
negociacion politica y econdémica de la CEE.

1. Solicitar del Gobierno que, tras la adhesién al Tratado del Atlantico Norte, publique
el documento al que todos puedan atenerse sin incurrir en publicas contradicciones, para
aclarar la posicién en relacién con la participacién de Espafia en el aparato militar de la
Alianza, el grado de dicha participacién y su relacién con las pertenencias a la organizacién
politica de la Alianza y cuantas otras cuestiones puedan clarificar el grado efectivo de las
responsabilidades defensivas.

2. Constituir una Comisién parlamentaria ad hoc, integrada por miembros de las Comi-
siones de Exteriores y de Defensa de ambas CAmaras, para el seguimiento de las citadas
negociaciones.»

Tomado de la REI, vol. 3, num. 4, octubre-diciembre 1982, pp. 1117 y 1118. '

8 Vid. sobre este tema MaNGas MARTIN, ARaceLr: «El procedimiento constitucional para la
eventual adhesion de Espafa al Tratado del Atlantico Norte», en REI, vol. 2, num. 1, pp. 81-106.
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d) El medio internacional y los factores internos en la fecha del
ingreso

La fecha del ingreso de Espafia en la Alianza Atlantica coincide
en el plano internacional con el incremento de la tensién originada
por la guerra de las Malvinas, encontrandose el Gobierno espafiol en-
tre dos fuegos. En el ambito interno esta en pleno auge la crisis de
UCD, que en el marco parlamentario significa un constante descenso
de diputados del Grupo Parlamentario de UCD a favor del Grupo
Mixto y de Coalicién Democratica ¥. Asi, pocos dias antes del ingreso,
el Grupo Mixto %, el Andaluz® y el Socialista del Congreso® solicita-
ron, mediante sucesivas proposiciones no de ley, la suspensién del
ingreso en la Alianza Atlantica, que no se llegaron a debatir. De tal
forma que, en la fecha del ingreso, el apoyo parlamentario del Go-
bierno era menor gque cuando se produjo el debate.

e} Conclusion

La decisiéon de adhesién de Espana a la OTAN se toma entre no-
viembre de 1980 y febrero de 1981. La decision se hace publica a través
del Programa de Gobierno de Calvo-Sotelo, de 18 de febrero de 1981;
si bien tiene su precedente inmediato en el II Congreso de UCD. En
la toma de decisibn no serd ajeno el cambio de la Administraciéon
americana, que se produce el 20 de enero de 1981, ni la crisis interna
de UCD, asi como los factores que posibilitan la sucesiéon de Adolfo
Sudrez y el 23 de febrero, y no tanto, como suele decirse, en los efec-
tos del 23 de febrero, ya que en esa fecha la decisién estd claramente
tomada.

El proceso politico constitucional por el que materializa esa deci-
siébn tardara un afio largo y serda una constante interaccién entre
problemas internos e internacionales que se condicionan mutuamente,
produciéndose el ingreso material en el peor momento posible, cuando
empiezan las fugas del Grupo Parlamentario de UCD y en plena gue-
rra de las Malvinas, colocandose el Gobierno espafiol entre dos fuegos.

87 Asimismo las elecciones andaluzas habian significado un durisimo golpe al! partido del
Gobierno, ya que se habfan obtenido los siguientes resultados: PSOE, 52,6 por 100; Alianza
Popular, 17 por 100; UCD, 13 por 100.

88 Publicada en el BOCG/CD, serie D, num. 910-1, de 28 de mayo de 1982.

89 Publicada en el BOCG/CD, serie D, num. 907-1, de 28 de mayo de 1982.

90 Publicada en el BOCG/CD, serie D, num. 931-1, de 17 de junio de 1982,
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V. LOS EFECTOS DE LA DECISION Y EL CAMBIO
DE LA DEFINICION INTERNACIONAL DE ESPANA

Tres son las clases de efectos que producen la decisién de adhesién
de Espana a la Alianza Atlantica: La ruptura del consenso en mate-
ria de politica exterior; el incumplimiento del conjunto del programa
de UCD en esta materia, y el cambio en la definicién internacional
de Espaiia.

a) La ruptura del consenso en materia de politica exterior

Qué duda cabe que uno de los factores mas importantes que posi-
bilité lo que hemos denominado el comienzo del protagonismo inter-
nacional de Espana se debe a un cierto consenso, a veces sélo impli-
cito, en la definicion de los objetivos y el establecimiento de medios
en la politica exterior espafiola por parte de las fuerzas politicas con
mas representaciéon parlamentaria. Este consenso en materia de po-
litica exterior y de defensa, a su vez, influyé en la no confrontacién
interior de las fuerzas politicas en una etapa en la que el objetivo
fundamental era la consolidacion del Estado democratico de derecho.

La decisién de incorporar a Espaia en la Alianza Atlantica sig-
nifica la ruptura del consenso que se habia mantenido desde el final
del franquismo por el conjunto de las fuerzas politicas en un tema
tan capital como son la defensa nacional y la politica exterior, Esta
cuestién introducira un cierto elemento de bipolaridad en la sociedad
espafola.

b) El incumplimiento del conjunto del programa electoral de UCD
en materia de politica exterior

Se trata de ver si la citada decisién, en las circunstancias histori-
cas concretas en que se ha tomado, ha servido para la consecucién
de los objetivos que establecia el programa electoral de UCD en ma-
teria de politica exterior. En otro apartado anterior se vio que el
programa de Gobierno de Calvo-Sotelo significaba un cambio en la
filosofia inspiradora de la accién exterior. Ahora vamos a ver los
efectos que produce la aplicacion del mismo en los objetivos progra-
maticos. i . ‘ - .
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1. <Una politica exterior europea, democratica y occidental.» Para
la consecucion del mismo se senalaban dos temas concretos: las Co-
munidades guropeas y la defensa nacional. En el proceso de negocia-
cion para la incorporaciéon de Espafia a la Comunidad Europea, se
produce, al menos, una cierta ralentizacion. En defensa nacional se
sefialaba un mandato: <«El Tratado Hispano-Norteamericano (...) de-
bera ser renovado»® y una manifestacion de posiciones: <«UCD es
partidaria de la adhesion de Espaiia a la OTAN. Pero entiende que
por la naturaleza de la decisién, se requiere en el momento oportuno
un debate parlamentario...» 2, de tal forma que se incumple taxati-
vamente el mandato electoral de renovar el tratado con los Estados
Unidos, incluso se produce la paradoja de que, en la fecha de ingreso
en la Alianza Atlantica, el 30 de mayo de 1982, Espafia no tenia rela-
cién convencional con los Estados Unidos, ya que ésta se habia ex-
tinguido el 21 de mayo de ese afio, fecha de caducidad de la primera
prorroga de ocho meses del Tratado de Amistad y Cooperacién entre
Espana y los Estados Unidos de América ®, vy no se firmara el nuevo
convenio hasta el 2 de julio de 1982, y el mismo, al carecer de entrada
en vigor provisional, no entraré en vigor, si es que entra alguna vez,
hasta que lo aprueben las nuevas Cortes.Generales.

- Sin embargo, la manifestacién de posiciones, «UCD es partidaria
de la adhesién de Espafia a la OTAN», se transformara en realidad.

2. «Las relaciones con los paises iberoamericanos» esté4 claro que
no mejoran a partir del Gobierno de Calvo-Sotelo, sinoc que se dete-
rioran claramente desde que se inicia la guerra de las Malvinas (en
abril), a pesar que el Gobierno intenta contrarrestar la dificultad ob-
jetiva que se produce, ofreciéndose de mediador en el conflicto.

3. «UCD propugna una politica de distensién y colaboracién con
los paises del Este europeo.» Ya hemos sefialado que ni siquiera apa-
rece en el programa de Gobierno. Las relaciones con la Uni6én So-
viética no s6lo no mejoran, sino que claramente se deterioran, pro--
duciéndose diversos incidentes diplomaticos *.

81 Programa electoral de UCD. Elecciones 1979, p. 15.

92 Op. cit, p. 15.

93 Es interesante apuntar, para mayor abundamiento, que la citada proérroga ‘se autoriza
por el Senado, a través de un Canje de Notas, apenas quince dias antes de su expiracion;
el dia 8 de mayo de 1082, La cuestiéon es tan chocante que al propio representante de UCD en
ese debate le lleva a caer en el error de decir: e«surge la primera prorroga y ahora plan-
teamos la segunda, 1o cual quiers decir que vamos a seguir negociando con més calma...».
Diario de Sesiones de las Cortes Generales/Senado num. 154, de 6 de mayo de 1882, ~ . . :

% El incidente més importante es la reacciéon del ministro de Asuntos Exteriores ante la
entrega de un memorindum sobre Espafia-OTAN en el Ministerio de Asuntos Exteriores
espafiol, por parte del encargado de Negocios soviético, el 7 de septiembre de 1981.:
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4. «Una politica de solidaridad y cooperacién con el Tercer Mun-
do.» La opcién atlantica dificulta esta relacion y Espafia no volvera
a asistir a la Conferencia de Paises No Alineados, confundiéndose,
ademas, como seftala Morodo %, la politica tercermundista con la po-
litica en el Tercer Mundo.

5. Gibraltar. El tema de Gibraltar, que estaba en vias de solucién,
se complica al aplazarse sucesivamente el inicio de negociaciones que
lleve a la obtencién de la soberania. A través del comunicado con-
junto de 8 de abril de 1982, se aplaza la reunién para el 25 del mes
de junio®, y con fecha del 21 de junio se vuelve a aplazar indefini-
damente la reunion .

6. Por ultimo, el programa de UCD proponia una funcién media-
dora «positiva y constructiva ante los grandes temas que tiene plan-
teados la Comunidad Internacional, donde por nuestra singularidad
y nuestro papel de potencia intermedia podemos desempefiar una
funcién de acercamiento entre los distintos paises hoy divergentes» %,
haciendo expresa referencia a los esfuerzos en favor del desarme, de
un nuevo orden econdmico internacional mas justo y a favor de la
salvaguarda y proteccion de los derechos humanos, objetivos que se
desconoceran durante esta etapa.

Por tanto, la decision de ingreso en'la Alianza Atlantica va acom-
panada, de hecho, del abandono o renuncia de los demaéas objetivos
del programa electoral de UCD.

c) El cambio en la definicién internacional de Espafia

La incorporacién de Espafia a la Alianza Atlantica significara la
madterializacién del cambio que se vislumbra en el programa de Go-
bierno de 18 de febrero de 1981. Ya hemos sefialado que la politica
exterior espafola tiene una cierta unidad en el periodo 1957-1981 y
que la definicidén internacional de Espafia se perfila precisamente du-
rante ese proceso de incorporacién a la Sociedad Internacional, per-
feccionandose al producirse la transformacién del régimen politico
autocratico en democratico constitucional. La ruptura de esa unidad
se establece con el ingreso en la Alianza Atlantica y no, como se ha
dicho, que es el perfeccionamiento del proceso de incorporacién, sino

95 Morooo, RaUL: «Declaraciones a Sergio Vilars, en Proyeccién Iniernacional de Espaiis,
Tecnos, Madrid, 1681.
88 Dicho comunicado figura en REI, vol. 3, num. 3, p. 972.

97 Dicho comunicado conjunto aparece en REl, vol. 3, num. 4, p. 1240.
98 programa electoral de UCD. Elecciones de 1979, p. 14.
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que, precisamente, este hecho significara la renuncia al protagonismo
internacional. Asi, en el Consejo de Seguridad a Espafa * esta circuns-
tancia le servird para ser mas prisionero que actor de las relaciones
internacionales, al plantearse la cuestion de las Malvinas.

Por tanto, esta incorporacién implica la ruptura de la politica ex-
terior, la renuncia a un cierto protagonismo internacional y, en defi-
nitiva, el intento de cambioc en la definicién internacional de Espaiia.

VI. CONCLUSION

1° Del analisis realizado en el segundo apartado se desprende
que Espafia ha conseguido la plena reincorporaciéon en la Sociedad
Internacional, medida en relaciones diplomaticas casi universales y
ser parte en tratados internacionales, a mediados de 1877. Que tres
afios después, en el verano de 1980, Espafa tenia un protagonismo
internacional que le habia permitido encarar con cierto éxito ciertas
reivindicaciones seculares, como se manifiesta en la Declaracion de
Lisboa de 1980, maxima cota de progreso a la que ha llegado nuestra
reivindicacién de Gibraltar; tener una cierta autonomia dentro del
bloque occidental, que le permite asistir, con el estatuto de observa-
dor, a la Conferencia de Paises No Alineados de La Habana; en ser
el primer pais europeo en recibir a Yasser Arafat, etc.,, en 1979, y
volver a desempefiar un puesto en el Consejo de Seguridad de Na-
ciones Unidas. Dicho protagonismo exterior declina a partir de en-
tonces hasta el 28 de octubre de 1982, fecha de las elecciones legis-
lativas.

2° En el cuarto apartado sostenemos que la decisién de ingreso
en la Alianza Atlantica no se toma hasta finales de 1980 o principios
de 1981, ¥y que ésta no se manifiesta formalmente hasta el 18 de febre-
ro de 1981, en el discurso de investidura del presidente Calvo-Sotelo.
Asimismo, mantenemos en el tercer apartado que esta decisién no
tiene precedentes ni en ninguna de las fases de la politica exterior
franquista, ni en la transicién, ni en la democracia, y supone una

99 La Resolucién del Consejo de Seguridad num. 502, de 3 de abril de 1982, fue aprobada
por 10 votos contra uno (Panam4) y cuatro abstenciones (China, Espaia, Polonia y Unién
Soviética). A favor votaron Estados Unidos, Francia, Guyana, Irlanda, Japén, Jordania, Reino
Unido, Togo, Uganda y Zaire. Resolucién en la que se exigia la retirada inmediata de todas
las fuerzas argentinas de las islas Malvinas (Falkland) y la cesacion inmediata de las hos-
tilidades. Tomado de Crénica de las Naciones Unidas num. 5, mayo 1982.
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ruptura con la politica exterior espafiola. Y que la misma no se basa
en’'un mandato electoral imperativo, sinc en una decisién de Gobierno.

-3.° Esta decisién, en el momento y la forma en que se toma, sig-
nificara la ruptura del consenso en materia de politica exterior, la
renhuncia del cumplimiento del resto del programa en esta materia y,
en definitiva, el cambio de la definicién internacional de Espafia, que
sé habia -producido & través del proceso de incorporacién a la Socie-
dad Internacional.

4° Por ultimo, se quiere sefalar que, si bien no existen decisiones
irreversibles, tampoco éstas, cuando tienen una cierta magnitud, de-
jan de producir efectos. Esta decisiéon de ingresar a Espaiia en la
Alianza Atlantica supone un cambio en la definicién internacional de
Espafia y, por tanto, no se puede ignorar le, misma, ya que es parte
de la politica exterior espariola. Ante la nueva situacién politica que
se crea a partir del 28 de octubre de 1982 !%, entendemos que no es
solucién salirse de la Alianza Atlantica, sino que hay que asumir este
_hecho; sin embargo, tampoco- debe implicar el seguir dando pasos y
vinculando Espafa a la organizacién militar integrada, sino que ha-
bra que buscar la férmula que capitalice la situacion transitoria en
que se esta, de Estado miembro de la Alianza Atlantica, sin pertene-
cer a la organizacién militar, que conecte con las lineas generales de
nuestra politica exterior que se ha descrito.

1% Vid. Mess, Romerto, y Alpecoa, FRaNcisco: «Las ofertas electorales en materia de 4po]f-
tica exterior y relaciones internacionales en los programas de los partidos politicos en las
olecciones legislativas de 28 de ocubre de 1882.. en REI, vol. 3, num. 4, pp. '1005-1027.
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