EL RIESGO DE ESCALADA ATOMICA EN VIETNAM

Cualquier estudio, por esquemético que pretenda ser, sobre el posible
proceso evolutivo futuro de la guerra del Vietnam, ha de comenzar por in-
tentar un encuadre politico-estratégico del conflicto, de modo que quede
situado en el marco real donde pueda ser observado objetivamente.

Prescindiendo de toda consideracién de tipo secundario, lo que define,
en el campo de la politica internacional, el conflicto vietnamita es su condi-
cién de punto de méxima friccién entre Oriente y Occidente. Vietnam repre-
senta, en los momentos actuales, la zona de choque o frente caliente de la
guerra fria entre los dos mundos antagénicos del Este y del Qeste, por lo
que en él han de converger los méiximos esfuerzos en oposicién, y en €l ha
de empefiar cada bando todos los recursos politicos, estratégicos y militares
a su alcance para decidir la partida a su favor, pues la apuesta es de un
valor considerable.

En esta trascendental jugada, el choque se produce formalmente entre
dos pequeitas potencias secundarias afectas, cada una, a uno de los dos blo-
ques antagbnicos: Vietnam del Norte y Vietnam del Sur. Incluso apurando
el formalismo diplomético, la situacién del conflicto deberia definirse, en ri-
gor, como un estado de guerra civil dentro del Vietnam del Sur. Pero la
realidad politica y estratégica es, nadie lo duda, muy otra. La realidad es
que en la prueba de fuerza que se estd desarrollando en el Sudeste de Asia
existen dos protagonistas absolutos, China y los Estados Unidoes, quienes
tienen en sus manos las bazas definitivas del juego. Son, pues, los intereses
de China y los intereses de los Estados Unidos los determinantes, en dltima
instancia, de toda posible evolucion del conflicto vietnamita.

Centrado el problema en su dimensién politica, es preciso definir igual-
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mente su dimensién estratégica, mediante un somero anélisis de los objetivos
de cada uno de los dos sujetos interesados directa y decisivamente en la
cuestién. En principio aparece como realidad indudable la diferente actitud
estratégica de cada uno de ellos: actitud claramente ofensiva la de la China
comunista y palmariamente defensiva en su oponente. China se presenta como
deseosa de alcanzar ciertos objetivos concretos, mientras los Estados Uni-
dos centran su interés estratégico en negar a la China el alcance de sus
positivas pretensiones.

Aparte del gran objetivo permanente de la China roja, de expandir por
el mundo el dominio comunista, de acuerdo con el mds firme postulado de
su ideologia, los objetivos inmediatos que Pekin, en la actual coyuntura
estratégica de Asia, puede creer a su alcance, son de tres tipos: geopoliticos,
psicologicos y econdmicos. Estos objetivos se le ofrecen, precisamente en el
Sudeste asiatico, v. no los puede encontrar, aunque ha intentado buscarlos,
en ninguna otra direccién, ya que por el norte y el oeste chocaria demasia-
do violentamente con Rusia, y por el sur la India se le ha mostrado muy
dificilmente abordable. En el Sudeste asiitico, en cambio, la satelizacién
del Vietnam, seguida de una facil absorcion posterior del resto de los paises
de la peninsula Indochina, procuraria a Pekin, en primer lugar, el gran
objetivo geopolitico de una franca salida al mar libre y su asentamiento en
unas posiciones geoestratégicas de dominio sobre la delicada zona de los es-
trechos de Malaca. Un triunfo de tal magnitud tendria una profunda reper-
cusién psicolégica en todos los pueblos del tercer mundo y en especial en-
tre los asiaticos, que verian al coloso chino extender su irresistible influen-
cia hasta los confines meridionales del continente amarillo, del cual queda-
ria como indiscutible arbitro. Y, por dltimo, de consumarse una victoria
china en Vietnam, los beneficios resultantes del consiguiente control de las
producciones agricolas y mineras de la zona arrocera y cauchifera indo-
china, reforzarian vigorosamente su economia.

Los Estados Unidos, en evidente y definido contraste, no pueden buscar
en el Sudeste asidtico ni objetivos geopoliticos, ni psicologicos, ni mucho
menos econdmicos de caricter positivo, por la sencilla razén de que la zona
en litig'o no se los ofrece, 0 mejor aun, lo que la zona puede ofrecer de po-
sitivo a los Estados Unidos en estos aspectos, ya lo poseen. Pero lo que de
ninguna manera les es permitido a los Estados Unidoes, es consentir que su
méximo enemigo en potencia auwmente su poder de forma tan considerable
como la que se desprenderia de una tan definitiva expansién china, que Te-
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dundaria en pérdidas sustanciales en la actual situacién estratégica, psice-
logica y econémica de Norteamérica y del mundo libre. De ahi que, aun
siendo los objetivos norteamericanos de caricter marcadamente negativo, y
su actitud ante el problema del Vietnam logicamente delensiva, la fuerza
con que estan obligados politicamente a conseguirlo sea de tanta intensidad,
al menos, como la que anima a la China roja a alcanzar los suyos. Existe,
pues, y esto es del mayor interés en nuestro analisis, un rigido equilibrio de
intenciones en cuanto a la determinacién que anima a ambos contendientes,
para conseguir sus objetivos.

Disefiado de este modo el cuadro politico-estratégico en que se nos pre-
senta esquematicamente el conflicto del Vietnam, resulta facil explicarse el
"proceso que hasta ahora ha seguido la evolucién de los acontecimientes
~desde la iniciacién del problema hasta el momento presente.

En sus lineas generales, tal proceso puede calificarse como una doble ¥
paralela escalada politica y militar.

En sus comienzos, la cuestién vietnamita aparecié como una leve disputa
post-colonial entre las dos partes en que quedé dividida la Indochina fran-
cesa. En seguida, tal disputa, centrada inicialmente entre los dos hombres
fuertes de cada una de las partes litigantes: Ho-Cho-Min, el hombre del
Norte, y Diam, el hombre del Sur, sube el primer peldafio de la escalada
politica y pasa a manos de sus respectivos “padrinos” politicos: Mao y Ken-
nedy. Simultineamente se inicia la escalada militar mediante el envio de
consejeros revolucionarios de China a Vietnam del Norte y consejeros mili-
tares de Estados Unidos a Vietnam del Sur. A este primer salto suceden otros
de todos conocidos: Por parte China, el envio de fuerzas, y de material, con
el consiguiente apoyo politico incondicional a los nord-vietnamitas. Por parte
americana, el envio de unidades operativas terrestres y la intensificacién del
apoyo econdmico a los sud-vietnamitas. Sucesivos peldafios de la escalada
fueron los ataques por lanchas rdpidas nord-vietnamita a unidades de la
VH Flota en el Golfo de Tonkin, con la respuesta en “represalia” (anotemos
bien esta palabra) de los bombardeos americanos a instalaciones fronterizas
de Vietnam del Norte, quienes posteriormente vuelven a dar otro paso as-
censional al atacar directamente aerédromos militares norteamericanos e in-
cluso instalaciones civiles y diplomaticas, lo que acarrea un nuevo escalén
americano: la extension de los bombardeos a todo el territorio del Norte.
De este modo, peldafio a peldafio, paso a paso, se ha ido escalando para-
lelamente por ambas partes hacia posiciones militares y politicas cada vez
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més duras, cada vez mas comprometidas y, lo que es mis grave, cada vez
-més peligrosas. :

Simultdneamente se produce un proceso paralelo de frenado mediante
“maniobras politicas sobre tanteos de negociacién que provocaron, en prin-
cipio, una “pausa” (anotemos esta palabra) en los bombardeos norteameri-
canos durante la dltima Navidad y un cese igualmente temporal de activi-
~dad bélica terrestre en los frentes de combate. Fracasan los intentos de ne-
- gociacién, concluye la “pausa”, se reanudan bombardeos y combates y...
continda la escalada. '

Norteamérica emprende acciones militares directas tanto por tierra como
por mar 'y por aire, y China empuja a Vietnam del Norte a que los ataques
se generalicen en todo el territorio del Sur, incluso en Saigén. En estes
momentos se estd ‘planteando un nuevo salto ascendente en la escalada ame-
ricana: el proyecto de minado del puerto principal de Vietnam del Norte:
Haiphon, y el bombardeo aéreo de la capital, Hanoi. Si este paso se diese,
wes muy probable que la respuesta de China no se hard esperar, quizd en la
forma de una franca declaracion de guerra a Vietnam del Sur.

Queda claro, para cualquier observador objetivo de los acontecimientos,
‘que el proceso seguido hasta ahora en el conflicto del Vietnam responde a
1a figura de una decidida escalada ascendente que continfla su progresién sin
que aparezcan situaciones de estabilizacién alguna.

Por otra parte, los objetivos iniciales, ya analizados, de los dos conten-
‘dientes permanecen, al parecer, invariables. Ni China ha dado muestra de
“renunciar a sus pretensiones, ni los Estados Unidos parecen estar dispuestos
a ceder estratégicamente ante China. En tales circunstancias, la cuestién que
‘se plantea de cara a la posible evolucién futura del conflicto es terminante:
¢Seguira la escalada militar en la guerra del Vietnam hasta desencadenar un
conflicto atémico grave?, o jse estabilizard en un determinado nivel de em-
pleo de medios convencionales y -guerra revolucionaria hasta desembocar
en una cesién por alguno de ambos bandos o una victoria completa de uno
de ellos? l

Para contestar a esta angustiosa interrogacion, cuya respuesta posee un
contenido de grave trascendencia para el mundo, es preciso recurrir a la
formulacién de las hipbtesis que con la maxima garantia de viabilidad pue-
dan sefialarnos los posibles derroteros futuros del conflicto.

Tomando, como punto de partida de nuestro anilisis especulativo, la si-
tuacién actual, es posible afirmar que la guerra del Vietnam, observada en
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su aspecto técnico, puede definirse como una agresién subversiva de China
en el territorio de Vietnam del Sur, a la que los Estados Unidos oponen una
accién defensiva de tipo convencional. Por el lado chino se emplea el arma
psicolégica, la guerrilla, el terrorismo, la accién revolucionaria. Por el lade
americano se contesta con el bombardeo aéreo, la interdiccién clasica, la
limpieza de zonas, la accién antiguerrilla, la lucha antirrevolucienaria. El
cuadro encaja perfectamente en conocido aforismo filoséfico-militar de Mao--
Tse-Tung segin el cual no existen mas que dos tipos de guerra en el mun-
do: la guerra revolucionaria y la guerra contrarrevolucionaria.

Se lucha, pues, en cada bando, segiin un tipo de guerra diferente, con
tacticas diferentes, medios diferentes e incluso diferente doctrina. ;Cuéal de
los dos sistemas posee mayores garantias de victoria? He aqui la primera
cuestidn importante del problema.

Hasta ahora, en las tres experiencias histéricas en que se ha producido
este fendmeno, el éxito ha estado siempre del lado de quien emplea la gue--
rra subversiva y revolucionaria. En Cuba, Fidel Castro, empleando la mo-.
dalidad de guerra revolucionaria, vencié a Batista, que se defendia con me-
dios convencionales. En Indochina, los franceses, a pesar de sus bien dota-
dos ejércitos convencionales, fueron derrotados por la accién guerrillera y
psicologica adversaria. En Argel ocurrié otro tanto.

Estos hechos pudieran inducir a pensar que la accién subversiva, en su
fase de guerra abierta y - declarada, es invencible. La realidad o falsedad
de este aserto estd ahora en manos de Norteamérica. Si los Estados Unidos-
ceden en Vietnam, e! prestigio de la doctrina militar revolucionaria subird
hasta las nubes, lo cual, ya de por si, representa un grave peligro para todo
el mundo occidental.

En este aspecto existe un punto de fortaleza, alin en litigio, a favor de:
la guerra convencional, representado por la lucha que Portugal mantiene,
con indudable tesén y halagiiefios resultados, en sus provincias de Africa.

Ahora bien, supuesto un prolongado estado de equilibrio entre ambos
tipos de guerra, se corre el riesgo de continuar la escalada en busca de una
ruptura de tal equilibrio en beneficio de quien “escale” con mayor rapidez..

La situacién, deniro de tal supuesto, no admite mdis que dos alternati.-
vas: la negociacidn, en la que ambas partes cedan sustancialmente en sus
pretensiones, o el progresivo endurecimiento de la lucha hasta legar a la:
confrontacién directa entre los dos reales protagonistas: China y los Esta-

dos Unidos.
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Esta confrontacién directa seria el dltimo peldafio del proceso de esca-
lada dentro del plano de guerra limitada. El paso siguiente seria, ya, la
ascensiéon a la guerra total, donde tiene su plena aplicacién la estrategia di-
suasoria nuclear.

' Dado que ambos contendientes poseen capacidad nuclear, aun cuando
China presenta un nivel muy inferior al de los Estados Unidos, un enfren-
tamiento bélico directo entre ambas potencias puede alcanzar el umbral de
la guerra nuclear, posibilidad que aumenta con el tiempo, a medida que
China vaya contando con mayor capacidad atémica tanto en reserva de
explosivo como en técnica de proyectiles.

+ La hoy tremenda superioridad norteamericana en potencia nuclear sobre
©China, aunque condiciona, en parte, la posibilidad de una escalada atémica,
no la anula por completo, ya que el limite minimo que, segin la teoria fran-
cesa del “atomo como igualador de potencia”, hace efectiva la estrategia de
disuasién, puede situarse a una capacidad muy limitada de represalia nu-
«clear, pero suficiente para provocar en territorio enmemigo un nivel de des-
trucciones tal que haga dudoso el beneficio de unos objetivos estratégicos
secundarios. China puede llegar al convencimiento de que, en un momento
determinado, se considere en posesiéon de esa minima capacidad nuclear que
hace efectiva la reaccién en cadena de la escalada atomica y sentir tenta-
ciones de lanzarse por ese camino.

Teéricamente, pues, nada se opone, en el plano de las puras posibili-
dades fisicas, a que el enfrentamiento directo de China con Estados Unidos
en el Sudeste asiatico alcance su estado de escalada atomica.

" Admitida esta realidad, cada vez menos remota, queda el problema cen-
trado en el marco de las formulas que, mis o menos especulativamente, se
han propuesto para alejar el riesgo, de apocalipticas consecuencias, de una
escalada nuclear.

Cada una de estas formulas de controlar y atajar el fantasma de una
escalada nuclear comparte toda una teoria del empleo de la disuacién. Una
de estas teorias, quizd la que cuenta con mas adeptos, es la de la “respuesta
adaptada”, conocida también por los nombres de “dosificacién en la res-
puesta” o “respuesta flexible”.

El general Baufré condensa en la siguiente proposicién la esencia con-
ceptual de respuesta flexible diciendo que “el empleo de la fuerza debe ser
dosificado de acuerdo con los medios requeridos para atender justamente
a los fines estratégicos fijados por los objetivos politicos. No se debe des-
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truir, sino para vencer; es decir, que la respuesta a un ataque ha de estar
adaptada al problema particular que haya provocado el conflicto”.

Es facil darse cuenta que esta formula, por si sola, presenta pocas ga-
rantias de eficacia para servir como elemento de ruptura de una posible
escalada nuclear, ya que le falta la concurrencia de una actitud limitati-
va que sirva de freno inicial ante un ataque atémico. Esta necesaria pre-
misa limitativa constituye, precisamente, el nicleo de la idea de la “pausa”
debida al general norteamericano Lauris Nostrad, para quien no puede ha-
ber “respuesta adaptada”™ si no se provoca, previamente, un tempus apropia-
do para reflexionar.

“A todo ataque agresivo limitado, aunque sea nuclear—dice el general
Nostrad—, es preciso reaccionar con una “pausa”, durante la cual el agre-
dido pueda identificar al agresor y valorar debidamente la amplitud, inten-
sidad e intenciones del ataque. Hay que dar cabida a una “tregua” que
permita al agresor tomar una decisién consciente y al agredido elegir la
respuesta adaptada al acto de agresién recibido.”

Por lo demés, el general Nostrad no precisa el tiempo que tal tregua vo-
luntaria debe durar. Pueden ser minutos, horas, e incluso dias.

Esta tesis de la “pausa” introduce, indudablemente, un positivo elemento
de control en la posible y temida reaccién en cadena de sucesivas respuestas
adaptadas, frenando la inercia ascendente del fenémeno de la escalada.

Aplicadas estas ideas tedricas a la evolucion del conflicto vietnamita, ob-
servamos coémo, efectivamente, la estrategia americana y también, en cierto
modo, la china han venido siguiendo un sistema de respuestas adaptadas su-
cesivas e incluso se han producido, por parte americana, los periodos de
“pausa” que la teoria prevé.

El hecho mismo de que, a pesar de este sistema de riesgos calculados,
no se haya llegado a un arreglo en el conflicto, indica claramente que las
posiciones politicas de ambos contendientes se mantienen firmes, y que por
una y otra parte se lleva la cuestion dentro de unos rigurosos cinones de
frio conocimiento del problema, que, por tanto, ha de tender a endure-
cerse.

En tales circunstancias existe una elevada probabilidad de que esta “es-
calada consciente” continlie; pero, ;hasta donde?

El profesor Kissinger, inspirador, como es sabido, de la politica estraté-
gica del Pentigono, ha enunciado, con meridiana claridad, donde debe si-
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tuarse el punto de inflexién entre escalada lenta y la escalada rapida. Segin
él, este punto critico se alcanza en el momento mismo en que uno de los
contendientes recurra al explosivo atémico, aunque sea en el campo tic-
tico o en el simplemente local y defensivo.

En consecuencia, debe evitarse, a toda costa, la nuclearizacién, por mi-
nima que sea, de los conflictos convencionales, rechazando de plano toda
tentacién de introducir el explosivo nuclear en los combates provocados por
conflictos inicialmente convencionales v localizados.

Para evitar ese punto critico, que puede ser el de “no retorno”, es pre-
ciso renunciar incluso a las armas nucleares limpias de corto alcance y bajo
nivel de destrucciones.

Si Norteamérica sigue esta doctrina, como la ha seguido hasta ahora, no
parece ficil que se llegue a la escalada atomica por incitacién de los Esta.
dos Unidos, Pero queda la duda de si China se adaptard a esta prudente
conducta. Todo depende de la fe que tengan los estrategas comunistas chinos
en la infalibilidad de la accién revolucionaria. Es logico pensar que sélo en
un caso desesperado pueda China llegar a lanzarse por un camino tan in-
cierto como el del ataque nuclear, mientras el de la guerra revolucionaria, a
través de una “potencia victima” como lo es Vietnam del Norte, les siga
dando buenos resultados.

Pero todas estas féormulas, todas estas teorias de control de la escalada
son de caracter esencialmente negativo, y por ello, inoperantes para dar, por
si mismas, una solucién al conflicto, que tedricamente ha de llegar a un
punto de equilibrio dentro de la accién militar convencional del cuél seria
muy dificil salir.

En estas condiciones la solucién ya no puede venir de la confrontacion
militar, sino de la accién diplomatica. Se impone, pues, la necesidad de
que mientras se estd desarrollando en los campos de batalla el proceso con-
trolado de la disuasién adaptada, flexible, lenta y friamente dirigida por las
méximas autoridades politicas de los dos paises, esas mismas mdximas auto-
ridades han de verse obligadas a establecer un didlogo diplomatico lo mas
directo posible para buscar salidas negociadas a un conflicto que en lo mili-
tar haya llegado a un equilibrio irrompible.

La dltima conclusién, pues, de este esquematico analisis, nos lleva a
considerar que, si bien existe una probabilidad cierta de que el conflicto
vietnamita continéie endureciéndose a través del actual proceso de escala-
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da, a la larga habra de desembocar en una pugna diplomatica, para llegar a
la cual en las mejores condiciones, cada uno de los dos oponentes prota-
gonistas del duelo: Estados Unidos y China, han de procurar acumular ven-
tajas militares a su favor, las cuales, sin ser resolutivas, pesaran de forma
sustancial en la mesa de la negociacién que en su dia, quizd no muy lejano,
se abra para sustituir al campo de batalla.

JeEsts SALGADO ALBA.
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