EL PROBLEMA DE CHIPRE

- APUNTES DE UNA SOLUCION POSIBLE

A) IMPOSIBILIDAD DE MODIFICACION DE LA SITUACION DE DERECHO,

Al parecer, la dificultad maxima—y, por ahora, irreductible—qué im-
pide a unos y a otros avanzar hacia una solucién del problema de Chipre
satisfactoria para todos- estriba en la rotunda incompatibilidad entre las
diversas realizaciones préicticas definitivas previstas hasta ahora, que se
derivarian légicamente del pleno ejercicio -de los derechos (y deberes) de
las partes interesadas. A :

Las principales de estas soluciones practicas satlsfactorlas sélo de los
derechos de cada uno con independencia de los derechos de los demas
serian:

1. Particiones territortales de la isla; que derivarian:

a). Del derecho (y el deber) de Turquia a garantizar 1a supervwencm y
la mtegndad fisica y «moral» de la comunidad turco-chipriota, y su no
absorcién (cultural, econémica, politica, etc.) por la mayoria greco- chlpnota
y, en caso de Enosis', por la propia Grecia. '

b) Del derecho de la minoria turco-chipriota a conservar su identidad
colectiva (cultural, politica, etc.),.sus vinculos de todo .orden con la Madre
Patrla y la posesién y el disfrute integros—si asi lo desean—de las tlerra,s
de sus antepasados. '

Pero estas particiones se consideran mcompatlbles

a) Con el derecho de Chipre como nacién soberana a la mtegndad terri-

torial de la isla y al _Pleno ejercicio de su soberania sobre todo él.

" Incorporacion, previo referéndum en Chipre, de la isla a Grecia.
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b) Con el derecho de Chipre, también, a no tolerar en su territorio na-
cional la presencia efectiva de una potencia extranjera que coarte o pueda
coartar su soberania. ’

c¢) Con el derecho (y el deber) de Grecia a proteger los derechos de
Chipre que se acaban de mencionar.

d) Con los derechos previsibles de la propia Grecia, en caso de futura
Enosis, a la integridad territorial de Chipre, a no tolerar en la isla presencia
de potencia exfranjera, etc. .

‘ (A soluciones que, en vez de particiones’ terrltoflales, implicasen esta-
blecimiento de bases turcas en la isla o de unos u otros regimenes federales,
serian_aplicables, en.general y «mutatis mutandis», argymentos practicamente
idénticos, en favor y en contra de las partes mteresadas, a los expuestos hasta

~

2 Abandono por T urqum de sus deréchos ¥ deberes dzrectos ‘0 mdzrec-
ios respecto de Cthre y de la mmona turco chlprwta con la con51gu1ente
retlrada de su presenma en la isla. ) '
Respecto de esta tesis, y aphcados «@ sensu contrarlo», serlan tamblen
perfectamente validos los argumentos recién expuestos en el apartado l ‘que

la desproveen de v1ab111dad

3. Enosis (mas 0 menos mmedlata, en dependenma de la pohtxca interna
griega y con independencia de la situacion internacional «objetivar), segin
desea, al parecer, la inmensa mayoria de las poblaciones de Chipre y de
Grecia. . . ‘ S

Esta SO]UCIOH que satlsfarla, en prmmplo, buena parte de. derechos y
deseo_s_ greco-chipriotas y griegos, resulta inadmisible par::} los’ otros y no
ehi:eramen'tehperfecta para los unos porque, segfm‘qfirmacion&s.t'ajgpltes de
unos o de otros: ' '

L

a) Agravarla sustanmalmente el riesgo de lesmn o destruccmn de los
derechos expuestos de la minoria turco-chipriota y de la. propia Turqula

b) No resolveria en absoluto—de no modificar Turquia su. actitud ac:
tual—los graves inconvenientes. y merma de derechos .expuestos que implica
para, Chipre y para Grecia el «statu quo» actual.. . . .

c) Radicalizaria—al disminuir Ja prov151onahdad del «statu . quo» .ac-.
tual—las actuales actitudes de unos y otros y las intransigencias y exigencias

7

respectivas, aumentando gravemente, quiza, el riesgo -de un conflicto armado.
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Como los derechos de unos y otros que se han enumerado son practica-
mente indiscutibles y, por tanto, no 'modificables, toda soluéién “que preten-
diese basarse en una mera modificacion, «desde dentro», de la situacién de
derecho serig imposible o catastro/lca (Probablemente ]a 51gmf1cac1on de

e<e «desde dentro» recién utlhzado se entendera con la lectura de la., lmeas
que51guen) _ o L ' Ce s

PP o e B TR

B). POSIBILIDADES DE MODIFICAEION (DE LA - SITUACIéN DE HECHO..~ = »

Sl._tOdO esto supuesto, se trata de segulr buscando, a pesar de todo, una
solucidn que implicase:. S, L e v

<.~ La mayer cantidad posible de satisfaccién -para: todos.:, .. .-

—: La menor cantidad posible de sacrificio para todos.. ... .. (- -
.. ~— El respeto integral de.los derechos de todos, .. ; .- .

Habria ‘que ver si la situacién de hecho - del problemef‘ 'ch‘fpribtd "(sobre
la’ que se basa su actual e inamovible—en " pr1nc1p10—31tuaclon ‘de’ derecho)
es susceptible de alguna clase de modificacién que significase necesariamente,
desde fuera, una modificacién -sustancial de su situacién’ de derecho. ~~ " ¢

(Como es obvio, no se trata de examinar aqui mas ‘que modificaciones
de los hechos, «voluntarias» y. «licitas».-No hacen al"caso,: pues; posibilidades
tales: como, por ejemplo, la destruccién: por la naturaleza o por los' hombres
de cudlquiera de las partes interesadas o de cualqmera de’ los elementos ba-
sicos ‘de las ‘soberanias en juego.) i u . o '

" ;Cuales son los hechos bdsicos e incontestables que fundamentan. el plan--
teamiento actual del problema de' Chipre? A los efectos que interesan a esta:
exposicion, dos:

b oo A

detenta la soberama del terrltorlo nacmna]

— La existencia en la isla dé Cthre de una minoria turco-cthnota sus-
taricialinente vinculada con Turquia, =" -~ + -~ sl e e T

“-Parahacer caer por su base, pues, el problema de  Chipre desde esta pers-
pect‘iifa','se“n‘ecesitari'a la desaparicién «fisica»” de uno.(por ‘lo' menos) de
estostdos héchos. La posibilidad moral de hacér- desaparecer de modo volun--
tario’ 'y licito el primero de ‘ellos parece simplemente impensable. La': posibi:°
lidad wmoral*de hacer desaparecer de modo’ voluntario y licito-el segundo de'
ellos es la que se pretende examinar en los parrafos que siguen; ¢ -~~:
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C) ENUNCIADO CENERAL DE PROPUESTA DE UNA SOLUCION.

Entre las formas lmagmables de lograr licita y voluntariamente la desapa-
ricion del hecho de la existencia en la isla de Chipre de la minoria turco-
chipriota, la mas practicable consistiria, probablemente, en trasladar y esta-
blecer definitivamente a toda dicha minoria, con su pleno consentimiento y
el pleno consentimiento del pueblo turco, a v en un territorio turco en con-
diciones plénamente satisfactorias para la minoria turco-chipriota y para el
pueblo turco, de un lado, y, de otro, para los pueblos griego y greco-chipriota.

Es probable que semejante solucién sea precisamente la que 1mp11que la
menor cantidad p051b]e de renuncia a derechos propios por las partes inte-
resadas, puesto fgue, de llevarse a cabo, habria una sola renuncia dé un solo
derecho por parte de una sola de lis partes interesadas, que, ademis, es
cuantitativamente la menos importante: la renuncia por la minoria turco-
chipriota al derecho de seguir habitando las tierras de sus-antepasados.’

Pero este derecho es peifectamente renunciable (siempre que la renuncia
se leve ‘a- cabo libré 'y voluntariamerte) en virtud de la: libertad :de movi-
miento, que es uno de los derechos fundamentales del hombre, segin se
estipula en la -Carta de las Naciones Unidas, en todas las Constituciones de
los paises libres- o que se pretenden libres, etc., etc.

-Teniéndo en- cuenta, ademis, que dicha renuncia se realizaria con la
finalidad de’ establecerse, los renunciantes, en el territorio de la Madre Pa-
tria, no se trataria tanto de una renuncia propiamente- dicha cuanto de una
«opciény, del -trueque voluntario y licito del ejercicio de un derecho indis-
cutible por el ejercicio de otros derechos igualmente indiscutibles.

D) C6MO LOGRAR QUE LA SOLUCION PROPUESTA PUDIESE SER ACEPTADA
LIBRE Y VOLUNTARIAMENTE POR LAS PARTES INTERESADAS.

El dltimo problema practico considerable que quedaria en pie en este
punto de ‘este tazonamiento serid cémo conseguir que esta opcion-se llevase
.a cabo de manera libre y voluntaria por parte de la minoria turco-chipriota
y sin . pefjuicicie de los intereses legitimos de Turquia en genéral. Esto es,
‘habria que lograr que esta solucion fuese ofrecida en forma que supusiese
pdra unos-y para otros un: numero aplastantemente mayor de venta]as que
.de inconvenientes: : :
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De las ventajas e inconvenientes no materiales de esta solucién -se ha
hablado ya, indirecta pero suficientemente, a lo largo de toda esta exposicién.
Para que sus condiciones materiales resultasen convincentes para la comu-
nidad turco-chipriota y para Turquia, se podria pensar en un programa que
comprendiese, por lo menos, los siguientes puntos:

1. Eleccion, en territorio turco, de una zona propicia para el estableci-
miento de la minoria turco-chipriota. Esta zona, por sus condiciones de
maxima proximidad a los terrenos a abandonar y de semejanzas geogrificas,
climatolégicas, etc., con ellos, podria fijarse al Sur de la peninsula turca de
Torosdag, dentro del espacio, relativamente desértico, comprendido entre la
linea de la costa y Ia recta que uniese las poblaciones de Alanya y Tozara,
por ejemplo.

2. Elaboraciéon de un proyecto de:

a) ~ Creacién de las infraestructuras necesariags para dicha zona (sobre
todo, red de carreteras y ferrocarriles, vias maritimas y aéreas, surtido de
vehiculos para los correspondientes transportes piblicos, traida de aguas vy
fluido eléctrico).

‘b) Creacién de poblados modelos en los puntos que fijasen los técnicos
correspondientes, con capacidad mis que suficiente para albergar a toda la
actual comunidad turco-chipriota y en condiciones de vida y «confort» nota-
blemente superiores a los que dicha comunidad disfruta actualmente en
Chipre,

c) Colonizacién agraria de los terrenos necesarios para una manutencién
holgada de dichos poblados y de sus habitantes.

(En caso de aprobacion por todos del programa que se esti expeniendo,
la creacién de poblados modelos y la colonizacién agraria se podria hacer
segiin el ejemplo de las realizaciones llevadas a cabo en Espaiia a lo largo
de los dltimos 30 afios por el Instituto Nacional de Colonizacién espaiiol.
Por una parte, las condiciones aprioristicas de la zona turca en cuestién son
muy semejantes, si no mejores, que las de las zonas espaiolas donde se han
realizado las colonizaciones del Plan Badajoz, y de Las Hurdes, de resultados
portentosos a partir de condiciones naturales pésimas; por otra parte, Espaiia
podria ofrecer, tal vez, la' realizacién en Turquia de tales proyectos por
equipos de técnicos espafioles como contribucién por su parte al desarrollo
de este programa que como se verd en seguida, deberia ser internacional.)
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La realizacién: de estos proyectos, como .es obvio, beneliciaria definitiva-
mente a la minoria: turco-chipriota y a toda la economia turca, sobre todo,
en el caso de que Turquia no tuviese. que hacer ningin desembolso impor-
tante, que es lo. que se pretende. '

3. Exposicién objetiva de todo este programa a la minoria turco-chipriota
y referéndum al respecto llevado a cabo entre todos sus miembros en con-
diciones de libertad total supervisada y garantizada por las Naciones Unidas.

4. ' Votacién del programa por el Parlamento turco.

5. Financiacion del programa bajo la direccién de las Naciones Unidas

en base a:
a) Aportaciones «légicas» (!) por parte de Chipre y de Grecia.

b) Aportaciones por parle de la propia Organizacion de las Naciones
Unidas. : :

¢) Aportaciones voluntarias por parte de Turquia.

d) Aportaciones voluntarias por parte del resto de los miembros de las
Naciones Unidas, de sus agencias internacionales, de grandes firmas comer-
ciales, etc.

-Un problema que se puede resolver con dinero es un problema que se
resuelve si se quiere resolver. Te6ricamente, todo el mundo quiere que el
actual problema de Chipre se resuelva. En el momento de intentarse la finan-
ciacién que se propone se veria cuales son los paises realmente «amantes de
la paz» entre todos los pueblos, etc., si es que los hay.

6. Una vez aprobados y realizados los puntos que anteceden, traslado
gratuito de la minorfa turco-chipriota con todos sus bienes transportables,
establecimiento en los poblados creados y terrenos colonizados e indemniza-
cién de pérdidas de bienes inmuebles en Chipre en los casos concretos en
que el traslado produjese descompensaciones particulares computables.

7. Liguidacién del «status» juridico de wminoria» de los ciudadanos
turcos que se quedasen voluntariamente en Chipre, que pasarian a ser «resi-
‘dentes extranjeros» vulgares y corrientes, y consecuente retirada de-tropas
y Autoridades turcas de la-isla.
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Repito, ahora que he llegado al final de mi exposicion, lo que dije al
comenzarla: que toda ella no es sino un boceto probablemente muy ingenuo
que no se pretende ni suficientemente documentado, ni competente, ni com-
pleto; que no la considero mas que posible sugerencia para alguna posible
discusién «seria» sobre su asunto; y que no me parece que tenga mais titulos
para aparecer en piublico que la buena voluntad con que ha sido concebida
v escrita. ’ ’

Supongo que mi examen de los intereses legitimos de las partes en litigio
es incompleto, que mi inexperiencia y mi incompetencia me habran impe-
dido, muy posiblemente, una visién completa de todos ellos. Tampoco se me
oculta, por otro lado, la posibilidad teérica de que anden en juego, por parte
de unos u otros, algunos intereses inconfesables mas o menos poderosos. Por
ejemplo, hipécritas voluntades de mantenimiento del «statu quo» actual,
siempre en perjuicio y sacrificio de los grupos bien intencionados o simple-
mente mas débiles (como, por ejemplo, quiza, la mayoria de la comunidad
turco-chipriota) v al servicio de ambiciones personales y partidistas, de re-
servas de «mejores posibilidades de negociacién», de intenciones mas o menos
imperialistas de control sobre territorios ajenos o aidn ajenos, de «protec-
ciones», caballos de Troya como en la histérica cuestién de los Sudetes, etc.

Pero como no hay razén para suponer mas que puramente hipotéticos
dichos intereses inconfesables, no he querido entrar en un anilisis probable-
mente inutil e, incluso, ofensivo y calumnioso para las partes interesadas.

Debo anadir, por dltimo, que de ningin modo quisiera yo haber dado
pie para que pueda serme achacada intencién alguna de injerencia en asuntos
propios de paises ajenos, de manera que estoy dispuesto desde ahora a retirar
inmediatamente cuanto, de lo dicho, pudiera interpretarse con minimo fun-
damento en tal sentido.

Atenas, marzo 1967.

Londres, octubre 1969.

Josk Ienacio MARTIN-ARTA] O
Abogado.
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