MARRUECOS. LA UNION FRANCESA
Y ESPANA

Los lectores de CUADERNOS DE ESTUDIOS AVRICANOS conocen rei-
teracamente la abundancia de trabajos doctrinarios que, procedentes
de plumas francesas, tienden a definir ja pesicién y el Estatuto inter-
nacicnal de WMarruecos, indudablemente propicio a confusiones, cero
consecuencia de su singularisimo régimen de Estado sometido a esti-
pulacicnes internacionales, reemplazadas muchas veces por otras in-
comgatibles sin una derogacién directa de las primeras. IMarruecos
sufre, ademds, no sélo unz disminucién externa de su soberania eco-
ndémica como consecuencia del Acta de Algeciras v estipulaciones de-
rivadas, sino que soporta uno de los Gltimos vestigios mundiales del
anacrénico régimen de capitulaciones y jurisdicciones imternacionales,
precisamente impuestas por aquellos paises cuya ideclogia democrd-
tica o anticolonialista debiera haberlcs conducido a la actitud con-
traria. Por fltimo, Marruecos soporta la disminucidn pelitica de su
soberanfz externa —y lo que es mds penoso al marroqul medio-- v
también de la interna, a consecuencia de los dos Protectorados francés
v espafiol, y del singularisimo «coimpertum» instalado en la ilamada
Zona internacional de Ténger. Realidad tramsitoria, pero indefinida,
que se traduce en una particién tripartita del pafs, consumada precisa-
mente cuando gracias a la «paz europea» logré obtener la unidad que
en el antiguo Imperio sélo alcanzaba al variable «Bled-el-Majzens.
En los trabajos franceses 2 que nos referimos hay —-como es 13-
gico en toda obra multiforme—- de todo: construcciones valiosas, per-
fectamente sistematizadas, y cuyas tesis, Se comnpartan O no, son se-
tias, y vulgares alegatos propagandisticos, redactados en tornos dtiles
sSlo para conocer un punto de vista que puede, 2 su vez, refiejar una
opinidn oficiosa. Unos y otros tienden siempre a2 una finalidad prag-
mitica, gue no debe desconocerse ni puede ser indiferente para los
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espafioles, tan directamente intetesados en todo lo que al fraterno
y proximo Marruecos se refiere,

Hubo una época en que las plumas francesas se movilizaban con-
tra la accidén espafiola en el Magreb, intentando capitidisminuir sus
titulos y sus perspectivas. Era cuando se calificaba a la Zona jalifiana
de subprotectorado o zona de wfluencia espaiiols dentro del Protec-
torado tnico francés, sin atreverse a llegar a las Ultimas consecuen-
clas persegutdas: Jo precario v revocable de las facultades de Espafia
y la enfeudacién a los pederes de la Residencia de Rabat, id est al Quat
d'Orsay {1). También se calificaba de «establecimiento» o «conce-
sién» al territorio espafiol de Ifni. Esta preocupacién pasé. Con su
gran sentido realista, la diplomacia ultrapirenaica, después de recortar
los confines fronterizos de la ya menguada inicialmente Zona jalifiana
en su favor, comprendid lo iniltil de su tesis; ni Espafia consintid
capitadisminucidn prdctica ninguna, ni 2 pesar de los malos recuer-
dos, no lejanos ni muertos, constituye una vecina perturbadora de la”
accién francesa en el Magreb, en cuanto ésta tiene de capacitadora
de los marroquies. Qtros son los adversarios y los focos perturbadores
de esa accidn, v a ellos han apuntado después las plumas francesas.
De una parte, las viejas estipulaciones de Ia desigual «puerta abiertay
y de las irritantes capitulaciones. Aunque todavia aparezca algdn tra-
bajo aislade sobre ellas, ahera se desvia la cuestién fijando la aten-
cién sobre otros problemas marroguies: la subsistencia de la famosa
Acta de Algeciras. Asf, J. H. Lasserre-Bigorry {2) cree gque el Tratado
franco-alemdn de 4 de noviembre de 1911 sdlo mantuvo los princi-
pios de indiscriminacidn econdmica {incluso en las adjudicaciones), des-
apareciendo la internacionalidad de los reglementos instituidos por !
Acta. Las tarifzs aduaneras {como el zo por 1co ad wvalorem) son
materia de la soberanfa interna de cada Estado; y son los viejos
Acuerdos de Marruecos con las potencias los que sirven de tinico fun-
damento actual a esas tarifas aduaneras. Marruecos tiene libertad en
materia de fijacién de tarifas aduareras baje la reserva de «concilii-
hulos» con el Gobierno espafiol, puesto que el articulo 19 del Tra-
tado de Madrid habla de que los dos Gobiernos se consultardn sobre

(x} En mi libro Osganigacidn del Prolieciorado espaiiol en Marruecos, vo-
tamenr I, pdgs. 72 2 81, he refutado esas tesis y expuesto a la vez la doctri-
na espaficla sobre la matesia. .

{2} «Le Statut International ou Marccr, en Politfgue Etrangdre, nim. 3,
{lunic-julio de 1gso).



cualquier medificacién a los derechos de aduanas; seglin el autor, esa
salabra supone «consulta previa, confrontacidn de puntos de vista, y
no obligatoriamente un acuerdo»; pero mantener la ficcién de la
unidad marroqui son precisos aquellos concilidbulos; ademds, el Tra-
tado franco-inglés de 18 de julio de 1938 no fué ratificado por In-
aslaterra. Afiade M. Lasserre-Bigorry que Marruecos puede prohibir
ciertas entradas y salidas de productos, conforme a la Conferenda
Hcondmica de Ginebra {1937), v adoptar otros en circunstancias ex-
cepcionales; ademds, la igualdad econdmica choca con la realidad po-
litica, que sittia a los extranjeros en posiciones de ventaja. La liber-
tad econdmica debe ser sin desigualdades; las disposiciones sobre
camkbios, el problema de su liberacién (desbloqueo) en el cuadro de
In O. E. C. A. vy la entrada de Warruecos en los acuerdos de la
0. B. C. E. pugnarian con la igualdad.

No obstante casos como el sefialado, los franceses han superado
esta fase de polémica tedrica del problema y han entrado de lleno en
a polémica practica al someter al Tribunal Intermacional de Justicia
el pleito relativo a la subsistencia de las capitulaciones norteamerica-
nas que establecié el Tratado de 1836, con su extensiva (y abusiva)
interpretacidn posterior por parte de los beneficiarios.

Paro hay un tercer problema que agita de lleno a los escritores
franceses {muchos de ellos politicos o titulares de puestos oficiales)
desde 1946 en que la Constitucién de la IIT Repdblica did vida 2 esa
construccidn imponente, pero nebulosa, que se lama la Unién Fran-
cesa, El problema es el de la posicién de Marruecos en ella, que se
intenta presentar como resuelto ya, mis o menos automiticamente, o
como resoluble por la sola voluntad de Francia, ¢, a lo sumo, de los
organismos francomarroquies sometidos al protectorado, sin precisar
de placets exteriores; o lo que es mis precise, sin que existan obs-
ticulos internacionales para la conversién del viejo protectorade en
Bstudo avociado de esz Unidn {3). Por tanto, es este un problema in-
teresante mara todo el mundo, ademds de serlo especialmente para los

3} En el conocido «Statesman’s Year Booke de 1950, por ejemplo, apa-
Tece Marruecos clasiScado en la TJnién Francesa dentro de los <Estados aso-
ciadess «provisionaimente agrupadess en protectorados (Marrmecos, Tgnez) e
Indochina. {Viet-Nam, ambodge, Laos). Perc el Warmecos inchuido es izdo
Narnecos: el espatiol o jaliflano v el tangerino o internadonal también. Claro
Gte esto se venfa haclendo en dicho anuaric desde 1946, pero no deja Se te-

e

“er interds, como sintoma.
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marroquies, ademds de los franceses y los espaiioles, extremo este que
parccen olvidar ~--es decit, que han silenciado-— los trabajos 2 que
nos referimos. De entre 8stos hemos escogido uno, modelo de pre-
cesién téenica v en lo que puede peduse de objetividad. Es el de
Frangois Luchaire (profesor de la Facultad de Derecho de Nancy,
zutor de un excelente «Wanuel de Droit d'Outremer. presentado en
estos CUADERNOS), que publicd L¢ Revue Marocaine de Droit y del
que vames a facilitar un amplio extracto para la mejor informacién
de nuestros lectores.

¢Forma parte Marruecos Je la Unidén Francesa? ¢Es un «Esta-
do Asociado»? Se trata de un problema de interpretacién de la Cons-
titucién francesa que no puede afectar 2l estatuto definido por el
Tratado de Fez de 30 de marzo de :912. Bsa Constitucidn ne nom-
bra a2 Estado algunc. Su predmbulo define la Unién Francesa, refi-
riéndose a pueblos v naciones, vocablo este {ltimo que podria es-
timarse alusivo a casos como el de Warruecos. En realidad el predm-
bulo da fe de la existencia de una vcomunidads que el Titulo VI
ha querido organizar juridicaimmente a base de un Hstado unitario
{la Repiiblica Francesa) extendido por Huropa y Ultramar, y por otros
Bstados y territorios asociados a é] por lazos internacionales. El ar-
ticulo fundamental {c! 60} no menciona a los protectorados {«Esta-
dos protegidoss) que un constituyente, M. Colonna, querfa incluir
nommaitg en su texto; lo que no aceptd la Comisidn, haciéndole
desistir por considerarlo supertiuo o redundante segiin el parvecer de!
presidente de aguélla. Tal parecer plantea la duda de si los const-
tuyentes podian mncluir a los protectorados en los Estades asociados,
respondida afirmativamente 2 base de las siguientes razones: a) Que
siendo las protecciones una forma de asociacidén, la clasificacidn era
platdnica y no alterabz nada anterior. b) Que la clasificacidn respeta
el Tratado de Protectorado. ¢) Que han podido ser clasificados por al-
canzarles los poderes constituyentes de la Asamblea. d} Que la clasi-
ficacidn concede una facultad a ejercer previo el concierto de nue-
vos acuerdos, Los profescres Lacharridre (4) v Lampue {5) se pro-

punciaron por las dos primeras razones, ya que se trata, segin el

: de YorganisaSon gouvernementale en vue de organisation
enn Revue Jumdigue et Polfiyue de VUnion Fran-

caise, 1G4Q-
{s} -L'Unicn Francaise d’'aprds la Constitutions, en igual revista, 1g47.
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segundo, de una nueva sustitucidn impuesta por la sucesidén de pro-
tector (Imperio Francés-Unidn Francesa) que acarrea lz de protegido-
asoctado. Lo que no le impide percibir con perspicacia las consecuen-
cias de la aplicacién de ciertos articulos constitucionales a Marrue-
cos; dificuitad que cree solventar, ya atribuyendo el caricter wolun-
tario y rogacdo a tal aplicacidn (representacidn en el Alte Conseio
de la Unidn} o efectos limitados extraterritorialmente (derechos y
deberes), ya entendiendo que sélo dan nuevas formas a estipulacio-
nes antertores (defensa solidariz). Marrvecos es, segln un ingenioso
juego de palabras, «un estado asociado miembro de la Unién Fran-
cesa y ligado a2 Francia por un Tratado de Protectoradon.

Bl profesor Luchaire rebate esta tesis: 1.° porque en la Unién
Hrancesa, sistema positivo que no ha sucedido al nominal Imperic
francés, sélo se entra por acto expreso y porque el Tratado del Pre-
tzctorado no es igual que un acto de asociacién, que es mutuo y no
»deswua}' 2. porque el articulo 62 de la Censtitucidn difiere del
rticulo 3.° del Tratado de Fez respecto de la asistencia militar: e
tf

}“.

2.
=

i >4

articuto 64, relativo al presidente de la Unidn, differe del 2.° dc.
T:atado sobre las relacicnes exteriores; los 62 v 65, sobre los poderes
el Gobierno francés, difieren dc los articulos 1. y a0 del Tratado,
el 81, sobre ciudadania de la Unidn, del estatuto juridico-religioso
¢ Ios marroquies respetado por el Tratado. Rebate el aserto del mi-

stro de Ultramer, M. Coste-Floret, formuiado en 1949 a titulo per-
'scmal, de que Marruecos ha devenido «Istade asociado» sin cambiar

o

BN st estatuto, porqie supone que una de las partes del Tratado

de vrotectorado ha impueste 2 la otra un cambio de términos que

1

2 trueque de «introducirs a WMarruecos en la Unidn lo dejatfa en
situacidn indefinida. La Constitucidn sélo es aplicable, ifso facto, a
in Reptiblica, no a los Estados asociados que han de dar su asenti-
mMiento, Sise opta per la tesis contratia {que el Titulo VIII constitu-
¥2 una superconstitucién incrustrada y aplicable a ios Estados asocia-
dos} se llegarfa 2 la grave consecuencia de que Francia habfa impues-
o w1 voluntad a Warruecos, siendo asf que las mutnas relaciones repo-

acuerdos internacicnales mdis amplios. Bidauit declard en Ia
mmoter {16 de septiembre de 19_6} ue no se i,Ofin imponer a los

‘e incling, pues, el profesor Luchaire por la tesis de que el esta-
tuto de Bstado asociado es una oferia para aceptar, mediante nue-



vos acuerdos, como pedia el diputado por los franceses de Wlarruecos,.
Augarde {19 septiembre 1940), bien que partiendo de la compatibili-
dad del Tratado de Fez con las nuevas disposiciones. Se crefa que
ello sucederfa ripidamente, y no ha sido asi. ¢Es en realidad ven-
tajosa esa transformacién? Parece que s en cuanto 2 la participacién
de Marruecos en los drganos de la Unién para elaborar decisiones.
que le interesan; muchos creen que serfa un progreso. Pero esa aso-
ciacién externa entre Estados es muy distinta de la de protectorado.
«interna en el Estado» que distribuye entre dos partes los poderes
plblicos; la asociacidn entre protector y protegido es mayor y mds.
intima y no ampliaria la unién franco-marroqui; crearfa complica-
ciones respecto de las otras dos zonas del Imperio y de los princi-
pios de éste {su religiosidad divergente del laicismo del articulo 1.%
de la Constitucidén). Y concluye que Warruecos forma parte de la
«comunidad de la Unidn Francesa» como hecho innegable, pero
no como Estado asociado, sino con su mismo estatuto, que por otra
parte no es intangible, pues puede evolucionar acentuando la inter-
vencién de los marroquies en la mutua asociacidn para que dirijan
cada vez mds sus asuntos, asociando a Marruecos con la gestidén d=
cierto asunto de interds comin. O sea, que caben dos soluciones: re-
visién constitucional para encajar la actual situacidn, o nuevo acuer
do para que, sin cambiar de estatute, Marruecos esté representado
en los érganos de la Unidn Francesa.

Y ahora afiadamos algunas consideraciones por cuenta propia. No
quremos entrar en el problema desde el punto de vista puramente
constitucional francds. En otro lugar (6) hemos aventurado una opi-
nidn sinplista: que Marruecos no es departamento ni territorio l-
tramarino, ni territorio o Estado ascciado. Esto es, que por andmalo
que pueda resultar — -desde ese punto de vista constitucional—-, ha
quedado a extramuros de lIa Unidn Francesa, aunque siga siendo en
parte un protectorado de la Reptblica Francesa. De esa anomalfa te-
nen la culpa los constituyentes de 1948 que no podian desconocer
ciertos tratados Internacionales en vigor definidores del estztute del
Imperio cherifiano. como materia exterior 2 los poderes de la Asam-
biez elaboradera del texto constitucional y a la voluntad expresada
luego al zprobario plebiscitariamente.

{6) EBx i libro Lz cvolucidn de lo pevsonalidad infesnaciona’ de los £af
ses dependientes, publicado en 1930, pdg. n30.
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Hs en este aspecto en el que los espafioles tenemos unas razones

que no pueden ser unilateralmente alteradas por unma voluntad ajena
sin valor siquiera de res inier alios actd, puesto que se trata hasta
ahora de decisiones puramente domésticas francesas, ni siquiera co-
readas por las auntoridades cherifianas protegidas por Francia. A pat-
tir del Tratade Franco-Espafiol de 3 de octubre de 1904, Francia
necestta respetar los derechos reconocidos a Espafia en sus articuios
2% 35 4° y 6. Ademds, para actuar en Marruecos, necesitaba con-
tar con Hspafia en clertos casos (arta. 2% &% 13, 15) y respetar
algunos derechos espafioles anteriores al Tratado {arts. 10 y 11). Con
este Tratado se enlazaba el también franco-espaficl de 24 de no-
viembre de 1912, aunque en 4 de noviembre de 1911 Francia ha-
bia concertado con Alemania estipulaciones concertadas que no po-
dfan menoscabar a las precedentes. También Francia se habia «en-
tendido» {es un término diplomdtico usual) con el Sultin en 30 de
marzo de 1912. Pero bajo igual reserva, expresamente reconocida
en el art, 1. pirrafo 4.° del Tratado en cuestibn que sigue sien-
do la piedra bdsica del Protectorado francés. Asi, ¢! Tratado de 27
de noviembre de 1912 no es sino el reconccimiento y el desarro-
o detallado de aquella reserva. Por eso el Sultdn lo aprobé por
un Dahir posterior. Es, ademis {con medificaciones no esenciales),
una manera de aplicar los compromisos de 1904. Contiene el Tra-
tado de 1512 una serie de estipulaciones que impiden una accidn
unilateral a cada parte en las materias de interds o derecho comin
{articulos 6° 7.9 8%, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 23, 24 ¥ 25h
Otras estipulaciones favorecen a una de las partes obligando a su
respeto a la otra; asi bemefician a Espaffa los arts. 1.9 4,% 10, 16,
7, 18, 22 y 26, y a Francia los arts. 1.° {pirrrafos 6.° 8.9 y 1r.
Otros muchos benefician a terceros pafses. El menos beneficiade
resulta el protegido, al que sélo se conceden las garantfas, bastan-
e vagas del articulo 1." de ambos Tratados de 30 de marzo v de
27 de noviembre.

,1

Por lo tanto, hay una cosa clara —-basta leer el art. 26 del &iti-

mo Tratado-—: Que cualquier transformacién en el estatuto o las
cendiciones juridicas de Warruecos que Franda introdujera, por in-
‘Cferante o intrascendente que fuera no podria afectar a los dere-
chos reconocidos a Espafia en sz Zena {y atn fuera de ella, como los
del art. 85). Més atin: la perseguida conversién del Marruecos

iy > — . . .
-rancés en «Hstado asociado». de ser posible y fmetible - que es
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otra cuestidn--, se limitarfa 2 la zona cherifiaga. Llegarfamos a fa
anomalla de que un mismo EHstado con su dnico Soberanc, una
nacionalidad comin y unos principios comunes {la chersaa) peric-
necerfa en parte a la Unién Francesa v en parte quedarfa fuera de
ella (la zora jalifiana y Tinger). Agravendo con ello la va embro-
llada sitvacidn del Imperio y su lamentable particién, de la que
dicho sea de paso, no seatimos muchos remordimientos como es-
pafioles. Pues es obvio que Espafia, desde Alfonse X a Joaquin
Costa, desed siempre limitar el Sur con un pais amigo y no encon-
trarse emparedado por el Norte y por el Sur por un vecino a ratos
no enemigo. Cuando ya lz rérdida de la independencia marregui
era inevitable y Espafia no podia impedirla porque Francia e. In-
glaterra la habfan acordado =i 5 de abril de 1904, se sumé nues-
o pals a tales propdsitos, no alegremente. sino por salvar lo mds
gue pudiera de sus amenazados intereses. Hoy diz Espafia no pre-
tende introducir clandestina o forzcsamente a la zona jalifiana en
ninguna «Unién Espafiola» o férmula equivalente. Deja que las co-
sas sigan su curso natural; cumgple su misidn tutelar sin regatear
sacrificios; concibe como algo Idgico ci anhelo marrogui de recu-
peracidn futura de su soberania y de su unidad, v desea que siem-
pre reine la mds sincera y voluntariz colaboracidn amistosa entre
los dos pafses que tantos :iglos lHevaban conviviendo cuande se
inventd esa versién incompleta y continenta! de la «Commonwealths,
gue después de haber injerido un poco ingquietemente al Viet-Nam
pretende también deglutir al Nagreb.

La articulacidén prictica de la Uridn Francesa nos ofreceria tc-
dos los respatos que se deben al esfuerzo ajeno si se lmitara exclu-
sivamente a lo que pertenece a ese esfuerzo v no intentara afectar
—-aungue ses involuntariamente—- a los titulos espaficles zilende
2! Estrecho v al futuro del fraterne pueblo mogrebi.

J

fosgE ML Corozmro Torprs
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