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I. ANTECEDENTES HISTORICOS

La Asamblea Nacional francesa hizo publica la "Declaracién de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano" el 26 de agosto de 1798. Tal enunciacién histdrica seria
incorporada mds tarde a la Constitucion aprobada el 3 de septiembre de 1791 asi como
también a la ley bdsica jacobina de 1793. Por su parte, los Estados Unidos codificarfan
las primeras enmiendas a su Constitucién concernientes a los derechos humanos en 1791.

La reivindicacién de los derechos humanos y de los derechos de libertad 1 llegé a
Hungria treinta afios mds tarde, en los afios veinte del siglo pasado, en una época de
intensas reformas 2. Con todo, no se expresarian en forma juridica hasta primavera de
1848 cuando fueron promulgadas las llamadas "Leyes de Abril". En Hungria se conoce
como la época de las reformas al perfodo que se extiende desde 1825 hasta 1848, esto es,
al periodo en el que la ilustrada y aburguesada nobleza intermedia y el grupo mds
progresista de la aristocracia latifundista emprendieron una lucha politica por la
independencia nacional y por el desarrollo del capitalismo merced a su representacién en
los Estados. Los mejores hijos del pueblo hiingaro exigieron bajo el lema de "Patria y
Progreso" el derribo del feudalismo, la independencia del pais y la codificacién de los
derechos humanos y los derechos de libertad. Pretendieron la liberacién de los siervos, la
distribucién del peso de la carga piiblica en funcidn de la riqueza de cada uno, la igualdad
ante la ley, la libertad de prensa, la creacion de un gobierno constitucional e

1 Véase un analisis general en PETERI, Zoltdn: "Major Turning Points in the History of
Human Rights in Hungary" en VARIOS AUTORES: "Human Rights in Today Hungary".
Budapest, 1990. pp. 32 a 46.

2 Véase, entre otros, BARANY, George: "Stephen Széchenyi and the Awakening of the
Hungarian Nationalism, 1791-1841" Princeton University Press. Princeton, NJ., 1968.

"Cuadernos de la Cdtedra Fadrique Furio Ceriol" n° 2. Valencia, 1993.



54 Istvdn Szildgyi

independiente y la declaraciéon de la lengua hiingara como la oficial del Estado, en
condiciones de ser usada en la administracion y en la enseflanza publica.

Obvio es decir que en aquellos tiempos Hungria pertenecia al Imperio Habsburgo.
Pero pese a ello, el poder imperial —como en general el de los monarcas absolutistas de la
Europa de aquel entonces— ya se hallaba sumamente debilitado.

La revolucién desencadenada en Paris el 23 de febrero de 1848, luego la
revolucion de Viena de 13 de marzo y mds tarde los levantamientos italianos en Mildn y
Venecia aplastaron el sistema de Santa Alianza creada en 1815. También Hungria se
adhiri6 a la Europa revolucionaria, el 15 de marzo de 1848 3. La famosa proclama de los
jovenes de marzo ";Qué desea la nacion hingara?" —también conocida como "Los doce
puntos"— llegé a ser el programa politico y juridico de la revolucién y de una lucha por la
libertad que se prolongaria un afio y medio.

Las exigencias mds relevantes del documento 4 serfan:

1) La libertad de prensa y la abolicién de la censura.

2) El establecimiento de un Ministerio responsable 5 en Buda-Pest.

3) La convocatoria anual del Parlamento en Pest.

4) La igualdad ante la ley sin que pueda prevalecer discriminacién alguna por razones
civiles o religiosas.

5) El establecimiento de una Fuerzas Armadas Nacionales.

6) Equidad en la distribucién de la carga publica.

7) La abolicién de las relaciones sefioriales.

8) El estabecimiento de un Tribunal de jurados.

9) El estabecimiento de un Banco Nacional y, en consecuencia, de una moneda propia.

10) Que los militares juren a la Constitucion, los soldados hingaros no sean llevados al
extranjero y sean retiradas las tropas extranjeras de Hungrfa.

11) La puesta en libertad de los presos politicos.

12) La unién, —o mds exactamente, la reunion— de Transilvania con Hungria.

Y, en suma, los ideales de "Igualdad, Libertad, Fraternidad."

Estas exigencias hacian referencia, como puede verse, a muchos e importantes
derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales. En este sentido, "Los doce
puntos" fueron una base adecuada para la biisqueda de apoyos en la revolucion, la guerra
de independencia y la movilizacién de las grandes masas populares. Sin embargo, no
fueron suficientes para la creacién de una sociedad burguesa.

La traduccién legislativa de estos puntos se materializ, después de violentos
debates, en las llamadas "Leyes de abril".

El soberano, fuertemente presionado, sancionaria con su firma las decisiones de la
Asamblea Nacional Hiingara el 11 de abril de 1848, aceptando la constitucién de un

3 Véase sobre el particular, como estudio ya cldsico, el de DEAK, Istvan: "The Lawful
Revolution. Louis Kossuth and the Hungarians 1848-1849" Columbia Uniersity Press. Nueva
York, NY., 1979.

4 Véase: Spira Gyorgy: "Petdfi napja (El dia de Petdfi)" Akadémiai KiadS. Budapest, 1975
p. 49.
5 La expresion "Ministerio responsable" debe entenderse como equivalente a la instalacién en

territorio hiingaro de un Gobierno plenamente sujeto a una responsabildad exigible solo por los
propios hingaros, y por lo tanto distinto del que gobernarfa sobre la parte austriaca del Imperio..
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gobierno huingaro responsable al Parlamento. "Las Leyes de abril" fueron asf un conjunto
de treinta y una leyes, de las que las mds importantes serfan:

La Ley 3/1848, Sobre la creacién de un gobierno hiingaro responsable e
independiente.

La Ley 4/1848, Sobre la reunién anual del Parlamento.

La Ley 5/1848, Sobre la eleccién de los diputados sobre una base de representacion
popular.

La Ley 7/1848, Sobre la reunificacién de Partium 6y sobre la unién de Hungrfa con
Transilvania.

La Ley 8/1848, Sobre el porte de la carga publica.

La Ley 9/1848, Sobre la abolicion de las relaciones sefioriales.

LaLey 13/1848, Sobre el cese del diezmo sacerdotal.

La Ley 15/1848, Sobre la anulacién de la ley de primogenitura.?

LaLey 18/1848, Sobre la libertad de prensa.

La Ley 20/1848, Sobre la libertad de religién.

Las Leyes de abril habrian podido constituir una base firme para el desarrollo de
una Hungria moderna y burguesa. Los dirigentes del pais habrian reducido asi las
relaciones de Hungria con el Imperio austrfaco a s6lo una unién personal.

Pero la Revolucioén y la lucha por la libertad caerfan derrotadas en agosto de 1849.
A ese afio y medio glorioso seguirfa una represalia brutal y mds tarde un nuevo
despotismo.

Sin embargo, en 1867 seria concluido un nuevo "Compromiso" entre Austria y
Hungria del que nacerfa la Monarquia Austro-Hiingara. Merced a él, Hungria obtendria
una soberania limitada y el pafs se pondria en marcha en el camino del desarrollo burgués
y del capitalismo 8. Pero el estallido de la I Guerra Mundial romperia esa evolucidn.

El final de la guerra supondria el término y la desintegracién del Imperio Austro-
Hingaro. Y, como consecuencia del Tratado de Paz de Paris (1921), la pérdida por parte
del Estado multinacional hiingaro de dos terceras partes de su territorio y el hecho de que
mds de tres millones de hiingaros se convirtiesen en minorias nacionales en los Estados
vecinos 9.

6 Partium es la denominacién de los territorios colocados alrededor de las fronteras
occidentales de Transilvania.

7 La Ley de Primogenitura se remontaba a 1351. La norma declaraba el principio del
mayorazgo y la retirada de la circulacidn de la hacienda ancestral.

8 Sobre el llamado "dualismo" austro-hingaro, véanse, entre otros, EISENMANN, Louis:
"Le compromis austro-hongrois de 1867. Etude sur le dualisme"" Academie Internationale. Paris,
1971; HANAK, Péter: "Ungarn in der Donau-monarchie. Probleme der biirgerlichen Umgestaltung
eines Vielvolkerstaates" R. Oldembourg Verlag, Munich, 1984; KANN, Robert: "The Habsburg
Empire. A Study in Integraton and Disintegration: Praeger, Nueva York, NY., 1957;
MACARTNEY, Cartile A.: "The Habsburg Empire, 1790-1918" Weidenfeld and Nicolson.
Londres, 1968 y MAY, Arthur J.: "The Habsburg Monarchy, 1867-1914" Harvard University
Press. Cambridge, Ma. 1951.

9J Véase ASZI, Oscar: "The Dissolution of the Habsburg Monarchy" Chicago Univesity
Press/Phoenix Books, Chicago, Il, 1961.
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La tentativa socialista de la llamada "Republica de los Consejos" durarfa 133 dfas,
siendo derrotada por la agresién checa y rumana, en una intervencién militar apoyada
también por las democracias occidentales, principalmente Francia y Gran Bretafia 10

Al intento de instaurar una dictadura del proletariado seguiria entre 1919 y 1921 el
terror blanco, y més tarde el régimen conservador de Miklés Horthy (1921-1944) y
desde marzo de 1944 la ocupacidn el pais por las tropas de Hitler. El 15 de octubre de
1944 el gobernador Miklds Horthy declararfa la salida de Hungria de la guerra, pero los
fascistas hingaros con el apoyo de las tropas alemanas asumirian el poder.al dia
siguiente, comenzando en Hungria la breve dictadura fascista totalitaria de Ferenc
Szdlasi.

Durante el régimen de Horthy —una suerte de autoritarismo conservador con
reminiscencias feudales— no pudieron prevalecer los derechos humanos ni los derechos
de libertad. El pafs mantuvo también malas relaciones con los Estados vecinos toda vez
que el centro de la politica exterior del régimen Horthy fué la forja de la supremacia
cultural hiingara en la cuenca de los Cdrpatos y la revision del injusto Tratado de Paz de
Paris. Pero tales esfuerzos fueron apoyados sélo por la Alemania y la Italia fascistas, que
a su vez también buscaban el camino para la reparacién de sus injusticias nacionales
sufridas después de la I Guerra Mundial. Asi, la satisfaccién de las pretensiones
revisionistas de la politica exterior hingara solo pudo contar con la proteccién del 111
Reich. Merced a esta alianza, en los afios de la II Guerra Mundial Hungria recuperaria
una parte de sus territorios perdidos. Sin embargo, el engrandecimiento territorial del pais
se hizo a cambio de pagar un inmenso costo: Hungria terminé la guerra como ultimo
Estado satélite de la Alemania nazi; en su transcurso fué destruido el cuarenta por ciento
de la hacienda publica, y murié o desaparecio el diez por ciento de la poblacién, casi un
millén de habitantes. Y para colmo, la Conferencia de Paz de 1947 no hizo sino reafirmar
las decisiones territoriales del Tratado de Trianén 11,

Como consecuencia de todo ello Hungria acabé cayendo en la zona de ocupacién
soviética. Aunque entre 1945 y 1947 se intentd la puesta en marcha un esquema
democrdtico y pluripartidista, la acentuacion de las contradicciones entre las grandes
potencias condujo en 1948 a la apertura de la llamada "Guerra Fria", y en consecuencia a
la divisién de Europa en dos partes por lel "Telén de Acero". La instauracién en Hungria
de la dictadura del proletariado —o, si se prefiere, el comienzo de la era del "socialismo
real"—.marcarfa el final de la tercera tentativa fracasada de modernizacién nacional

II. EL PERIODO DEL "SOCIALISMO REAL"

10 Véase sobre este episodio TOKES, Rudolf: "Béla Kun and the Hungarian Soviet Republic.
The Origins and Role of the Communist Party of Hungary in the Revolution of 1918-1919"
Praeger, Nueva York, NY., 1967. Desde una perspectiva mds amplia, consiltese también
KOVRIG, Bennet: "Communism in Hungary. From Kun to Kadar" Hver Institution Press/Stanford
University. Stanford, Ca., 179.

11 "Tratado de Trianén" es el nombre por el que se conoce el tratado de paz firmado en el
palacio del mismo nombre —préximo al de Versalles— entre Hungria y las potencias vencedoras de
la I Guerra Mundial por el que quedaria gravemente cercenado el territorio hingaro..
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En 1948 el mundo y Europa se rompieron en dos campos. Uno junto al otro, pero
mutuamente enfrentados y aislados, sugieron la comunidad de Estados socialistas y el
grupo de los Estados capitalistas.

Las disposiciones relativas a los derechos humanos y a los derechos de libertad de
la Carta de las Naciones Unidas y de la Declaracion Universal de los Derechos del
Hombre de 1948 fueron naturalmente conocidas en la Europa del Este y Central, y
también en Hungria. Pero tales documentos nunca serfan ratificados, y por ello no
entrarfan nunca a formar parte del ordenamiento juridico hingaro.

Por contra los regimenes de la Europa Oriental y Central —y con ellos Hungria—
ensayarfan la formacién de una suerte de legalidad socialista radicalmente opuesta a la
asi llamada legalidad burguesa, pese a lo cual en el proceso de elaboracidén de sus
constituciones socialistas tomarfan en consideraciéon y utilizarfan principios de los
documentos internacionalmente sancionados sobre derechos humanos y derechos de
libertad..

Toda vez que el objeto principal de estos regimenes era la creacién de una
sociedad sin explotacion, procederian a establecer de forma prioritaria una jerarquia entre
las diferentes formas de propiedad, que naturamente hallaria su reflejo en las distintas
constituciones socialistas que pasarian a considerar como valor supremo la proteccion
de la propiedad piiblica o estatal.

Consecuentemente darfan menor importancia a la propiedad cooperativa , asi
como a la propiedad personal que de hecho quedaba reducida a los bienes de consumo,
los articulos de lujo y la vivienda La propiedad personal, pues, no podia sino proyectarse
sobre aquellos bienes que no fuesen aptos "para seguir una actividad explotadora" o
empresarial, esto es, aquellos que sdlo sirviesen para la satisfaccién de las necesidades
familiares.

Las constituciones socialistas brindarfan a la propiedad privada una proteccién
limitada. Asf{, la Constitucién hingara llegaria a afirmar textualmente que "la propiedad
privada y la iniciativa particular no pueden perjudicar los intereses publicos"12
Inversamente, la constitucién hingara y las demds constituciones socialistas codificarian
como valor supremo la liberacion de la explotacién materializada en el predominio de la
propiedad particular.

Por otra parte, la teorfa de derecho socialista fomentaria una fuerte diferenciacion
—en lo concerniente a la primacfa de los derechos humanos, civiles, culturales, sociales y
econdmicos— entre los paises de la Europa Central y Oriental y las democracias
occidentales. Asf, mientras que la doctrina cientifica trataba en los paises occidentales del
prevalecimiento formal de los derechos humanos, en los Estados del socialismo real se
subrayaria la importancia del sistema de garantias esenciales o sustanciales.

El fondo, lo que se trataba de demostrar era que mientras las leyes y las
constituciones occidentales garantizaban sélo la igualdad juridica formal, los hombres se
hallaban en diferente situacién social y financiera y que en la base de esta diferencia
injusta se hallaba la existencia de la propiedad privada y de la explotacion, de manera que

12 Véase "A Magyar Népkoztdrsasdg Alkotmdnya (La Constitucidn de la Republica Popular
Hingara)" Kossuth Kényvkiadé. Budapest, 1982. pdg. 9. Existe una version en espafiol editada por
GARCIA ALVAREZ, Manuel B. "Textos constitucionales socialistas. Introduccién y comentarios"
Colegio Universitario de Ledn, 326 pp. Ledn, 1977.
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el derecho abstractamente considerado no ofrecia en realidad posibilidades iguales para
todos.

La legislacién socialista hingara completarfa las disposiciones constitucionales
con las de leyes y codigos (especialmente con los Cédigos Civil, Penal, y del Trabajo, y
con las leyes sobre las Cooperativas, sobre las Elecciones de los Diputados etc.) Estas
normas —igual que sucederia en los paises occidentales— concretarfan las bases para el
desarrollo de las relaciones sociales mencionadas.

La primera constitucién socialista —que serfa también la primera escrita en la
historia de Hungria— serfa aprobada el 18 de agosto de 1949 y promulgada dos dias
después como Ley 20/1949.

Esta no seria sustituida durante los cuarenta afios de existencia del régimen
socialista pero en cambio serfa modificada en diversas ocasiones para seguir el paso de
otras modificaciones institucionales de cierta relevancia. Asi, los afios 60 verian la
aprobacidén una nueva ley para las eleccién de los Diputados, asi como de la Ley de las
Cooperativas y la Ley sobre las Relaciones de Propiedad de la Tierra Cultivable
Asimismo se reformarfa nuevamente la Ley de las Elecciones de los Diputados y en 1972
la misma Constitucién, cambios todos ellos que ejercerfan una fuerte influencia sobre el
sistema y de prevalecimiento de los derechos humanos y de los derechos de libertad.

Ello obliga a tomar en consideracién que, hablando del periodo del socialismo
real, es preciso tener en cuenta que en el cardcter del régimen socialista —tal como en
Espafia ocurrirfa el caso de franquismo— se verificarfan con el paso del tiempo cambios
muy considerables.

En concreto, habria que sefialar que tras la la muerte de Stalin, en marzo de 1953,
el régimen dictatorial sufrido por Hungria en los afios 50 se veria interrumpido durante
un afio y medio por la aparicién del gobierno comunista-reformador de Imre Nagy, que
actuarfa en el breve paréntesis que fue desde julio de 1953 hasta abril de 1955. Pero tras
este paréntesis, y a partir de abril de 1955, nuevamente se impondria la linea dura del
secretario general del Partido Mdtyds Rdkosi. Imre Nagy serfa destituido del cargo de
Jefe del Gobierno y expulsado del Partido Unico. Pero por aquel entonces el descontento
de la sociedad hingara ya no era susceptible de ser reprimido. de modo que el 23 de
octubre de 1956 estallarfa el levantamiento popular y la Revolucién en Hungria 13.

Entre los motivos de semejante estallido revolucionario no deberia dejarse de
destacar el hecho de que en febrero de 1956 se hubiese reunido en Moscd el XX
Congreso del Partido Comunista de la Unién Soviética en el que se iniciarfa el
desenmascaramiento de los crimenes y del culto a la personalidad caracteristicos de la
época stalinista. En Hungria también se constituyeron circulos de discusién —los

13 Sobre el levantamiento popular hingaro de 1956 la literatura cientifica —y, naturalmente,
periodistica— es especialmente numerosa. Véanse, entre otros FEJTO, Frangois y OTROS: "La
Revolte de la Hongrie" Les Temps Modernes n° 129-130-131, pp. 755 a 1063. Paris, 1956;
LOMAX, Bill (Ed.): "Eye-witness in Hungary. The Soviet Invasion of 1956" Spokesman.
Nottingham, 1981; MERAY, Tibor: "Thisteen Days that Shook the Kremlin" Praeger Publishers.
Nueva York, NY, 1959; MOLNAR, Miklés: "Victoire d'une défaite. Budapest 1956" Fayard. Parfs,
1968; VALI, Ferenc: Rift and Revolt in Hungary" Harvard University Press. Cambridge, Mass,
1961 y WAGNER, Francis S.: "Hungarian Revolution in Perspective" F. F. Memorial Foundation.
Washington, DC., 1967.
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conocidos como "circulos de reforma"—.de modo que la intelectualidad y la juventud
universitaria comenzaron a organizarse abiertamente. Tales fendmenos —junto con las
manifestaciones de Poznan de junio de 1956— acelerarfan considerablemente el estallido
de la Revolucién y del levantamiento popular. El curso ulterior de los acontecimientos es
bien conocido. Ante la pasividad occidental —propiciada en buena medida pr la
simultaneidad de la llamada Crisis de Suez— la Revolucién y la lucha por la libertad
serfan aniquiladas por las tropas soviéticas.

En este nuevo contexto politico, Jdnos Kdddr se convertirfa, merced a su
colaboracion con los soviéticos, en el nuevo hombre fuerte del pafs, llegando a ser.a un
tiempo Secretario General de nuevo Partido Socialista Obrero Hiingaro (fundado el 1 de
noviembre de 1956) y Jefe del Gobierno 14

Las represalias, las ejecuciones 15 y los encarcelamientos se prolongarian hasta
1963 fecha a partir de la cual se abrirfan las puertas de las cdrceles y se acabarfa la
colectivizaciéon de la agricultura. En aquel momento el VIII Congreso del Partido
Socialista Obrero Hungaro (MSzMP) declararia establecidos los fundamentos del
Socialismo y en consecuencia la posibilidad de evolucionar a partir de ellos. Janos Kadér
acufiarfa la consigna "{Quién no estd en contra de nosotros, estd con nosostros!"

En la agricultura colectivizada se ensayaria la materializaciéon dela segunda
economia agraria, en la que se intentaria reunir las ventajas del cultivo colectivo con las
de la produccién individual. La esencia de este sistema radicaba en el establecimiento de
una suerte de relacién entre los miembros de la cooperativa y la cooperativa misma en
aquellas actividades que pudieran ser mds rentables de verificarse en pequefias unidades.
El cultivador individual recibia asi tierras, mdquinas, simientes, alimentos para los
animales y créditos ventajosos de la Cooperativa. pagando por ello bien en dinero bien
con una parte de la cosecha, quedando el resto en sus manos en condiciones de poder ser
vendido libremente.

En enero de 1968 se introduciria el llamado "Nuevo Mecanismo Econémico".
Con él se experimentarfa en Hungria una tentativa limitada de establecimiento de
relaciones de mercado, cuyo objetivo era descentralizar las decisiones y otorgar mayor
libertad a las empresas para elaboracion de sus planes. Las compafifas ya no se hallaban —
en principio— obligadas a contratar exclusivamente con otras fabricas estatales, habiendo
desaparecido también parte de las disposiciones e instrucciones obligatorias. Ademds, el
salario de los trabajadores comenzaria a depender en mayor grado del producto y del
rendimiento de la empresa para la que trabajasen.

Tal proceso de reforma se interrumpiria —no obstante su moderado éxito— a partir
de noviembre de 1972. La causa mas inmediata de ello deberfa buscarse en el repentino

14 Sobre el Kadarismo y la figura de Jdnos Kdddr, véase, entre otros, el trabajo de
SHAWCROSS, William: Crime and Compromise. Janos Kadar and the Politics of Hungary Since
the Revolution" E. P. Dutton & Co Inc. Nueva York, NY., 1974.

15 Durante los dias de la revolucién popular y la lucha por la libertad -desde 24 de octubre
hasta el 4 de noviembre de 1956- Imre Nagy ocupd la Jefatura del Gobierno. Después de la caida
de la revolucion escapd a la Embajada de Yugoslavia. Posteriormente €l y sus compafieros fueron
deportados a Rumanfa. Mds tarde el Gobierno rumano con arreglo al convenio bilateral les entregé
a las autoridades hiuingaras. El régimen de Kdddr hizo comparecer ante el tribunal Imre Nagy y sus
compaiieros. El ex-Jefe del Gobierno revolucionario fué ejecutado el 16 de junio de 1958.
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cambio de la actitud soviética hacia las reformas hiingaras. Factores externos —como la
edad de oro de la época de Brezhnev o la derrota de "la Primavera de Praga'— pero
también acontecimientos de orden interno como el contraataque de la corriente
conservadora del MSzMP y la expulsién de los abogados de la reforma econémica de la
direccién del Partido y del Estado darfan al traste a la postre con este vasto conjunto de
reformas

Pero los cambios sociales emprendidos se hallaban de tal manera en marcha que
ya no era posible forzar su detencién por mucho tiempo. As?, y desde la segunda mitad de
los afios ochenta comenzaria un proceso de liberalizacion que conduciria primero a la
"dictablanda", luego a la transicion pactada 'y por final al cambio de sistema.

En Hungrfa, y bajo las denominaciones de derechos humanos y de derechos
civiles fundamentales, se han venido distinguiendo cuatro grupos de derechos que no
obstante se hallan muy estrechamente ligados.

Asi, integran el grupo de los derechos civiles fundamentales.los derechos
"cldsicos" como el derecho a la igualdad ante la ley, y la prohibicién de cualquier
discriminacion por razén de nacimiento, raza, sexo, religion, opinién o cualquier otra
condicion o circunstancia personal o social. Se incluyen también el derecho a la vida 'y a
la integridad fisica y psiquica, a la libertad individual y la seguridad personal, a la
defensa procesal, a la libre fijacion del domicilio y a la libertad de circulacién tanto en el
pais como hacia el extranjero, al matrimonio, a la herencia, a la vida intima, familiar y
privada, a la inviolabilidad del domicilio, al secreto de las comunicaciones de todo tipo,
etc. En consecuencia con las peculiaridades antes mencionadas del derecho socialista, el
derecho a poser y disponer de la propiedad privada no se hallaba incluido en este grupo
de los derechos. Como se ha dicho antes, en los paises del "socialismo real" el derecho a
la propiedad privada era claramente secundario, de modo que.—por lo menos hasta
mediados de los afios 80— el ciudadano hingaro no tuvo reconocido el derecho a disponer
con libertad suficiente de los medios necesarios para emprender una actividad
empresarial libre y auténoma. Desde este punto de vista, la Constitucién hungara
reglamentaria el derecho a la propiedad privada entre los derechos econémicos y no en el
grupo de los derechos civiles fundamentales.

A continuacién, y entre las libertades publicas, encontrarfamos el derecho a la
informacion, el derecho de reunidn, el derecho de peticion, el derecho de asociacion, las
libertades de expresién y de prensa sin censura, la libertad de pensamiento, conciencia y
culto —comprensiva del derecho de los padres a aducar a sus hijos de conformidad con
sus convicciones— etc. A este respecto, habria que observar que durante el periodo del
socialismo real, las leyes no establecerian en Hungria garantfas suficientes para el
ejercicio de las libertades publicas enumeradas .

Al siguiente grupo de los derechos humanos y civiles pertenecerianlos derechos
politicos. En esta categoria deberfan ser incluidos los derechos relativos a la actividad del
ciudadano en la vida publica, entre los que las constituciones socialistas proclamarian el
sufragio universal, el derecho al voto a partir de los 18 afios, el derecho a ser elegido y el
derecho a participar en la gestién de los asuntos publicos a través de las diferentes formas
y procesos de la representacion politica. Tales derechos se enlazarian de forma
particularmente estrecha con las libertades ptiblicas.
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Por tltimo, la reglamentacion de los derechos economicos, sociales y culturales —
excepcion hecha de lo ya dicho en el caso de la propiedad privada— no se diferenciaria
demasiado de lo afirmado en documentos como el Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales de 1966.

Planteado el marco de la conceptuacién de los derechos y las libertades en
Hungria procederia examinar la reglamentacién concreta de éstos en los afios del
socialismo real.

La constitucion hingara aprobada en 1949 y modificada en 1972 era un
documento no demasiado largo ni detallado. Se hallaba integrado por 78 articulos de
extensiéon muy variable, agrupados a su vez en nueve capitulos dotados de una
ordenacién temdtica no muy distinta de la de otras constituciones. Asi, el Capitulo I
(arts. 1 a 18) venia dedicado al "Orden Social de la Reptiblica Popular Hingara". El
Capitulo II. (arts. 19 a 32) se ocupaba del "Parlamento y el Consejo Presidencial 16 de
la Republica Popular Hiingara". El Capitulo III. (arts. 33 a 40) venifa consagrado al
"Consejo de Ministros de la Republica Popular Hingara". Relativamente breve, el
Capitulo IV (arts. 41 a 44), reglamentaba la actividad de los poderes locales mediante el
sistema de "Los Consejos" El Capitulo V (arts. 45 a 50) se ocupaba de "La Organizacién
Judicial", mientras que el VI (arts. 51 a 53) fijaba las reglas del trabajo de la"Fiscalfa". El
Capitulo VII (arts. 54 a 70), el mds extenso a excepcion del primero, venia consagrado a
"Los derechos y deberes fundamentales". El Capitulo VIII (arts. 71 a 73) venfa dedicado
a "Los Principios de las Elecciones". El Capitulo IX (arts. 74 a 76) reglamenta del
"Escudo nacional la bandera nacional y la capital de la Republica Popular Hiingara", y
por dltimo el X (arts. 77 a 78) se encomendaba a "Las disposiciones finales", que
cerraban la Constitucién. Todo ello precedido, por otra parte, de un breve predmbulo.

A nuestros efectos, las partes mds relevantes de la Constitucion serfan
probablemente los capitulos I, VII y VIII.

De entrada, llamaria la atencidn del cardcter ambiguo del Capitulo I. Mientras una
parte de los articulos planteban los marcos del sistema politico, otros regulaban las
relaciones de propiedad, hallindose ademds en €l muchas reglas relativas a los derechos
humanos, politicos, culturales, sociales, econdmicos y fundamentales. De este modo, el

capitulo podria haber llevado también el encabezamiento de "Principios Generales" . Ello
obliga a concluir que la Constituciéon de la Reptiblica Popular Hungara debe ser
enmarcada entre las constituciones nominales.

Entre las disosiciones mds relevantes podria empezar citdndose el art. 1 en el que
se afirma que "Hungria es una Repiiblica Popular". El 2.1, a continuacién, afiadirfa que
"la Republica Popular Hiingara es un Estado socialista ". Los pdrrafos 4 y 5 del articulo
mencionado proclamarfan a continuacién los principios de representacion y de
participacion directa e indirecta de los ciudadanos en el ejercicio del poder,
completdndose con los articulos integrados en el Capitulo VIIIL. sobre los principios del
sistema electoral.

16 El Consejo Presidencial de la Repiblica Popular Hingara tenfa 21 miembros. Estaba
elegido por el Parlamento. Durante la interrupcién de las sesiones parlamentarias el Consejo
Presidencial ejercia el poder supremo por la promulgacién de las decreto-leyes. Su presidente
desempeiiaba el rol de Jefe del Estado.
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Tales disposiciones proclamarfan el derecho al sufragio universal, igual, secreto,
directo e indirecto, prescribirfan las condiciones para el ejercicio del sufragio activo y
pasivo, e institucionalizarian el recall de manera que si en un determinado momento los
votantes no estaban satisfechos con el trabajo y con la actividad de sus diputados, podian
derogar sus mandatos y elegir en su lugar otro representante. Con todo, lo cierto es que
hasta los inicios de la transicion politica —es decir hasta 1989— tales disposiciones no se
aplicarfan en la prictica. Las mencionadas disposiciones serian reguladas mds
detalladamente a través de las diferentes leyes electorales (Leyes 3/1966, 3/1970 y
3/1983) y del Cédigo Penal, que enumeraria aquellos crimenes cuya comisién suponia la
privacién del derecho al sufragio.

En todo caso, y desde una perspectiva mds general, la Constitucién encuadraba las
formas de participacion electoral bajo la autoridad del partido unico. El primer parrafo
del art. 4 declaraba que "La Republica Popular Hingara asegura la participacion de las
organizaciones sociales en el trabajo constructivo socialista " sin mencionar para nada el
hipotético rol de los partidos politicos. Segtin las tesis dominantes en aquellos momentos,
el socialismo solo podia desarrollarse en Hungria en el seno de un sistema de partido
unico, de modo que incluso las organizaciones sociales operantes sélo podian actuar en el
marco del movimiento de masas controlado por el Frente Popular Patriético, que estaba
controlado a su vez por el Partido Socialista Obrero Hingaro (MSzMP). El circulo se
cerraba con la disposicién contenida en el art. 3 gsegun el cual "El Partido marxista-
leninista de la clase obrera es la fuerza dirigente de la sociedad" .

El art. 4.3, conecta la funcion de los sindicatos con las de las demads
organizaciones sociales —agrupacion de las fuerzas de la sociedad hiingara encaminadas a
la construccion del socialismo— afirmando que "Los sindicatos defienden y refuerzan al
poder popular, defienden y representan a los intereses de los trabajadores".

Asifmismo el art.4 podria ser también puesto en conexion con las disposiciones de
los arts. 64 y 65, ambos del capitulo VIIL. En el primero de ellos se regulaba el derecho de
reunién, cuyo ejercicio solo era factible "en interés del socialismo y del pueblo".El
segundo comprendia el derecho de asociacion —cuyo desarrollo legislativo nunca llegaria
en los afios del socialismo a materializarse— asegurandolo sélo para aquellas
organizaciones y movimientos de masas que se hallasen adheridos al Frente Popular
Patridtico y sirviesen para la defensa del orden y de las conquistas del socialismo,
encamindndose a la movilizacién y procurando la participaciéon mds activa del pueblo en
el trabajo constructivo del socialismo y en la vida cultural y educativa. A este respecto,
resulta bien ilustrativo el hecho que hasta 1989 el registro de las organizaciones sociales
se llevase a cabo en Hungria por los érganos de la administracién piblica y no por los
organos de judiciales, de modo que sobre todas ellas se encontrase la autoridad del
Ministerio del Interior, que en realidad desempefiaba el papel de Ministerio de la Policfa.

El art, 6.se ocuparfa de las relaciones de propiedad declarando que en Hungria
habfan desaparecido las clases explotadoras, habiendose hecho predominantes las
relaciones productivas de tipo socialista. El articulo subrayaria asimismo cémo "El
fundamento del orden econdmico es la propiedad social de los medios de produccién".
El art. 7, por su parte, afirmarfa el sistema econémico de la Republica Popular Huingara
venfa determinado por la planificacién centralizada de la economia, mientras que el 8
ponia de relieve que "La propiedad estatal es la fortuna de todo el pueblo" , enumerando
las materias sobre las que no cabfa mds propiedad que la estatal.
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Sin embargo, y a pesar de las afirmaciones constitucionales, es bien sabido que el
acceso a la propiedad solo serfa realmente posible para sélo los miembros de la
nomenklatura, esto es, para los miembros de la clase politica. Solo mds tarde, en la
segunda mitad de los afios 80, una nueva clase social —la de los pequefios empresarios o
managers conseguiria también ciertas cotas de riqueza..

El art. 10 de la Constitucién se dedicarfa a la propiedad cooperativa, a la que
consideraba parte esencial del orden econdmico socialista. Esta forma de propiedad debia
servir para la satisfaccion de los intereses de los miembros de la cooperativa pero habia
de hallarse en conformidad con los objetivos ultimos del Estado socialista. Por ultimo, el
11, reconoceria la importancia de la propiedad personal. para la que el constituyente se
apresurarfa a fijar limites al afirmar, como ya se ha mencionado, que "... la propiedad
privada y la iniciativa particular no puede perjudicar a los intereses puiblicos".

En dltima instancia, la Constitucion garantizaria también la herencia.dedicando a
continuacién una especial atencién a los derechos econémicos, sociales y culturales. El
14.4, emblemitico, declararfa como objetivo a lograr la plena aplicacién del principio de
"De cada uno segun sus capacidades, para cada uno segtin su trabajo".

Por su parte, el Capitulo VII incluirfa los demds derechos civiles fundamentales,
sociales, culturales y econdmicos, asi como las libertades ptiblicas. Este capitulo
enumeraria los derechos mencionados de conformidad con los Pactos Internacionales
ratificados por Hungria 17 y solo en el caso del derecho de prensa y de la libertad de
expresion presentaria particularidades resefiables.

Se ha dicho en muchas ocasiones que durante el periodo del socialismo real, la
actitud del Estado hacia la cultura, la prensa, el arte, la edicidn, etc.podia sintetizarse
merced a las llamadas "Tres T": Tdmogatds (Proteccidn), Turés (Tolerancia) y Tiltds
(Prohibicién). El gobierno y la direccién del Partido Unico protegfan sélo aquellas
publicaciones, obras de arte etc., que consideraban titiles para el desarrollo del socialismo
y para la satisfaccion de los intereses del pueblo. Toleraban ciertas actividades literarias,
cientificas, politicas y artisticas, pero prohibian la circulacién y publicacién de aquellas
obras que propagaban los valores de la "decadencia burguesa", o que por su
espiritualidad fueran contrarias a los intereses del socialismo. Por supuesto la utilizacién
de estos medios de poder y la manipulacién que desde ellos se verific son conocidos por
todos. La especificidad hiingara quizds radique en el uso selectivo y "blando" de "las Tres
T". No es la casual que en los pafses del occidente se hablase y se escribiese sobre
Hungria, describiéndola como "la barraca mds alegre del campo socialista".

Por lo que respecta a la institucién de la censura, habria que enpezar afirmando
que ésta no existié oficialmente en Hungria Pero en su lugar, funcionaria una censura
voluntaria, una autocensura, una suerte de censura de autoconservacion. De esta manera
la mayor parte de los intelectuales hiingaros se veria obligado a adaptarse a la situacion,
ddndose por enterado de los limites politicos existentes, aunque intentando ensancharlos
continuamente. Gracias a esto ultimo, hacia la segunda mitad de los afios 80 seria
perceptible un cambio en las relaciones hegemdnicas de la sociedad hingara y una cierta

17 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (hecho en Nueva York el 19 de
diciembre de 1966). Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (hecho en
Nueva York el 19 de diciembre de 1966). Hungria firmé el 25 de marzo de 1969 y ratific617 de
enero de 1974 ambos Pactos.
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desaparicion de los tabues intelectuales. En consecuencia, se arraigarian los valores
nuevos como la democracia pluralista y los principios de la economia social de mercado .

Por entonces, y como consecuencia de la coexistencia y de la interrelacion entre
valores y paradigmas distintos se empezarfa a constuir una sociedad hibrida, liberalizada
y menos eficazmente sujeta al poder politico. Esta sociedad liberalizada y ansiosa de
modificaciones constituiria al poco tiempo la base humana para un paulatino cambio de
sistema y un rdpido proceso de cambio institucional.

IIL. EL PROCESO CONSTITUYENTE Y LA TRANSICION POLITICA

Uno de los factores mds relevantes de la transicién politica hingara fue el caracter
pactado de su proceso constituyente. Su importancia radicé en que, gracias a él, fue
posible la creacién de un marco juridico para la transicién politica. En esencia, este
proceso se desarrolld a través de sucesivas reformas de las normas juridicas mds
relevantes y de modificaciones continuas de la Constitucidn, para cuya aprobacion fue
precisa una mayorfa cualificada (mayoria de dos tercios), lo que supuso la necesidad de
hallar no solo un consenso entre las distintas fuerzas parlamentarias, sino también un
consenso nacional .

Ello fue posible, en primer lugar, porque el Parlamento que habia sido elegido en
1985 se avendria a facilitar la transicion, funcionando hasta las Elecciones Generales de
marzo y abril de 1990. Pero a pesar de ello, la definicién del nuevo marco juridico y del
ritmo de la transicidn saldria mayormente de su competencia, resolviéndose en las
discusiones mantenidas en la llamada "Mesa Triangular" 18, sostenidas entre el Gobierno
socialista de Miklés Németh, 19,los grupos de oposicidn, los interlocutores sociales y el
Presidente del Parlamento.

Naturalmente, este proceso tropezaria con numerosas dificultades, no pocas de las
cuales provendrian de la misma Asamblea Nacional. Los diputados del Parlamento a
menudo presentaban proposiciones propias y modificaban a los proyectos de Ley u otras
propuestas. Sin embargo, estos conocian en su mayoria cuales eran sus posibilidades y
cual debfa ser su papel. Conscientes en su mayoria de que su apoyo politico y la
legitimidad del Parlamento disminufa continuamente, debian a la vez tener en cuenta que
ellos representan la legalidad y que su actuacién era indispensable para verificar una
ruptura pacifica y pactada. En cierto modo podria argumentarse que el papel del
parlamento hiingaro serfa paralelo al desempefiado por las Cortes en la transicién politica
espafola desde sus inicios hasta las elecciones de junio de 1977. Por contra, uno de los
elementos diferenciadores mds importantes entre uno y otro proceso lo constituye el que

18 La "mesa triangular" fue creada el 13 de junio de 1989. Las discusiones se verificaron en
ella entre tres partes negociadoras:.de una parte, los partidos politicos y movimientos opositores, de
otra el Partido Socialista Obrero Hingaro y el Gobierno presidido por Miklés Németh; y por tltimo
una serie de organizaciones sociales entre las que se encontraban los Sindicatos, la Federacion de
las Mujeres Hiingaras, la Federacion Juvenil Democrdtica Huingara, la Sociedad Miinnich, etc.

19 La aparicion del Partido Socialista Hiingaro se produjo el 7 de octubre de 1989 cuando el
XIV Congreso del Partido Obrero Socialista Hingaro acordé su propia desaparicién —en una suerte
de suicidio politico— y la creacidn en su lugar de aquel.
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en Hungria no se redactase algo semejante a la Ley para la Reforma Politica espafiola, as{
como que no se contase con la Institucién de la Corona ni con una persona de las
caracteristicas de D. Juan Carlos I.

En Hungria el proceso constituyente se realizé muy rdpidamente, en menos de un
afio y medio.

Por supuesto, la rdpida aprobacién de las distintas leyes por los partidos y por el
Parlamento se hallaba precedida por un largo y serio trabajo preparatorio cuyas labores —
por encargo estatal y bajo la coordinadacién de la Academia de Ciencias de Hungria— ya
habfan comenzado a principios de los afios ochenta en diferentes institutos de
investigacion cientifica y en distintos departamentos universitarios, enmarcadas en los
distintos programas investigacion cientifica a largo plazo. Tales proyectos serian luego
discutidos por diferentes organizaciones sociales, profesionales y cientificas, perfildndose
durante estos debates la suerte de varias instituciones juridicas (seria el caso, por
ejemplo, del suprimido Consejo Presidencial de la Republica Popular) concluyéndose sin
sombra de duda que la creacion de un Estado de derecho exigia previamente el
desarrollo de nuevas instituciones como el Defensor del Pueblo, el Tribunal
Constitucional, la Presidencia de la Reptublica, la mocién de censura, la Contaduria
Estatal, la autonomia local, la redefinicién el rol del Jefe del gobierno, la regulacion de la
actividad de los partidos politicos, la configuracién de un nuevo sistema electoral —tanto
a nivel general como locales—, el perfeccionamineto de la distribucién de los poderes;
elevacion del rol del Parlamento etc. etc.

En el transcurso de estos debates se perfilaria una clara apuesta por la necesidad
de dotarse de una Constitucion auténticamente normativa. Este objetivo —compartido por
la opinién publica y aceptado por las diferentes fuerzas politicas—lllevaria a la
aceptacion de la necesidad de expulsar de la nueva Constitucion los trasnochados
postulados ideologicos de la antigua. Asi, serfan eliminadas las prescripciones en torno
al rol dirigente del Partido Comunista, las referencias al marxismo-leninismo como
ideologfa oficial del estado y al socialismo como meta social, la consideracién del
sistema de Consejos como la tinica forma posible de organizacién del Estado.Asimismo
serfan eliminadas las disposiciones sancionadoras de los principios de la economia
planificada socialista y de la superioridad de la propiedad estatal y cooperativa.

A la postre, la Constitucidn socialista de 1949 seria sutituida en agosto de 1990
por la nueva Constitucién de la Repiiblica Hiingara, aprobada por el nuevo Parlamento
libremente elegido pocos meses antes.

Durante el proceso de su elaboracién, los diputados se pronunciarian también
sobre cuestiones secundarias. Asf, restituirfan el escudo histérico de Hungria declarando
como nuevo dia nacional el 23 de octubre, dia del levantamiento popular y de la
revolucion de 1956 y dfa también de la proclamacién de la nueva Republica Hiingara en
1989.

Pese a todo, la nueva Constitucion debe ser considerada una norma transitoria. De
hecho, asf lo afirma la Constitucion misma.al afirmar, en su parte introductoria que: "En
interés de facilitar la realizaciéon del sistema multipartidista, de la democracia
parlamentaria, de la economia de mercado social y de la transicidn pacifica hacia el
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Estado de derecho, el Parlamento —hasta la aprobaciéon de la Constitucién nueva de
nuestro pais— determina el texto de la Constitucién Hingara de la siguiente manera"20 .

Debe entenderse, pues, que la elaboracién mds detallada y la aprobacién de una
Constitucién nueva constituye la tarea de una democracia consolidada. mientras que
algunas de las disposiciones de la Constitucion vigente han nacido con el solo objeto de
hacer factible una transicién politica pacifica y pactada. Tal seria el caso, por ejemplo, de
la eleccion del Presidente de la Repiiblica por el Parlamento, sistema convenido por el
mayor partido dela oposicién —la Alianza de los Demdcratas Libres— y el mayor partido
de gobierno —el Foro Democrdtico Hiingaro— después de las Elecciones Generales 21, De
igual forma, y en interés en este caso de un gobierno estable, la Constitucion autorizaria
al Jefe del Gobierno a elegir libremente a sus ministros, siendo el Presidente de la
Republica quien en base a la propuesta del Jefe del Gobierno designa y/o dispensa a los
integrantes de su gabinete, de modo que el Parlamento decide s6lo sobre la persona del
Presidente del Gobierno y su programa (art. 33.3) Esta fuerte atribucion de poder
ejecutivo al Primer Ministro serfa consecuencia de los pactos entre los dos mds mayores
partidos, con el fin de servir a la estabilidad politica en unos momentos claves de la
transiciéon,en los que ningin partido habia adquirido una mayoria definitiva en el
Parlamento. Del mismo modo, la instauracion de la mocion de censura constructiva (art.
39/A.1) habria de servir también a la estabilidad politica en el periodo de la transicion,
aunque haya quien discuta su utilidad en la fase de consolidacion institucional y
econdmica, desde el momento en que hace casi imposible derribar a un Gobierno que sea
incapaz de llevar a cabo su programa si tiene mayoria absoluta en el Parlamento.

Con la aprobacion de la Constitucion redactada el 20 de agosto de 1990 se
terminaria en Hungria el proceso constituyente.

Pero desde sus comienzos en enero de 1989 hasta agosto de 1990 nacerian
numerosas leyes , algunas de las cuales resultaban relativas a los derechos humanos y a
los derechos de libertad.

Algunas se encaminarfan a definir los marcos institucionales de la transicién
politica y de la instauracién de la nueva democracia. Seria el caso de la Ley 2/1989, de 11
de enero, sobre el Derecho de Asociacién, de la Ley 3/1989, de 11 de enero, sobre el
Derecho de Reunién, de la Ley 7/1989, de 22 de marzo, sobre la Huelga, de la Ley
33/1989, de 19 de octubre, sobre los Partidos Politicos o de la Ley 62/1990, de 2 de
agosto, sobre la Modificacion de la Gestidn de los Partidos Politicos.

Por su parte, la Ley 32/1989, de 17 de octubre, del Tribunal Constitucional
instituirfa el control de constitucionalidad sobre el proceso de la transicion, la actuacion

20 Véase "A Magyar Koztdrsasdg Alkotmdnya (La Constitucion de la Republica Hingara)"
Magyar K6z16ny n° 84, de 24 de agosto de 1990. Una versién en inglés de la misma se puede ver
en Agh, Attila: "The Parliamentary Way to Democracy. The Case of Hungary" Budapest Papers on
Democratic Transitions n°2, pp. 32 a 42. Budapest, 1991.

21 El acuerdo de 29 de abril de 1990 entre los dos mayores partidos contuvo otras
disposiciones también. Entre ellas, y fundamentalmente, la lista de los aspectos para cuya
regulacion legislativa serfa exigible una mayoria de dos tercios de los votos en el Parlamento y la
creacién de la institucion de la mocidn de censura constructiva para reforzar la posicion del Jefe del
Gobierno. En otros terrenos el Gobierno de Foro Democrdtico Hingaro y sus aliados recibirfan
amplias facultades de la Alianza de Demdcratas Libres.
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del nuevo Gobierno y el funcionamiento de la nueva democracia. Por su parte, la Ley
34/1989, de 20 de octubre, de Elecciones Generales cred y reglamentd del modo pacifico
del cambio del sistema y formé el fundamento sélido del nuevo Parlamento, impidiendo
ala vez la fragmentacién excesiva de los votos22. Y por dltimo las leyes 54/1990, de 3 de
agosto, sobre las Elecciones Municipales y 55/1990, de 3 de agosto, sobre las
Autonomias Locales completarian la superestructura del cambio del sistema y
posibilitarfan la celebracién de las primeras elecciones locales el 30 de septiembre y el 14
de octubre de 1990, con las que terminaria el cambio del sistema y la transicion politica
hidngara 23.

IV. LA NUEVA CONSTITUCION Y LOS DERECHOS HUMANOS

La Constitucién de 1990 es un documento relativamente largo, integrado por 78
articulos de extension muy variable, agrupados en quince capitulos 24. El Cap. L. (arts. 1 a

22 Sobre el sistema electoral hingaro su funcionamiento en las primeras elecciones
democrdticas de 1990 véanse, entre otros, HIBBING, John R. y PATTERSON, Samuel C.: "A
Democratic Legislature in the Making: the Historic Hungarian Elections of 1990" Magyar
Politikatudomény Térsasdg Evkonyv, pp.128 a 149. Budapest, 1990; KOROSENYI, Andris
"(Elections in Eastern Europe:) Hungary" Electoral Studies n°9/4, pp. 337 a 345. Oxford, 1990;
KUKORELLI Istvdn :"The Birth, Testing and Results of the 1989 Hungarian Electoral Law"
Soviet Studies n°® 43/1, pp. 107 a 136. Glasgow, 1991; RACZ, Barnabas:"Political Pluralisation in
Hungary: the 1990 Elections" Soviet Studies n°® 43/1, pp. 177 a 156. Glasgow, 1991 y
SZOBOSZLAI, Gyorgy: "From a Paternalistic to a Pluralistic Electoral System: the Case of
Hungary 1985-1990" Magyar Politikatudomany Térsasdg Evkényv, pp.117 a 127. Budapest, 1990.
Entre nosotros, puede verse GONZALEZ ENRIQUEZ, Carmen: "Las Elecciones Generales y
Locales Hiingaras de 1990. Revista del Centro de Estudios Constitucionales n°9.Madrid, 1991.
pégs. 225-251 y FLORES JUBERIAS, Carlos: "Modelos de transicién y sistemas electorales en la
Europa del Este" Revista de Estudios Politicos n® 77, pp. 169 a 217. Madrid, 1992 y "Transiciones
Politicas y procesos electorales en la Europa del Este" Tesis Doctoral inédita, 492 pp. Valencia,
1992.

23 Sobre estas disposiciones y su implementacién, véase igualmente FLORES JUBERIAS,
Carlos: "Transiciones Politicas...", pp. 255 a 270.

24 Estudios generales sobre las reformas constitucionales hingaras del otofio de 1989 y la
primavera de 1990 son, entre otros los de HALMAI, Gdbor: "Einleitung zur ungarischen
Verfassungsrevision" Jahrbuch des Offentlichen Rechts der Gegenwart n° 39, pp. 253 a 283.
Tubinga, 1991; LIPSCHITZ, Giorgio: "L'Ungheria dalla legalita socialista allo stato di diritto"
Rivista Italiana di Diritto Pubblico n® 2/90, pp. 563 a 586. Mildn, 1990; MAJOROS, Ferenc:
"Anderung der ungarischen Staats- und Verfassungsordnung. II Tl. Die ungarische Verfassung
vom 23 Oktober 1989" Berichte des Bundesinstituts fiir ostwissenschaftliche und internationale
Studien n° 27/1990, 38 pp. Colonia, 1990 y "Ungarns neue Verfassungsordnung: Die Genese einer
neuen demokratischen Republik nach westlichen Maf3stdben" Osteuropa Recht n® 36/2, pp. 85 a 99.
Stuttgart, 1990 y ZLINSZKY, Jdnos y NEMETH, Agnes: "Caricteristicas generales de la nueva
Constitucion hingara y del primer afio de funcionamiento del Tribunal Constitucional" Revista del
Centro de Estudios Constitucionales n® 9, pp. 225 a 250. Madrid, 1991. Sobre la gestacion de estas
reformas con referencia a sus antecedentes ideoldgicos y politicos, véase asimismo HALMALI,
Gdbor "Vor der gelebten Verfassung bis zur Verfassungstaatlichkeit in Ungarn" Osteuropa Recht
n° 36/1, pp. 1 a 12. Stuttgart, 1990; KULCSAR, Kdlman: "Revision of the (Hungarian)
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18) lleva el titulo "Disposiciones Generales". El Cap. II. (arts. 19 a 28/A) viene dedicado
al Parlamento, mientras que el III. (arts. 29 a 32) se ocupa del Presidente de la Repuiblica.
El Cap. IV (art. 32/A) —extremadamennte breve y sintético— establece la existencia del
Tribunal Constitucional, el V (art. 32/B) reglamenta de la actividad del Defensor del
pueblo y del Defensor de los derechos de minorfas étnicas, mientras que el VI (arts. 32/C
a 32/D) se ocupa de la Contaduria Estatal y del Banco Nacional. El Cap. VIL. (arts. 33 a
40) viene consagrado al Gobierno. El Cap.VIIL. (arts. 40/A a 40/C) reglamenta la
actividad de Las Fuerzas Armadas y la Policia y el IX. (41 a 44/B) disefla los marcos de
los Poderes Locales. ElI Cap. X (arts. 45 a 50) se ocupa de la Organizacién Judicial,
mientras que el XI (arts. 51 a 53) delinea los aspectos mds fundamentales de la Fiscalia.

El capitulo XII (arts. 54 a 70/K) viene dedicado a "Los Derechos y Deberes
Fundamentales". Es el capitulo mds largo y mds relevante de la Constitucion, si bien no
se sitia —como suele ocurrir en otros modelos constitucionales— en las primeras paginas
de la Constitucion.. Por dltimo, los capitulos XIII (art. 71), XIV (arts. 74 a 76) y XV
(arts. 77 a 78), recogen respectivamente los principios de las elecciones, la capital y los
simbolos nacionales de la Republica Hingara y las disposiciones finales de la
Constitucidn.

Como podria comprobarse analizando siquiera de forma superficial las lineas
principales de la transicién hingara hacia la democracia la Ley Fundamental Hingara
resultarfa, pese a lo dilatado de sus trabajos preparatorios, un documento excesivamente
apresurado y fuertemente lastrado por los compromisos politicos de la transicién. Ello
explicaria, en buena medida que puedan hallarse en el texto muchos articulos
complementarios y atn contradictorios23.

Su desarrollo normativo vendria dado en algunos casos por leyes debatidas de
forma simultdnea a la propia Constitucién —los ejemplos mds paradigmadticos de ello son
sin duda los casos de la Ley Electoral y la del Tribunal Constitucional- y en otros por
normas aprobadas después de la aprobacién de la Constitucion. El nuevo Cédigo de
Trabajo no fue aprobado, por ejemplo, hasta mayo de 1992 y hasta noviembre de 1992 no
se verificé la aprobacion de la Ley sobre el Defensor del Pueblo.

Pese a todo, la elaboracion de una constitucién estable y definitiva sigue siendo —
como ya hemos sefialado— la tarea mds importante de la nueva democracia hiingara.

La Constitucién de 1990 se ocupa de los derechos fundamentales en el primero,
quinto y duodécimo capitulos.

El Cap. I contiene las disposiciones generales aplicables a todos los derechos
posteriormente reconocidos, abriéndose con la declaracién del art. 1 en el sentido de que
"Hungria es una Republica" y con las del 2 en las que se caracteriza esa reptiblica como
"un Estado independiente, constitucional y democrdtico" en el que "todo poder reside en

Constitution" New Hungarian Quarterly n° 113, pp. 31 a 35. Budapest, 1989; MAJOROS, Ferenc:
"Anderung der ungarischen Staats- und Verfassungsordnung. I Tl. Die Entwicklung bis Oktober
1989" Berichte des Bundesinstituts fiir ostwissenschaftliche und internationale Studien n° 17/1990,
38 pp. Colonia, 1990; SAJO, Andrds: "Una nueva constitucién para una Hungria constitucional"
Politica Exterior n° 12, pp. 123 a 134. Madrid, 1989.y SITZLER, Kathrin: "Ungarns politischen
Reformen im Spiegel der neue Verfassungskonzeption" Aus Politik und Zeitgeschichte n° 23 , pp.
29 a 38. Bonn, 1989

25 Este seria el caso, por ejemplo, de los articulos 32/A; 32/B; 32/C; 32/D; etc.
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el pueblo que ejerce su soberania a través de sus representantes electos asi como
directamente 26, Por su parte el art. 3 constitucionaliza la existencia de los partidos
politicos, que "con observancia de la Constitucién y de las normas legales, pueden
formarse y operar librement en la Reptiblica de Hungria", al tiempo que el art. 4 reconoce
la relevancia de los sindicatos y demds organizaciones representativas de los intereses de
obreros y empresarios.

Desde el punto de vista de los derechos fundamentales el art. 8 reviste una
importancia capital. A tenor suyo, "La Repiiblica Hiingara reconoce los derechos
fundamentales inviolables e inalienables del hombre, cuya observancia y proteccion
constituye obligacién prioritaria del Estado" 27.

La enumeracidn de tales derechos ocupa la totalidad del capitulo XII. Sin d4nimo
de describir con exhaustividad el contenido de cada uno de los articulos que lo integran,
sf cabria al menos sefialar que:

- El art. 54 reconoce el derecho "a la vida y a la dignidad humana, de la que nadie
puede ser arbitrariamente privado", prohibiendo en consecuencia la tortura y los tratos
crueles, inhumanos, o degradantes 28,

- El art. 55 reconoce el derecho "a la libertad y a la seguridad personal"
contemplando también la posibilidad de exigir compensaciones del Estado por
cualesquiera arrestos o detenciones contrarios a la ley.

- El derecho a la tutela judicial efectiva es reconocido en el art. 57, en el que se
otorga a todos el derecho "a ser juzgado en una audiencia justa y publica por un tribunal
independiente y carente de prejuicios, predeterminado por la ley", "a no ser considerado
culpable hasta haber sido hallado criminalmente responsable por la decision final de un
tribunal", "a ser defendido en todas las fases de un procedimiento" y "a no ser acusado ni
penado por una accién que, en el momento de su comision, no constituyese un delito para
el derecho hiingaro"29.

- La libertad de residencia —comprensiva asimismo del derecho ha abandonar
libremente el pafs— es reconocida en el art. 58, mientras que el 59 garantiza el
inviolabilidad del domicilio y la proteccién de la privacidad 30. Asimismo, el art. 69
reconocerd "el derecho de todo ciudadano hiingaro a retornar del extranjero en cualquier
momento".

- La libertad de pensamiento, conciencia y religién es reconocida en el art. 60, que
también ampara el proselitismo religioso y la libertad de cultos, si bien proclama del

26 Sobre una y otra forma de participacién véase KUKORELLI, Istvdn: "The Right to Vote,
the Citizens Role in the Elections", en "Human Rights...", pp. 199 a 205 y SZENTPETERI, Istvan:
"The Theoretical Basis and Institutions of Direct Democracy", en "Human Rights...", pp. 206 a
229.

27 Sobre el particular véase TAKACS, Imre: "The Guarantees of Human Rights", en "Human
Rights...", pp. 47 a 65.

28 Véase ADAM, Antal: "The Right to Live, to Personal Freedom and Security", en "Human
Rights...", pp. 66 a 86.

29 Véase FURESZ, Klara: "The Right for the Adminisration of Justice", en "Human Rights...",
pp- 275 a 287.

30 Véase SOLYOM, Ldszl6: "Data Protection and Freedom of Information", en "Human
Rights...", pp. 110 a 118.
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mismo modo la separacién entre Iglesia y Estado 31. La libertad de prensa y el derecho a
expresarse con libertad es reconocido asimismo en el art. 61 32,

- Los arts. 62 y 63 reconocen el derecho de asociacién —cuyo ejercicio queda
vetado a las organizaciones armadas— , asi como el de reunién pacifica 33.

- El art. 65, especialmente relevante a la vista de la situacién politica en los paises
circundantes, proclama la voluntad del Estado Hiingaro de garantizar "el derecho de asilo
a todos aquellos ciudadanos extranjeros o personas desplazadas perseguidos en su pafs o
lugar de residencia por motivos raciales, religiosos, nacionales, lingiifsticos o politicos".
El art. 70/A, garantiza de forma paralela el disfrute de todos los derechos recogidos en la
Constitucién a todos los residentes en el territorio Hingaro "sin discriminacién alguna vy,
particularmente, sin prejuicio alguno derivado de diferencias de raza, color, sexo, lengua,
religién, opinion politica o de otro tipo, origen nacional o social, propiedad, nacimiento y
otra condicion", afirmando asimismo que toda discriminacién en virtud de los motivos
antedichos "serd severamente castigada por la ley".

- Los llamados derechos sociales se encuentran también recogidos en el articulado
del capitulo XII. As{ se reconoce el derecho a la proteccién de la maternidad (art. 66) y
de la infancia (art. 67), el derecho al trabajo (art. 70/B), a la salud fisica y psiquica (art.
70/D), a la seguridad social (art. 70/E), a la educacidén (art. 70/F) y al desarrollo libre de
la vida cientifica y artistica (art. 70/G).

- El problema —bastante menos grave en Hungria que en otros paises del entorno—
de la presencia de minorias nacionales y lingiiisticas es abordado en el art. 68 que, tras
considerarles "elementos creadores del Estado", las protege "proporciondndoles
participacion colectiva en la vida publica, promocién de su propia cultura, uso e
instruccidn en sus lenguas maternas y derecho a usar sus nombres en sus propias lenguas
34

-En dltima instancia, los deberes de los ciudadanos hungaros —particularmente, el
de defender al pafs, el de contribuir a sus presupuestos en relacion a los propios ingresos
y propiedades y el de educar a los propios hijos— serfan reconocidos en los arts. 70/H, I 'y
J.

Tenemos que hablar por fin sobre la reglamentacién de las relaciones de
propiedad. El 9.§.(1) declara, que la economia de Hungaria es la economia de mercado,
en donde: "La propiedad ptiblica y la propiedad privada son iguales en derechos y tienen
parte en (benefician de) la proteccién igual". El pdrrafo segundo afiade que "La
Republica Hiungara reconoce y protege el derecho de empresa y a la libertad de
competicién econdémica".

31 Véase FOLDESI, Tamds: "Reflections of the Freedom of Conscience and Religion", en
"Human Rights...", pp. 119 a 132; TAKACS, Imre: "On the Legal Regulation of the Freedom of
Conscience and Religion:, en $, pp. 133 a 144 y TORO, Kdroly: "Protection of the Personality
Within the Hungarian Legal System", en "Human Rights...", pp. 87 a 109.

32 Véase SOMOGYVARI, Istvdn y SZEGO, Tamds: "Freedom of the Press", en "Human
Rights...", pp. 145 a 166.

33 Véase HALMALI, Gdbor: "Freedom of Assembly and Association", en "Human Rights...",
pp- 167 a 180.

34 Véase FURESZ, Klara y REVESZ, Tamds: "Equal Rights of Nationalities -Legal
Protection of Minorities", en "Human Rights...", pp. 230 a 258.
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Desde el comienzo de la transicién y del cambio del sistema han pasado ya tres
afios durante los cuales ha habido tiempo de constituir un marco para el establecimiento
en Hungrfa de una democracia duradera..

Pero ahora, el pafs ha entrado en la etapa dificil de la consolidacién, en un
momento en el que todos los esfuerzos encaminados a llevar a cabo una transformacion
pacifica del socialismo al capitalismo tropezardn inevitablemente con el obstdculo de la
crisis econdmica.

Los precios aumentan continuamente, la inflacién alza el 35%, disminuye el
producto nacional bruto y la produccién industrial —a finales de 1992 hay ya mds de
600.000 desempleados (el 10-12% de la poblacion activa hingara)—, la agricultura se
halla descompuesta y el pafs descontento.

La transicién comenzada en 1989 ha llevado al prevalecimiento de los Derechos
humanos, politicos y fundamentales, pero también a la préctica desaparicién la seguridad
social y de los mecanismos de proteccion de los trabajadores. Una contradiccion al
parecer inevitable... pero profundamente perturbadora, incluso para la propia
supervivencia del nuevo régimen politico.

(Adaptacién y notas bibliogréficas de
Carlos Flores Juberfas)



