
Actividad emprendedora y desarrollo
económico en Navarra

En el presente artículo se analiza la relación entre la actividad emprendedora, entendida como la
creación de nuevas empresas o la apertura de centros de trabajo por parte de empresas ya exis-
tentes, y el desarrollo económico en Navarra durante el periodo 1994-2005. Los resultados sugie-
ren que el desarrollo está principalmente ligado al grado de actividad emprendedora de las em-
presas existentes, pero no tanto a la creación de nuevas empresas. Asimismo, el análisis llevado a
cabo sobre una muestra de nuevas empresas no permite constatar que los emprendedores moti-
vados por la oportunidad contribuyan al desarrollo económico en mayor medida que los que lo
hacen por necesidad.

Artikulu honetan aztertzen da jarduera sustatzailea eta 1994-2005 aldian Nafarroak izandako gara-
pen ekonomikoaren arteko lotura, betiere aurrena enpresa berrien sorkuntza edo dagoeneko dau-
den enpresek lantoki berriak irekitzea bezalakoa ulertuta. Emaitzen arabera badirudi garapena batez
ere lotuta dagoela honez gero dauden enpresen jardun mailarekin baina ez horrenbeste, ordea, en-
presa berriak sortzearekin. Halaber, enpresa berriez osaturiko lagin bati buruz eginiko azterketak ez
du abagunea ematen nolabait egiaztatu ahal izateko ea abagunearen eraginpeko ekintzaileek parte-
hartze handiagorik duten beharraren eragina jasotzen dutenek baino. 

This paper deals with the relationship between entrepreneurship and economic development in
Navarra in the 1994-2005 period. Our results suggest that economic development is linked to the
entrepreneurial activity of existing firms but not to the creation of new ventures. The additional analysis
of a sample of new ventures does not allow us to accept the hypothesis that opportunity
entrepreneurs contribute to economic development more than necessity entrepreneurs.
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1. INTRODUCCIÓN

La existencia de una vigorosa capacidad
emprendedora favorece el desarrollo eco-
nómico de una sociedad. El espíritu em-
prendedor impulsa el crecimiento de las
empresas ya existentes, la creación de
nuevos negocios, genera empleo, intensifi-
ca la competencia en los mercados y pue-
de producir aumentos en la productividad a
través de mejoras tecnológicas (Acs, 2006).
En la literatura económica han sido muchas
las definiciones que se han dado sobre el
término emprendedor (entrepreneur) y acti-
vidad emprendedora o empresarial (entre-
preneurship). 

Así, y haciendo referencia únicamente a
las más recientes, Venkataraman (1997)
define entrepreneurship como el descubri-
miento, la evaluación y la explotación de
nuevos bienes y servicios. Posteriormente,

Shane y Venkataraman (2000) amplían esta
definición y afirman que entrepreneurship
es la actividad que incluye el descubrimien-
to, la evaluación y la explotación de oportu-
nidades para introducir nuevos productos o
servicios, nuevos procesos de producción,
nuevas materias primas, nuevos mercados
y nuevas fórmulas organizativas a través de
«esfuerzos organizativos», que previamente
no existían. 

Los emprendedores (entrepreneurs) se-
rían aquellos individuos que están alerta y
descubren esas oportunidades de negocio
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(Kirzner, 1997)1. La creación de una nueva
empresa por parte de un emprendedor, o
un grupo de emprendedores independien-
te (start-up) es una opción de cara a ex-
plotar la oportunidad, pero no es la única
fórmula organizativa para hacerlo. Otras
opciones serían la creación de una empre-
sa por parte de un emprendedor que deci-
de abandonar la empresa en la que traba-
ja (spin-off), la utilización del mecanismos
de mercado, por ejemplo, licencias, o la
explotación de la oportunidad por parte de
la organización en la que trabaja el em-
prendedor (corporate venturing) (Shane,
2003). 

El hecho de que la economía opere en un
estado continuo de desequilibrio y cambio
genera oportunidades o situaciones en las
cuales los recursos pueden recombinarse
en nuevas formas. En todo caso, la decisión
de explotar las oportunidades requiere que
su valor percibido exceda el coste de una
actividad alternativa, más una prima por la
incertidumbre o el riesgo soportados.2 Por
tanto, llevar a cabo un proceso emprende-
dor no requiere necesariamente el naci-

miento de una nueva empresa, pero sí que
se produzca algún tipo de innovación.3

Este artículo analiza, en primer lugar, el
desarrollo económico y la actividad empren-
dedora en Navarra durante el período 1994-
2005, para así avanzar en el conocimiento
de la relación entre ambos conceptos. Para
ello, utilizaremos un conjunto de variables
que nos permitirán conocer su evolución. A
la hora de medir el «grado de actividad em-
prendedora» tendremos en cuenta la crea-
ción de nuevos centros de trabajo, tanto
por parte de empresas de nueva creación,
como por parte de empresas ya existentes.
En segundo lugar, y dado que es posible
que la aportación de los emprendedores al
desarrollo económico de una región o país
dependa de las razones, y en cierto sentido
de los objetivos, de la creación de la empre-
sa, exploraremos las posibles diferencias
entre los emprendedores motivados por la
oportunidad y los emprendedores motiva-
dos por la necesidad (Acs, 2006).

La estructura del artículo es la siguiente:
en el apartado 2 analizamos el desarrollo
económico de Navarra en los últimos diez
años. En el apartado 3 medimos el grado
de actividad emprendedora en esta comu-
nidad autónoma. A continuación, apartado
4, medimos el grado de asociación entre la
actividad emprendedora y el desarrollo
económico. En el 5 se establece una com-
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1 Las diferencias individuales son importantes, pues
determinan que unos descubran oportunidades y
otros no. Así, un mejor acceso a la información sobre
la existencia de dichas oportunidades facilita el descu-
brimiento de las mismas, ya sea por contar con mejo-
res contactos sociales, por el desarrollo de su activi-
dad profesional, o por otros motivos. Asimismo, el
contar con capacidades cognitivas superiores, como
por ejemplo un mejor conocimiento previo sobre as-
pectos como la tecnología o los mercados, o una me-
jor capacidad para abstraer o establecer relaciones
causales, etc., facilitarían también el descubrimiento
de oportunidades de negocio. 

2 Algunos factores que influyen sobre la decisión de
explotar la oportunidad y el modo de hacerlo son: el
contexto de la industria (estructura de la industria, ci-
clo de vida de la misma, condiciones de demanda,
etc.); las diferencias psicológicas individuales (necesi-
dad de autorrealización, actitud hacia el riesgo, grado
de optimismo, etc.); y las diferencias no psicológicas
individuales (educación, edad, lazos sociales, estatus
social).

3 Estrictamente hablando, las innovaciones schum-
peterianas se traducen en la creación de nuevas com-
binaciones de recursos (nuevos productos, procesos,
etc.) que espolean la «destrucción creativa» (Schum-
peter, 1934), mientras que las kirznerianas (Kizner,
1997) surgen de errores u omisiones realizadas por
anteriores agentes económicos. Por ejemplo, la rea-
pertura de un restaurante ya existente en una determi-
nada localización, pero realizando algunos cambios,
como la carta del restaurante o contar con empleados
nuevos y mejor cualificados que los que operaban en
el antiguo restaurante, puede hacer rentable la explo-
tación de la oportunidad de negocio.



Gráfico n.º 1

Evolución del PIB
(precios constantes)

Fuente: Instituto de Estadística de Navarra.
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paración entre los emprendedores navarros
que declaran haber creado su empresa
para explotar una oportunidad de negocio y
aquellos que alegan otras razones vincula-
das a la necesidad. Para ello contamos con
las respuestas a un cuestionario de ciento
setenta y un emprendedores de los años
2000 y 2001. Finalmente, en el apartado 6
presentamos las conclusiones.4

2. DESARROLLO ECONÓMICO 

Varios son los indicadores que podemos
utilizar para evaluar el grado de desarrollo
económico de una región. Así, la renta per
cápita, expresada en paridades de poder
adquisitivo (PPA), ha sido ampliamente utili-
zada en numerosos estudios para medir el
grado de competitividad y desarrollo de los
países y las regiones. Navarro (2005) mues-
tra cómo el nivel de renta per cápita de Na-
varra (27,6 miles de paridades de poder
adquisitivo (PPA, en adelante)) en el año
2003 se situó ligeramente por encima de la
media de la Europa de los Quince, UE-15,
(27,3 miles de PPA), y más claramente por
encima de la media española (24,3 miles de
PPA).
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4 Hemos acudido a distintas fuentes oficiales para cre-
ar la base de datos que nos ha permitido evaluar el grado
de desarrollo y de actividad emprendedora en Navarra a
lo largo de los últimos diez años. Para analizar las diferen-
cias entre los emprendedores motivados por la necesi-
dad y los motivados por la oportunidad hemos construi-
do, gracias a la financiación del Departamento de
Educación del Gobierno de Navarra, nuestra propia base
de datos, aunque por limitaciones presupuestarias solo
hemos podido elaborarla para los años 2000 y 2001. 



El mayor crecimiento relativo del PIB en
Navarra, en comparación con el de España
y con el del conjunto de la Unión Europea
(Gráfico 1), explica la convergencia de la
renta per cápita de Navarra durante el perí-
odo analizado con la media de los países
más desarrollados de la Unión Europea. Al
mismo tiempo, y pesar de que, entre 1994
y 2004, la población total de Navarra au-
mentó un 11,4% frente a un 9,6% en Espa-
ña, la tasa de empleo, definida como el nú-
mero de ocupados entre la población de
dieciséis o más años, y la tasa de paro, que
se calcula dividendo el número de parados
entre el de ocupados, se han comportado
durante ese período más positivamente en
Navarra que en España (Gráfico 2). 

Estos indicadores sugieren que a lo largo de
los últimos diez años, el desarrollo económico
de Navarra ha sido muy positivo, y hoy en día
podemos afirmar que Navarra se sitúa, siem-
pre tomando como referencia los indicadores
económicos aquí utilizados, en la media del
conjunto de países que conformaban la Unión
Europea con anterioridad a la última amplia-
ción (UE-15). Es importante señalar que este
desarrollo económico se ha producido a pesar
de que Navarra ha presentado una menor ca-
pacidad de atracción de la inversión directa ex-
tranjera (IDE) que la media española. En con-
creto, para el período 1995-2003, el PIB de
Navarra representó el 1,7% del de España,
mientras que la IDE que atrajo Navarra se situó
en el 0,3% de la española (Navarro, 2005).
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Gráfico n.º 2

Evolución de la tasa de empleo (TE) y de la tasa de paro (TP)

Fuente: INE.
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A pesar de lo señalado, la tasa de ocupa-
ción de Navarra todavía es menor que la de
los países más avanzados, tales como Esta-
dos Unidos, Japón, Dinamarca u Holanda.
Asimismo, la evolución de otros indicadores
durante el período de análisis es preocu-
pante. Así, por ejemplo, frente al crecimien-
to anual de la productividad aparente del
trabajo (PIB/empleo) en Navarra, del 0,3%
durante el período 1995-2003, esta variable
creció a un ritmo anual del 0,76% en Espa-
ña y del 1,1% en la UE-15 (Navarro, 2005).
En este mismo sentido, en 2002 el gasto en
investigación y desarrollo (I+D) representó
en Navarra aproximadamente el 1% del pro-
ducto interior bruto (PIB), cifra muy similar a
la media española, y muy alejada del 2% de
la media de la UE-15, del 2,5% de Estados
Unidos y del 3% de Japón (Goñi, 2005). No
obstante, los datos más recientes señalan
un fuerte incremento de la inversión en I+D
sobre el PIB, que acercan esta ratio al nivel
medio de la UE-15.

3. GRADO DE ACTIVIDAD
EMPRENDEDORA

El número de empresas creadas anual-
mente en una región ha sido una variable
ampliamente utilizada en la literatura econó-
mica como medida de su grado de activi-
dad emprendedora. No obstante, y como
ya hemos señalado previamente, la activi-
dad emprendedora se puede desarrollar
dentro de empresas ya existentes. Por todo
ello, en este trabajo vamos a utilizar dos va-
riables complementarias para medir el gra-
do de actividad emprendedora de Navarra
durante el período 1994-2005. Por un lado,
a partir del número de nuevas empresas
creadas anualmente, y por otro, teniendo
en cuenta el número de centros de trabajo
nuevos abiertos anualmente por las empre-
sas ya existentes. 

Los datos han sido obtenidos de la «Es-
tadística de Apertura de Centros de Traba-
jo» que proporciona el Ministerio de Trabajo
y Asuntos Sociales y la Dirección General
de Trabajo del Gobierno de Navarra. Con-
cretamente, el origen de esta fuente provie-
ne de la obligación a la que está sometida
todo empresario de presentar, en el caso
de Navarra ante la Dirección General de
Trabajo del Gobierno de Navarra, un impre-
so de comunicación de situación de la acti-
vidad empresarial en el plazo de 30 días a
partir de la fecha en la que se produce la
apertura, reanudación, cambio de actividad
o traslado de un centro de trabajo. Por tan-
to, esta estadística permite diferenciar
aquellas aperturas de centros de trabajo
correspondientes a empresas de nueva
creación de las relativas a empresas ya
existentes.5

El gráfico n.º 3 muestra cómo el núme-
ro anual de nuevas empresas creadas en
Navarra (NENC) ha pasado de 1.186 en
1994 a 1.369 en 2005, lo que supone un
incremento del 15,43%. Debido a que
cada vez que se inicia una nueva obra,
las empresas constructoras tienen que
darla de alta en la Estadística de Apertura
de Centros de Trabajo como un nuevo
centro de trabajo, hemos considerado
que es de interés analizar el proceso de
creación de empresas eliminando el sec-
tor de la construcción. En este caso ve-
mos cómo el número anual de nuevas
empresas creadas en Navarra excluyen-
do la construcción (NENS) durante ese
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5 Estrictamente, la información se refiere no tanto a
empresas como a establecimientos efectivamente
abiertos por empresas nuevas. No obstante, y al me-
nos en el caso de Navarra, el hecho de que una em-
presa de nueva creación inicie su actividad con varios
establecimientos a la vez es un fenómeno de muy es-
casa importancia, por lo que se puede hablar de una
identidad prácticamente total entre establecimiento y
empresa de nueva creación (Ikei, 1996).



período se ha reducido en aproximada-
mente un 1%.6

Asimismo el número de centros de traba-
jo abiertos anualmente en Navarra por las
empresas ya existentes sin incluir el sector
de la construcción (CTNS), ha pasado de
245 a 639, lo que significa un incremento

de un 161%. Por último, el número de cen-
tros de trabajo abiertos anualmente en Na-
varra por la totalidad de empresas existen-
tes; es decir, incluyendo la construcción
(CTNC), se ha más que cuadruplicado.
También se puede observar cómo el núme-
ro de nuevas obras en Navarra comienza a
aumentar claramente a partir del año 1997,
año de inicio del llamado «boom inmobiliario
español» (El País, 11/12/2005). El desglose
por subsectores del número de centros de
trabajo abiertos anualmente por las empre-
sas ya existentes (CTNC) confirma la impor-
tancia del sector de la construcción en el
crecimiento económico que se ha produci-
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Cuadro n.º 1

Variables de actividad emprendedora y desarrollo económico

Variables Significado

CTNC

CTNS

CTTNC

CTTNS

CTTEC

NEEC

NENC

NENS

POB

PIBC

TE

TP

Número de centros de trabajo abiertos anualmente en Navarra por las empresas

ya existentes.

Número de centros de trabajo abiertos anualmente en Navarra por las empresas

ya existentes, excluyendo la construcción.

Número de centros de trabajo abiertos anualmente en Navarra (suma de los centros

abiertos por la empresas ya existentes más los abiertos por las de nueva creación).

Número de centros de trabajo abiertos anualmente en Navarra, excluyendo la

construcción (suma de los centros abiertos por la empresas ya existentes más

los abiertos por las de nueva creación).

Número de centros de trabajo abiertos anualmente en España (suma de los centros

abiertos por la empresas ya existentes más los abiertos por las de nueva creación).

Número anual de nuevas empresas creadas en España.

Número anual de nuevas empresas creadas en Navarra.

Número anual de nuevas empresas creadas en Navarra, excluyendo la construcción.

Población.

Producto interior bruto a precios constantes.

Tasa de empleo.

Tasa de paro.

6 Si relativizamos los datos anteriores por la pobla-
ción de Navarra, el número de empresas creadas por
cada 1.000 habitantes en Navarra ha pasado de 2,23
en 1994 a 2,31 en 2005, lo que significa un aumento
de solo el 3,6%, mientras que dicho número, descon-
tado el sector de la construcción, ha pasado de 1,73 a
1,54, lo que significa una caída del 11,38%.



do en la Comunidad Foral, especialmente
durante la segunda parte del período de
análisis. En concreto, durante el período
1994-1996, el 55,9% del total de centros de
trabajo abiertos por las empresas ya exis-
tentes correspondían al sector de la cons-
trucción, el 6,9% a industria y el 15,1% al
sector servicios (el 1,5% a agricultura, el
3,2% a hostelería, el 1,9% a transporte y el
15,4% a comercio); mientras que durante el
período 2003-2005, el 81,6% del total de
centros de trabajo abiertos por las empre-
sas ya existentes correspondía al sector de
la construcción7, el 7%, a industria, y sólo el

4,7% al sector servicios (el 0,7%, a agricul-
tura, el 0,8% a hostelería, el 0,8% a trans-
porte, y el 4,3% a comercio).

Los datos obtenidos, sin tener en cuenta
el sector de la construcción, sugieren, asi-
mismo, que son las empresas ya existentes
y relativamente activas en la apertura de
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Gráfico n.º 3

Actividad emprendedora en Navarra

Fuente: Departamento de Industria y Tecnología, Comercio y Trabajo, Gobierno de Navarra.
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7 Estos resultados coinciden con los de Nagore et
al. (2006), quienes señalaban que durante el período
2003-2005, más de un 80% de los nuevos centros de
trabajo abiertos por parte de las empresas ya existen-
tes correspondían al sector de la construcción, y se
trataba de obras nuevas.



nuevos centros de trabajo las que han pro-
tagonizado la actividad emprendedora en
Navarra, y no las empresas de nueva crea-
ción, cuyo número anual incluso se ha re-
ducido ligeramente durante el período de
análisis.

La información proporcionada pro el Mi-
nisterio de Trabajo y Asuntos Sociales nos
permite aproximar el grado de actividad
emprendedora para el conjunto de España
en el período 1995-2004. El gráfico n.º 4
recoge la evolución temporal de dicha acti-
vidad. Así, el número anual de nuevas em-
presas creadas en España sin incluir la
construcción (NEEC) ha pasado de 93.744
en 1995 a 94.780 en 2004, lo que significa
un aumento del 1,1%, frente al 10,8% que

se dio en Navarra durante el mismo
período8. Al mismo tiempo, el número de
centros de trabajo totales abiertos en Espa-
ña sin incluir la construcción (CTTEC), esto
es la suma de las nuevas empresas más
los centros de trabajo abiertos por las em-
presas ya existentes, ha experimentado un
aumento del 171%, frente al 245% de Na-
varra. Estos datos sugieren que la actividad
emprendedora ha sido mayor en Navarra
durante el período 1995-2004 que en el
conjunto de España. 
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Gráfico n.º 4

Actividad emprendedora en España

Fuente: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.
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8 Recordar que este incremento en Navarra es del
15,43% cuando se considera el período 1994-2005.



4. DESARROLLO ECONÓMICO Y
ACTIVIDAD EMPRENDEDORA

En el cuadro n.º 2 presentamos las co-
rrelaciones entre las variables de desarrollo
económico y las de actividad emprendedo-
ra utilizadas en este estudio.9 Con respeto
a las variables de desarrollo económico, las
correlaciones son positivas y significativas
entre la población (POB Navarra), el pro-
ducto interior bruto a precios constantes
(PIBC Navarra), la tasa de empleo (TE Na-
varra) y la tasa de paro (TP Navarra) de Na-
varra. Asimismo, y como era de esperar, la

correlación es positiva y significativa entre
el PIB y la tasa de empleo, y negativa y sig-
nificativa entre el PIB y la tasa de paro, y
entre la tasa de paro y la tasa de empleo.

Al analizar las relaciones entre las varia-
bles que miden la actividad emprendedo-
ra, vemos cómo las correlaciones entre el
número anual de empresa nuevas crea-
das en Navarra, tanto si tenemos en
cuenta la construcción (NENC) como si
no (NENS), y el número de centros de tra-
bajo abiertos por las empresas ya existen-
tes, tanto sin incluimos la construcción
(CTNC) como si la excluimos (CTNS), no
son significativas. 

También observamos que las correlacio-
nes entre el número anual de empresas
nuevas creadas en Navarra (NENC y NENS)
y las variables de desarrollo económico
(POB Navarra, PIBC Navarra, TE Navarra,
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Cuadro n.º 2

Matriz de correlaciones

Nota: Coeficientes de correlación de Spearman (N = 11).
**p<0,01; *p<0,05

1. POB Navarra

 2. PIBC Navarra

 3. TE Navarra

 4. TP Navarra

 5. NENC

 6. NENS

 7. CTNC

 8. CTNS

 9. CTTNC

10. CTTNS

1

1,00

0,964**

0,927**

0,764**

0,555

0,073

0,927**

0,845**

0,964**

0,809**

2

1 ,00

 1,000**

-0,782**

 0,576

-0,018

 1,000**

 0,939**

 0,988**

 0,733*

3

1,00

-0,836**

 0,373

-0,155

 1,000**

 0,955**

 0,964**

 0,718*

4

1,00

-0,318

 0,032

-0,836**

-0,791**

-0,800**

-0,664*

5

1,00

0,666*

0,517

0,448

0,615 *

0,804**

6

1,00

-0,133

-0,214

-0,021

 0,326

7

1,00

0,965**

0,972**

0,783**

8

1,00

0,909**

0,804**

9

1,00

0,797**

10

1,00

9 Debido a que sólo contamos con once observa-
ciones para cada variable, hemos optado por presen-
tar los coeficientes de correlación de Spearman. No
obstante, los resultados son similares a los obtenidos
en la matriz de correlación de Pearson. Periodo 1994-
2004.



TP Navarra) no son significativas. Sin em-
bargo, sí observamos correlaciones positi-
vas y significativas entre el número de cen-
tros de trabajo abiertos por las empresas
ya existentes (CTNC y CTNS) y la pobla-
ción, PIB, y tasa de empleo; y negativas y
significativas entre el número de centros de
trabajo abiertos por las empresas ya exis-
tentes y la tasa de paro. Los mismos resul-
tados obtenemos al analizar las correlacio-
nes entre el número de centros de trabajo
totales abiertos en Navarra, esto es la suma
de los centros de trabajo abiertos por las
nuevas empresas más los abiertos por las
empresas ya existentes, tanto si incluimos
la construcción (CTTNC) como si no
(CTTNS), y las variables de desarrollo eco-
nómico. 

En resumen, no se observan correlacio-
nes significativas entre la creación de nue-
vas empresas y las variables de desarrollo
económico. Y por el contrario, sí se obser-
van correlaciones significativas, y con el
signo esperado, entre la apertura de cen-
tros de trabajo por las empresas ya exis-
tentes y la citadas variables de desarrollo
económico. Todo ello sugiere que la mejora
en los indicadores de desarrollo económico
de Navarra que se ha producido en los últi-
mos años está más relacionada con la acti-
vidad emprendedora llevada a cabo dentro
de las empresas ya existentes que con la
creación de nuevas empresas. 

Es posible que la ausencia de relación
entre el número de empresas de nueva cre-
ación y el desarrollo económico que acaba-
mos de observar se explique por el hecho
de no haber diferenciado entre tipos de
emprendedores (Acs, 2006). Para explorar
esta posibilidad, en el siguiente apartado se
lleva a cabo una comparación entre dos ti-
pos de emprendedores, los motivados por
la oportunidad y los motivados por la nece-
sidad.

5. EMPRENDEDORES MOTIVADOS
POR LA OPORTUNIDAD Y
EMPRENDEDORES MOTIVADOS
POR LA NECESIDAD

Señala Acs (2006) que la aportación de
los emprendedores al desarrollo de las re-
giones y las naciones puede variar en fun-
ción de los motivos que les hayan llevado a
crear la empresa. En concreto, y en el con-
texto de la comparativa de países realizada
dentro del proyecto Global Entrepreneurs-
hip Monitoring (GEM), se plantea que la ac-
tividad emprendedora motivada por la
oportunidad tiene un efecto positivo sobre
el desarrollo económico, mientras que la
actividad emprendedora motivada por la
necesidad no. Los emprendedores motiva-
dos por la oportunidad son definidos como
aquellos que inician la actividad basándose
en su percepción de que existe una oportu-
nidad de negocio no explotada o deficien-
temente explotada. Por su parte, los em-
prendedores motivados por la necesidad
son aquellos cuya actividad emprendedora
está ocasionada por la ausencia de otras
opciones para trabajar, o porque las exis-
tentes son poco satisfactorias.

Según lo que acabamos de señalar, la
ausencia de una relación fuerte entre desa-
rrollo económico y creación de nuevas em-
presas podría deberse a que la aportación
de los emprendedores motivados por la
oportunidad se ve contrarrestada por la
menor contribución de los emprendedores
motivados por la necesidad. Por tanto, tal
vez sería  interesante valorar en qué medi-
da los emprendedores movidos por la
oportunidad aportan más al desarrollo que
los movidos por la necesidad. Al mismo
tiempo, es posible analizar otras posibles
diferencias, como por ejemplo, si el apoyo
institucional, articulado a través de las dife-
rentes instituciones de respaldo existentes,
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está orientado a aquellos que en teoría de-
berían aportar más al desarrollo o no, o si
unos y otros surgen en sectores diferentes
o si sus características personales diver-
gen.

Para realizar una primera comparativa,
centrada en un análisis descriptivo simple y
en comparaciones de medias entre grupos
relativamente homogéneos de emprende-
dores, contamos con los datos preliminares
de una reciente encuesta diseñada en el
contexto de un proyecto de mayor enver-
gadura que tiene por objetivo estudiar di-
versos aspectos ligados a la creación de
empresas en Navarra. En concreto, la
muestra disponible está compuesta por
ciento setenta y una observaciones. Los
datos empleados en el presente análisis se
recogieron mediante una entrevista perso-
nal, con cuestionario cerrado, durante el úl-
timo trimestre de 2005. La población objeti-
vo estaba compuesta por todas aquellas
empresas que, según la Estadística de
Apertura de Centros de Trabajo y el censo
de altas en el Impuesto de Actividades
Económicas (IAE), fueron creadas en los
años 2000 y 2001, y seguían vivas en el
mes de junio de 2005. Dado que los secto-
res de la construcción y del transporte pre-
sentaban unas características que podrían
introducir sesgos en el proceso de identifi-
cación de empresas de nueva creación, se
consideró oportuno eliminar del muestreo
estos dos sectores.10 La población objetivo
estaba compuesta por cuatrocientas
ochenta y cinco nuevas empresas, con lo
que la ratio de respuesta obtenida hasta el
momento es del 35%. La muestra cubre
todo el espectro de sectores señalados por

el primer dígito del código CNAE-93, de tal
modo que existe al menos una empresa de
cada uno de ellos. Las empresas del sector
agrícola suponen el 0,66% de las empresas
en la muestra, las de la industria son el
23,84%, las dedicadas al comercio el
21,85%, las englobadas en el sector hoste-
lero el 17,22%, mientras que el restante
36,42% se dedica a otros servicios. Estos
porcentajes son similares a los que pode-
mos encontrar en la población, donde cada
uno de los sectores señalados supone res-
pectivamente el 0,24%, 25,41%, 19%,
23,04% y 32,3% del total. Consecuente-
mente ningún sector se encuentra sobre o
infrarepresentado.

5.1. Razones para crear una empresa

En el cuestionario se pregunta al em-
prendedor por las razones que le llevaron a
crear su empresa, así como la importancia
que, en su decisión final, tuvo cada una de
las razones. Se ofrecían una serie de alter-
nativas, como por ejemplo «detección de
una oportunidad de negocio», «imposibili-
dad o dificultad de encontrar un trabajo
adecuado», o «deseo de independencia».
Cada entrevistado podía indicar todas
aquellas razones que fueran de aplicación
en su caso e incorporar otras que no estu-
vieran bien reflejadas en el listado inicial.
Entre las razones añadidas por algunos en-
trevistados están, por ejemplo, «hacer algo
positivo por la sociedad» o «desarrollar su
profesión». En cualquier caso debían indi-
car la importancia que otorgaban a todas y
cada una de las razones señaladas.

El 73,7% de los encuestados señalaba
dos o más razones para crear su empresa,
siendo en número medio de razones argu-
mentadas de 2,94 y la mediana 3. La im-
portancia relativa otorgada a las razones in-
dicadas fue elevada como lo atestigua que
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10 Una nueva obra equivale a un nuevo centro de
trabajo en el caso de la construcción, mientras que en
el caso del transporte existe una fuerte presencia de
autónomos trabajando dentro del paraguas organizati-
vo de una empresa ya existente.



el valor medio de importancia sea del 4,28
sobre una escala de 1 a 5 (mediana =
4,33). Todo ello nos indica que las razones
que pueden llevar a una persona a crear
una nueva empresa son variadas y múlti-
ples, lo que da lugar a pensar que nos ha-
llamos ante un fenómeno complejo de es-
tructurar.

Tomando como referente las citadas de-
finiciones de emprendedor motivado por la
oportunidad y emprendedor motivado por
la necesidad, clasificamos las razones re-
cogidas en los cuestionarios en tres gru-
pos: oportunidad, necesidad y otras.11

Concretamente, un emprendedor es cata-
logado como motivado por la oportunidad
si consideró que «la detección de una
oportunidad de negocio» fue una razón
muy importante o de máxima importancia
para crear su empresa. Se considera moti-
vado por la necesidad si consideró muy im-
portante o de máxima importancia para la
creación de su empresa razones relaciona-
das con la ausencia de otras opciones para
trabajar, o con la existencia de opciones
poco satisfactorias.12 Entre las razones ale-
gadas por estos últimos estarían por ejem-
plo la «posibilidad de poner en práctica las
ideas propias», el «deseo de independen-

cia», la «posibilidad de crear algo propio», la
«tradición familiar», la «casualidad» o «hacer
algo positivo por la sociedad».

De este modo 45 observaciones confor-
marían el grupo de emprendedores motiva-
dos por la oportunidad, 60 el de los motiva-
dos por la necesidad y 77 el de otros. Lo
primero que destaca, y apoya la ya citada
complejidad de razones que llevan a crear
una empresa, es que el grupo de aquellos
que no aducen como muy importantes las
razones motivadas por la oportunidad o la
necesidad es bastante amplio (45% de las
observaciones). Por tanto, no es posible
clasificar de modo inmediato a todos los
emprendedores, en función de las razones
que les llevaron a crear su empresa, entre
emprendedores motivados por la oportuni-
dad y emprendedores motivados por la ne-
cesidad. En este sentido, resulta muy inte-
resante observar que la intersección entre
el grupo de emprendedores motivados por
la oportunidad y el de los motivados por la
necesidad no es un conjunto vacío. Once
emprendedores consideran muy importan-
tes para la creación de sus negocios tanto
la detección de una oportunidad como la
existencia de una necesidad, lo cual refuer-
za la noción de que las razones de creación
de una empresa son ciertamente comple-
jas. Al mismo tiempo sugiere que la necesi-
dad no está reñida con el esfuerzo por de-
tectar y posteriormente explotar una
oportunidad de negocio.

A continuación realizamos un análisis
comparativo de algunas características bá-
sicas de los emprendedores motivados por
la oportunidad y de los motivados por la
necesidad. Al centrar nuestra comparativa
en estos dos tipos de emprendedores so-
mos conscientes de que asumimos el ries-
go de dejar de lado a una parte importante
de la población de emprendedores. No
obstante, dada la diferente importancia que
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11 La clasificación finalmente empleada se ajusta lo
más posible a las definiciones expuestas en el trabajo.
No obstante existe cierto margen para la subjetividad
al clasificar dentro de uno de los grupos algunas de las
razones indicadas, particularmente aquellas añadidas
por los propios encuestados. A este respecto cabe se-
ñalar, en primer lugar, que son relativamente pocas las
observaciones en estas nuevas razones y, en segun-
do, que los resultados de los análisis llevados a cabo,
y que se resumen más adelante, son coherentes con
estas clasificaciones alternativas y razonables.

12 Esto incluye: «imposibilidad o dificultad de encon-
trar un trabajo adecuado», «cese de actividad de una
empresa que había creado anteriormente», «porque
estaba en el paro», «insatisfacción en la ocupación an-
terior», «situación familiar», «inestabilidad laboral»,
«afán de ganar más dinero que trabajando a sueldo»,
«buscar estabilidad económica».



parece atribuirse a unos y otros emprende-
dores en el desarrollo económico creemos,
como ya señalamos, que puede ser un
ejercicio interesante valorar para el caso de
Navarra las posibles diferencias entre estos
dos grupos bien definidos en la literatura y
acrecentar nuestro conocimiento sobre los
mismos.

5.2. Características de los
emprendedores: oportunidad
frente a necesidad

El análisis comparativo consiste en una
descripción de las características de cada
grupo y un contraste de diferencias de me-
dias. Para realizar la comparación nos fija-
mos en el nivel de éxito, medido como el
cambio porcentual que experimenta el nú-
mero de empleados entre la creación y el
momento anterior. El número de emplea-

dos nos da una aproximación al tamaño de
las empresas. También valoramos la exis-
tencia de posibles diferencias en el grado
de ayuda recibida por parte de las institu-
ciones de apoyo a la creación de empresas
que actúan en Navarra. En concreto com-
paramos si las empresas de uno u otro gru-
po han recibido ayuda o no en el momento
previo a la fundación, durante el primer año
de existencia y en la actualidad. Asimismo
se comparan algunas características de los
propios emprendedores, como son la tradi-
ción familiar (existencia o no de un empren-
dedor en su familia), los años de experien-
cia previa en el sector, su sexo y el grado
de aversión al riesgo. Esta última variable
se mide empleando un instrumento ya em-
pleado por Forlani y Mullins (2000) en el
que se plantean cinco pares de loterías.
Cada par de loterías representa una situa-
ción en la que debe tomarse una decisión,
con dos alternativas de igual valor espera-
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Cuadro n.º 3

Estadísticos descriptivos para el conjunto de la muestra (N = 171)

Nº empleados en fundación

Nº empleados actualidad

Variación porcentual nº empleados

Ayuda previa

Ayuda en el primer año

Ayuda actualidad

Sector (manufactura vs. servicios)

Emprendedor en la familia

Años de experiencia previa

Sexo

Aversión al riesgo

Media

3,59

6,67

0,99

0,46

0,21

0,11

0,24

0,61

8,36

0,67

0,68

Mediana

2,00

4,00

0,50

0,00

0,00

0,00

0,00

1,00

5,00

1,00

0,80

Mínimo

1,00

1,00

-0,67

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

Máximo

22,00

60,00

14,00

1,00

1,00

1,00

1,00

1,00

47,00

1,00

1,00

Desviación típica

3,68

8,17

1,76

0,50

0,41

0,32

0,43

0,49

8,90

0,47

0,32



do pero distinto riesgo. El grado de aver-
sión al riesgo se mide como el cociente en-
tre el número de alternativas con riesgo es-
cogidas sobre el máximo de cinco.
Finalmente comparamos si la actividad em-
prendedora motivada por la oportunidad se
da fundamentalmente en el sector manu-
facturero o en el de servicios.

El cuadro n.º 3 recoge los valores me-
dios, la mediana, el máximo, el mínimo y la
desviación típica para el conjunto de la
muestra (N=171) de las variables que aca-
bamos de citar. El cuadro n.º 4, por su par-
te, desglosa el número de empleados en la
fundación y en la actualidad por sectores
de actividad. Tal y como se puede obser-
var, todos los sectores crecen, siendo la in-
dustria la que presenta un crecimiento más
significativo, seguido de los servicios y el
comercio. Sólo el sector de la hostelería
presenta un crecimiento no significativo.13

Los cuadros n.º 5 y 6, por su parte, pre-
sentan la misma información, pero para el
grupo de emprendedores motivados por la
oportunidad y para los motivados por la ne-
cesidad. Mientras que el cuadro n.º 5 reco-
ge la información para ambos grupos sin
descontar los once emprendedores que
aluden tanto a razones de oportunidad
como de necesidad para crear sus empre-
sas, el cuadro n.º 6 recoge la información
sin tomar en consideración esas observa-
ciones. La última columna de ambos cua-
dros recoge el valor del estadístico t para la
comparación de las medias entre los dos
grupos.

En términos generales se observan esca-
sas diferencias significativas entre uno y otro
tipo de emprendedores, siendo la similitud
la nota predominante. En relación al número
de empleados (tamaño), ambas muestras
están compuestas esencialmente por mi-
croempresas. Salvo un reducido grupo de
empresas que en ambas muestras superan
los diez empleados, la mayoría no supera
esa cifra, lo cual se refleja en medianas que
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Cuadro n.º 4

Desglose del número de empleados en la fundación y en la actualidad,
por sectores (N = 171)

t-valor

_

3,18**

2,25*

0,58

2,83**

**p<0,01; *p<0,05

Agricultura

Industria, energía y agua

Comercio

Hostelería

Servicios

Sector de actividad

Empleados fundación

Media

4,00

4,78

2,91

5,42

2,93

Mediana

4,00

3,00

2,00

3,50

2,50

Desv. típica

_

4,78

3,63

4,70

2,10

Empleados actualidad

Media

9,00

11,36

6,36

5,92

5,04

Mediana

9,00

7,00

3,00

5,00

3,00

Desv. típica

_

12,44

8,82

4,46

5,53

13 Para el sector agrícola solo contamos con una
observación.
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oscilan entre los dos y los tres empleados
en el caso de la fundación, y entre 4 y 5,5
en el momento actual. A este respecto cabe
señalar que el número de empresas que su-
peran los diez empleados, tanto en el mo-
mento de la fundación como en el momento
actual, es superior en el grupo de empren-
dedores motivados por la oportunidad que
en el de emprendedores motivados por la
necesidad. Esto se refleja en que el tamaño
medio es ligeramente mayor en el caso de
los negocios iniciados por aquellos que ad-
miten haber detectado una oportunidad,
siendo esta diferencia más notoria en la ac-
tualidad. En cuanto a la variación porcentual
en el número de empleados, parámetro que
habitualmente se emplea para medir el nivel
de éxito de los nuevos negocios, se observa
que si bien la media en el caso de los em-
prendedores movidos por la oportunidad es
ligeramente superior, la diferencia no resulta
ser estadísticamente significativa. Por tanto,
no es posible concluir de este análisis des-
criptivo preliminar que la aportación al desa-
rrollo, en términos de crecimiento del em-
pleo, de las empresas cuya creación ha
sido motivada por la oportunidad sea supe-
rior al que ofrecen las empresas que han
nacido de la necesidad.

En lo referente a la ayuda recibida por
unos y otros de las diferentes instituciones
de apoyo existentes en Navarra, lo primero
que se observa es que la proporción de en-
cuestados ayudados se va reduciendo con
el paso del tiempo. De este modo, si el
46% de las empresas de la muestra habían
recibido algún tipo de apoyo antes de la
fundación, este porcentaje se reduce al
21% durante el primer año y es solo del
11% en la actualidad. Existen ciertas dife-
rencias en el grado de apoyo recibido por
parte de los que se declaran emprendedo-
res motivados por la oportunidad y los que
se declaran emprendedores motivados por
la necesidad. Esta diferencia es particular-

mente significativa en términos de la ayuda
recibida antes de la fundación. Cabe seña-
lar que si bien las diferencias en cuanto al
porcentaje de empresas apoyadas entre los
dos grupos son significativas cuando se in-
cluye a los once emprendedores que seña-
lan razones de oportunidad y de necesidad,
estas dejan de ser significativas, para el
caso de la ayuda durante el primer año y en
la actualidad, cuando se elimina del análisis
a este grupo de once emprendedores.

Las pequeñas diferencias anteriores, al-
gunas significativas y otras no, desapare-
cen casi por completo al analizar algunas
características personales de los empren-
dedores movidos por la oportunidad y la
necesidad. Apenas se perciben diferencias
en aspectos como los antecedentes fami-
liares, la experiencia, el sexo o el grado de
aversión al riesgo de los dos grupos de em-
prendedores. Estas mínimas diferencias no
son estadísticamente significativas. En
cuanto al sector de implantación, el 33%
de los emprendedores movido por la opor-
tunidad que aparece en la muestra perte-
nece al sector manufacturero, siendo este
porcentaje del 26% en el caso de los em-
prendedores movidos por la necesidad.
Esta diferencia tampoco es estadísticamen-
te significativa.

En definitiva, a pesar de que se intuyen
ciertas diferencias entre el grupo de em-
prendedores motivados por la oportunidad
y el motivado por la necesidad, estas dife-
rencias, salvo en el caso de las medidas de
tamaño y de la proporción de empresas
apoyadas por centros de apoyo, no son
significativas.

6. DISCUSIÓN Y CONCLUSIONES

En este artículo hemos estudiado, en pri-
mer lugar, la relación entre la actividad em-
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prendedora y el desarrollo económico en
Navarra durante el período 1994-2005. Asi-
mismo, hemos explorado las diferencias
existentes entre los emprendedores que se
declaran motivados por la oportunidad y los
que se declaran movidos por la necesidad,
con el objeto de valorar si, como sugiere la
reciente literatura sobre el tema, los prime-
ros pueden tener un aporte al desarrollo
superior al de los segundos.

Los resultados obtenidos muestran que
el desarrollo económico de Navarra se ex-
plica principalmente por la actividad em-
prendedora llevada a cabo por las empre-
sas existentes. De hecho, en nuestro
análisis estadístico, las correlaciones entre
las variables que miden el desarrollo econó-
mico y la creación anual de nuevas empre-
sas no son estadísticamente significativas. 

Como consecuencia del desarrollo eco-
nómico mencionado, Navarra ha convergi-
do, en términos de renta per cápita y tasas
de ocupación, paro y empleo, con la media
de los países más desarrollados de la
Unión Europea. No obstante, todavía esta-
ría alejada de los países más avanzados de
la Unión Europea y del mundo (Estados
Unidos, Japón, etc.), por lo que se deberí-
an explorar caminos y políticas que favorez-
can un «nuevo proceso de convergencia»
con estos países. En este sentido, creemos
que el impulso a la creación de nuevas em-
presas, en especial empresas innovadoras
con un alto potencial de crecimiento, podría
convertirse en la herramienta que, junto con
el mantenimiento del dinamismo de las em-
presas ya existentes, hiciese posible la con-
vergencia con los países más desarrollados
de Europa. 

Con respecto a esta cuestión, Acs
(2006) señala la existencia de tres etapas
en el desarrollo económico de los países.
Así, los países más pobres, aquellos que se
encuentran en la primera etapa del desarro-

llo, se caracterizan por su especialización
en la agricultura y el reducido peso de la in-
dustria en su estructura productiva. La cre-
ación de empresas en estos países es muy
elevada. En la segunda etapa del desarrollo
la industria va adquiriendo cada vez un
peso mayor en la economía y, al mismo
tiempo, se observa una reducción en el nú-
mero de empresas creadas, ya que el ta-
maño medio de las empresas industriales
existentes crece para aprovechar las eco-
nomías de escala, con lo que se produce
una elevada contratación de mano de obra.
Por último, en la tercera etapa del desarro-
llo se observa en la economía un mayor
peso del sector servicios, en detrimento de
la industria. En esta última etapa se obser-
va de nuevo un aumento en la creación de
empresas.14

Asimismo, Acs señala que en las econo-
mías que se encuentran en la primera y se-
gunda etapa del desarrollo cabría esperar
una relación negativa entre el desarrollo
económico y la creación de empresas,
puesto que gran número de las personas
autoempleadas cerrarían sus empresas
para incorporarse a las empresas industria-
les. Y al contrario, en los países más desa-
rrollados (tercera etapa) cabría esperar una
relación positiva entre el desarrollo econó-
mico y la creación de empresas, en la me-
dida en que algunos trabajadores asalaria-
dos abandonen las empresas en las que se
encuentran trabajando para crear nuevas
empresas. 

Podemos definir a Navarra como una re-
gión fuertemente industrializada. Así, el va-
lor añadido bruto (VAB) de la industria re-
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14 Acs señala dos causas de este aumento del nú-
mero de nuevas empresas creadas: en el sector servi-
cios existen muchas oportunidades para la creación
de nuevas empresas y las empresas de servicios son,
por término medio, de menor tamaño que las indus-
triales.



presenta el 28,9% de total, frente al 16,8%
en España; 18,% en la UE-15; 13,9% en
Estados Unidos y al 16,7% en Japón. En
cuanto a la distribución porcentual del em-
pleo por sectores de actividad, la industria
representa el 25,3% en Navarra, frente al
17,9% España; 18% en la UE-15; 11,3%
en Estados Unidos y 16,6% en Japón (Na-
varro, 2005). 

Estos datos sugieren que Navarra se en-
cuentra en la segunda etapa del desarrollo
descrita por Acs, o bien está en transición
hacia la tercera etapa. El hecho de que no
encontremos correlaciones significativas
entre desarrollo y creación de empresas
podría corroborar esta afirmación, dado
que es en esa zona donde la relación entre
desarrollo económico y actividad empren-
dedora es más débil.

Por tanto, existe un margen para el de-
sarrollo económico a través del fortaleci-
miento del sector servicios, para lo cual el
impulso a la creación de nuevas empresas
podría revelarse como una herramienta fun-
damental. En cuanto a las políticas públicas
que pueden favorecer el tránsito hacia
«economías emprendedoras», el mismo
Acs recomienda tomar medidas que refuer-
cen lo que él llama «las condiciones del
marco emprendedor» (Entrepreneurial Fra-
mework Conditions). Estas medidas serían:
favorecer las transferencias de tecnología y
la financiación para la creación y el lanza-
miento de nuevas empresas, e impulsar
dentro del ámbito regional las actividades
emprendedoras en las empresas y en la
educación, especialmente en la educación
universitaria. La actividad emprendedora,
en los países o regiones que como Navarra
caminan hacia la tercera etapa del desarro-
llo, se debería de centrar en los sectores de
alto valor añadido, de nivel tecnológico alto,
en la innovación y en la comercialización de
tecnología.15 También afirma este autor la

necesidad de que en estos países la edu-
cación universitaria desempeñe un cometi-
do importante en la investigación y el
desarrollo y en la comercialización de tec-
nología.

En las economías más avanzadas, esto
es, aquellas que se encuentran en la tercera
etapa de desarrollo, el crecimiento parece
estar vinculado a la actividad emprendedora
desarrollada por los emprendedores motiva-
dos por la oportunidad (Acs, 2006). En el
caso de Navarra no hemos podido constatar
que la aportación al desarrollo, en términos
de crecimiento del empleo, de las empresas
cuya creación ha sido motivada por la opor-
tunidad sea superior al que ofrecen las em-
presas nacidas de la necesidad. En cual-
quier caso, hay que ser cautos a la hora de
extrapolar estas conclusiones fuera del ám-
bito de la muestra debido al pequeño tama-
ño de los grupos finalmente comparados.
Dicho tamaño viene marcado por las dificul-
tades prácticas que encierra reducir las ra-
zones para la creación de una empresa a
dos categorías. Por otro lado, la propia
construcción de la muestra podría estar in-
troduciendo algún tipo de sesgo, ya que en
ella estamos observando aquellas empresas
que han logrado sobrevivir al menos cinco
años, que es el umbral que normalmente se
considera para determinar la consolidación
de la empresa, y por tanto, podrían conside-
rarse empresas exitosas. Esto es, al medir el
grado de crecimiento, estamos midiendo su
grado de éxito. Por tanto, estamos obser-
vando que no parecen existir diferencias en
el grado de éxito de las empresas creadas al
amparo de una oportunidad y el de aquellas
creadas por necesidad. Medir sólo el grado
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de éxito puede que enmascare las potencia-
les diferencias que pudieran existir entre los
emprendedores motivados por la necesidad
y los motivados por la oportunidad. En este
sentido, en el futuro sería interesante valorar
las razones que llevan a la creación de una
empresa en el momento de su fundación, y
determinar si la probabilidad de superviven-
cia es diferente entre los emprendedores
movidos por la oportunidad y los movidos
por la necesidad. Nos encontramos con que
la aportación al desarrollo de los distintos ti-
pos de emprendedores requiere un análisis
más exhaustivo.

En resumen, el desarrollo económico de
Navarra durante los últimos años se explica
en mayor medida por la actividad empren-
dedora de las empresas ya existentes, que
por la creación de nuevas empresas. Asi-
mismo existe un margen para el desarrollo
económico futuro a través de la potencia-
ción del sector servicios y de las empresas
de base tecnológica. No se constata sin
embargo que los emprendedores motiva-
dos por la oportunidad hayan contribuido al
crecimiento económico de Navarra en ma-
yor medida que los emprendedores motiva-
dos por la necesidad.
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