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Resumo

O artigo diferencia tres partes que intentan
relacionarse nas consideracions finais. Asi,
examinanse, en primeiro lugar, algunhas ideas
preliminares sobre tecnoloxia e o seu tratamento
na literatura econémica, buscando a precision
da linguaxe sobre diversos conceptos; estudidn-
dose especialmente as contribucions de Porter,
Schumpeter e diversas formulas relativas os
aspectos internacionais. Nunha segunda parte,
exporiense algunhas ideas sobre a relacién entre
a tecnoloxia e o desenvolvemento econdmico,
sinalando varias fases nos intercambios interna-
cionais, en primeiro lugar, de productos nos que
hai incorporadas tecnoloxias e, mdis adiante,
intercambios de técnicas. Finalmente, presén-
tanse unhas lifias xerais sobre a regulacion
internacional do comercio, manifestada no
GATT. Examinanse a sua evolucién e as lifias
caracteristicas da sua nova organizacion trala
Ronda Uruguai. Os marcos da transferencia in-
ternacional de tecnoloxia previamente existentes
quedaran asi mellor precisados cos instrumentos
creados nesta ronda, en especial, os Acordos
sobre Propiedade Intelectual e Servicios.

Abstract

This paper differentiates three parts that
are attempted to be related in the final conside-

rations. Thus, some preliminary ideas are first
examined, searching for the language precision
of several concepts and especially studying the
contributions of Porter, Schumpeter and diverse
comparative procedures regarding international
aspects. In the second part, some ideas about
the relationship between technology and econo-
mic development are exposed, pointing out
several stages in international exchanges; first,
of those products that incorporate technologies
and, later on, technique exchanges. Finally,
some general outlines of the international regu-
lation of trade, stated in GATT, are presented.
Their evolution and the lines characteristic of
their new organization are discussed after the
Uruguay Round. The previously existing frame-
work of international transfer of technology
will, thus, remain better specified with the
instruments created in that round, especially,
the Agreements on Intellectual Property and
Services.

1. INTRODUCCION

As cuestions relativas a tecnoloxia tiveron
e tefien na literatura econémica unha ampla
tradicion tanto no que se refire 4 analise ma-
croeconomica coma nos estudios sobre economia
da empresa. Neste traballo propofiémonos anali-
zar temas quizais menos cofiecidos como son as
relacions entre as transmisions ou transferencias
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de tecnoloxias no seu aspecto internacional e as
vias institucionais elixidas no GATT. Para iso
faremos, nunha primeira parte, un breve recor-
datorio dalgins dos conceptos utilizados no que
a consideraciéon da tecnoloxia se refire, para
abordar despois os principais elementos do
GATT e rematar cunha exposicion da relacion
dos conceptos anteriores ¢ longo do periodo
1950-1990.

2. ALGUNHAS CONSIDERACIONS
SOBRE TECNOLOXiA E O
SEU TRATAMENTO ECONO-
MICO

Unha cuestion permanente nos traballos
dos economistas €, sen dubida, a analise do
progreso técnico, resultado de multiples factores
e definible para algins autores como aqueles
incrementos na producciéon que non poden
atribuirse a aumentos dos inputs. Outros prefiren
referirse 0 progreso técnico como as melloras
introducidas na relacion entre inputs e outputs
dun proceso productivo. O concepto podese
referir tanto a melloras na eficiencia coma 4
produccion  de novos productos. Adoita impli-
ca-lo aumento do producto final para unha
dotacion dada de recursos ou ben unha trans-
formacion notable na composicién deste.

Nesta via acostimase distinguir dous tipos
de progreso técnico: o incorporado e o non
incorporado 6s productos. O primeiro deles esta
asociado a melloras na calidade dos inputs, por
exemplo, novos equipos. O Gltimo implica unha
mellor utilizacion deses inputs. Resulta topico 6
referirnos a este concepto facer unha referencia
a figura de Schumpeter. Na sua monumental
obra distinguense tres conceptos intimamente
relacionados: invencion, innovacion e difusion.
As suas distintas combinacions e estados consti-
tien factores que hai que ter en conta non so
nos desenvolvementos de actividades empresa-
riais senén tamén nas teorias do desenvolvemen-
to economico.

a) Asi, a invencion reflictese na aportacion
de novas ideas para un producto ou proceso que
poida aplicarse 0 proceso productivo. Outros
autores sublifiaron 6 respecto, como caracteristi-
ca, a produccion de nova informacion sen que
sexa necesario incorporar algunha novidade
cientifica, asociando o termo a xeracion de
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desefios ou ideas novas. Varias explicacions
déronselle a esta actividade inventiva. Para os
trascendentalistas, os inventos xorden de forma
aleatoria como resultado de inspiracion de
auténticas guias. Os mecanicistas asocian a
invencion as necesidades do mercado. Nunha
lina mixta, os partidarios da sintese entre as
posturas anteriores sinalan a coexistencia dos
factores apuntados, asi como a tendencia nas
sociedades modernas a que os procesos inventi-
vos sexan eminentemente colectivos, debido 6
grao moi elevado de risco e incerteza que se lle
asocia a tal actividade e que se reflicte nos
custos. Poderia dicirse que unha caracteristica
das modernas economias en multitude de secto-
res é a internacionalizacion das actividades de
invencion.

b) Por innovacion enténdese a xeracion de
novas ideas mediante as que se poden crear
productos, servicios ou procesos novos. Esixe
unha combinacion dos procesos de investigacion
e desenvolvemento e da tradicional funcion
empresarial de asumi-los riscos que supon o
lanzamento 6 mercado das novidades aludidas.
No caso de innovacion de procesos atopamonos
ante melloras técnicas que permiten produci-lo
mesmo producto con menos inputs ou ben cos
mesmos inputs producir maior cantidade de
outputs. No caso de innovacion de productos,
referimonos as melloras que fan posible a pro-
duccién de novos productos.

Os autores distinguiron varios graos nas in-
novaciéns. Definironse como radicais ou revolu-
cionarias aquelas que implican avances substan-
ciais, que lles permiten 4s organizacions que as
aplican ser pioneiras do mercado (ou, en termos
mais modernos, lideres do sector). Outras son
calificadas de incrementais, secundarias ou evo-
lucionarias, presentando cambios sobre os pro-
ductos ou procesos xa existentes. Esta distincion
ten importancia, cando menos, desde un punto
de vista organizativo, pois pode asociarse 0s re-
partos de actividades de I+D nos diversos cen-
tros das empresas de implantacion multinacional
e acostuma presenta-la dificultade de atopar un
modelo Gnico de regulacion destas actividades.

En relacion cos procesos sinalados indica-
ronse e estudiaronse as influencias que tefien os
factores de entorno, sexan estes propios da
organizacion que queren innovar ou externos, de
valoracion imprescindible na andlise da econo-



mia do desenvolvemento. Igualmente, os factores
de risco (técnico, comercial e de imitacion en
maior ou menor grao pola competencia) deben
ser tomados en consideracion. Os aspectos
xuridicos da proteccion (por exemplo, as paten-
tes) e as técnicas de marketing atopan aqui
campos de aplicacion. Por Gltimo, debe indicarse
que, en xeral, os incrementos de custos mais
notables dos productos non corresponden as
fases de investigacion e desefio, senén 4 da sua
realizacion. Non obstante, na lifia de observa-
cions anteriores intentouse, por parte dun bo
nimero de empresas multinacionais, reduci-los
custos de [+D e de desefio mediante a diversifi-
cacion e especializacion. Acostumase citar, por
exemplo, que un bo niimero de productos farma-
céuticos son desenvolvidos fora do pais no que
se atopa a matriz da entidade.

c¢) Finalmente, a Gltima das etapas enun-
ciadas por Schumpeter —a difusion— € para
moitos a mais importante, posto que nela os
efectos macroeconomicos sobre actividades
productivas e productividade do sistema se aso-
cian a un bo nimero de modificacions e adapta-
cions sociais, legais, etc. A difusion das novas
técnicas por unidades econdmicas distintas a
innovadora pode ter lugar entre paises diferentes,
orixinandose asi as transferencias internacionais
de tecnoloxia. Debe precisarse aqui a distincion
anterior entre innovacions de proceso (realmente
de dificil estimacion) e de producto. A algins
dos aspectos destas transferencias referirémonos
mais adiante.

3. UNHA VISION MICROECO-
NOMICA

O tecnoloxico foi abordado desde este
punto de vista baixo diversos enfoques. Asi,
desde definicions que inciden nos aspectos
productivos ("conxunto de ferramentas ou ma-
quinas que se empregan na produccion"), pasou-
se 4 consideracion dos procedementos e procesos
non técnicos, 0s sistemas ordenados de elemen-
tos técnicos e humanos. Para Galbraith a tecno-
loxia seria a "aplicacion sistematica do saber
cientifico e outros saberes organizados as tarefas
practicas", permitindo con iso que tamén se fale
con precision dos métodos de xestion e organi-
zacion das empresas.

Hoxe, a tecnoloxia € considerada como
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unha variable estratéxica da empresa, con in-
fluencia na industria, na competencia e na
posicién competitiva respecto a outras entidades
do sector no que act@ia. Configtrase asi un doble
aspecto: o externo, na medida en que vén impos-
ta dende o entorno, e interna, en canto configura
o desefio estratéxico propio.

De acordo con consideracions anteriores, a
evolucion da tecnoloxia ten unha grande influen-
cia no crecemento de actividades e, loxicamente,
co seu reflexo nos ciclos de vida. Unha innova-
cion do tipo das anteriormente indicadas pode
dar lugar a novas actividades, a stia modifica-
cion e, en certos casos, 4 sila practica extincion.
Dous grandes grupos de cuestidns, os relativos
0s custos de produccion e os relativos a influen-
cia dos novos procesos ou productos, deben terse
en consideracion a hora de examinar aspectos de
tanto interese como a introduccion das tecnolo-
xias nunha empresa determinada. Tamén nesta
lifia, a consideracion das estructuras nacionais
dos paises de diverso grao de desenvolvemento
parece clara.

A tecnoloxia e as suas alteracions poden
provocar cambios na estructura da competencia
6 modifica-las barreiras existentes. Pero é, sobre
todo, a analise dos efectos sobre a posicion
competitiva das empresas a que maior desenvol-
vemento adquiriu tralos estudios de Porter e da
sua "cadea de valor". Como € sabido, as vanta-
xes competitivas poden estar baseadas en vanta-
xes en custos ou en diferenciacion.

A cadea de valor esta integrada por unha
serie de actividades primarias e de apoio que a
empresa debe levar a cabo para conseguir vender
un servicio ou producto. Aqueles refirense 6
ciclo productivo en sentido estricto mentres que
estas o fan posible. Todalas actividades supoiien
un custo para a empresa, que obtera beneficio se
o prezo que os clientes estan dispostos a pagar
polos productos € superior 6 mesmo. Como
mostran as figuras realizadas por Menguzzato
(Figuras 1 e 2), as actividades da cadea poden
asociarselles tecnoloxias, polo que as modifica-
cions tecnoloxicas poden ter un impacto que
modifique a cadea. Asi, como mostra tamén a
segunda das figuras, tecnoloxias de transporte,
de embalaxe, de comunicacions, etc., aparente-
mente menos rechamantes cas tecnoloxias de
produccion, poden tamén influir nos custos e
proporcionarlles vantaxes as entidades. Ademais,
a aplicacion destas novas tecnoloxias pode dar
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Infraestructura da empresa
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lugar a aparicion de novos productos que se dis-
tingan dos da competencia, facendo asi posible
as vantaxes de diferenciacion 4s que nos temos
referido. Desta forma queda resaltado o impor-
tantisimo papel que na vida das empresas de-
sempefia a tecnoloxia.

Certamente, a tecnoloxia, como se manifes-
ta nun gran nimero de estudios, evoluciona con
gran rapidez, provocando cambios ante os que €
preciso reaccionar. Neses estudios pdnse de
manifesto que os espacios temporais entre a
innovacion e a difusion, 6s que nos referimos en
paragrafos anteriores, tenden a diminuir. Xenera-
lizase a expresion "cambio" tecnoldxico para
recoller todo o conxunto de elementos 6s que
nos vimos referindo e que se complican na
medida en que se fai referencia a tres grandes
grupos de elementos que se deben considerar: o
ambiente social, integrado polos grupos sociais,
as organizacions sociais, os seus valores, etc.; o
ambiente natural, co impacto das novas tecno-
loxias en cuestiéns como a contaminacion, etc.,
e o ambiente tecnoldxico. Os especificos e as
combinacions diversas entre eses elementos
poden afectar a tédolos ambitos humanos.

Dentro destes conceptos debe destacarse
tamén o denominado "ciclo de vida" da tecnolo-
xia, similar ¢ cofiecido ciclo dos productos, e
que atopa unha representacion grafica similar;
isto €, de curva en S. Sinalase asi que as primei-
ras etapas, denominadas embrionarias, esixen un
certo investimento que ¢ recuperado na etapa de
crecemento. Nas etapas de madureza e avellenta-
mento diminden os rendementos obtidos. En
consecuencia, faise preciso, se se quere mante-la
productividade e a rendibilidade das tecnoloxias,
recorrer a novas tecnoloxias substitutivas, cunha
frecuencia que parece cada vez madis proxima,
alomenos nos principais paises industrializados
e, quizais, ainda que con limites dificiles de
precisar, aumentan o seu grao de aparicion
respecto a paises en vias de desenvolvemen-
to.

4. ALGUNHAS PREVISIONS SO-
BRE TRANSFERENCIA IN-
TERNACIONAL DE TECNO-
LOXIA

Dentro desta denominacion xenérica cabe
distinguir, a efectos expositivos, varios subcon-
ceptos:
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a) A transmision de  cofiecementos
(Know-how) entre axentes economicos.

b) O establecemento de instalacions en
paises distintos 6 emisor da tecnoloxia (loxica-
mente, nalgtns casos utilizadas como estratexias
de lanzamento econdmico) baixo formas distin-
tas.

c) A venda de bens, especialmente de
capital, acompanada de diversos servicios, en
especial técnicos, que permiten na gran maioria
dos casos levar a cabo actividades de produccion
de bens.

d) Programas de formacién técnica en
diversos graos, o que suscita multitude de cues-
tions de actualidade como as denominadas
transferencias "inversas" de recursos humanos.

¢) Relaciéns de maior ou menor complexi-
dade e precision entre os procesos de manufactu-
ra e os de innovacion e desenvolvemento. Pén-
sese na estratexia anteriormente exposta, seguida
por certas empresas multinacionais, de diversifi-
car entre diversas instalacions as actividades de
I+D.

Todas estas formas e as amplas combina-
ciéns entre as mesmas presentan complexos
problemas en moitos aspectos. Asi, por exemplo,
desde unha perspectiva xuridica, salientaronse as
cuestions relativas & transmision da propiedade
das tecnoloxias. Acostimase indicar ¢ respecto
que o obxecto do intercambio estd constituido
polo conxunto de procesos e métodos utilizados
na produccién de artigos. Agora ben, as tecnolo-
xias poden ser piblicas —aquelas ds que se ten
libre acceso— e privadas —aquelas restrinxidas
por dereitos de propiedade (patentes, modelos,
etc.)— suscitando cada unha delas cuestions
diversas.

Asi, en moitas ocasions, o "know-how" non
resulta patentable e as formas en que pode
transferirse son distintas as transferencias de
patentes, que poden levarse a cabo de maneira
temporal (contratos de licencia) ou permanente
(venda de dereitos de propiedade). Noutras, a
venda de bens de equipo pode levar consigo a
incorporacion de tecnoloxia ou o dereito a
utiliza-los elementos técnicos asociados (planos,
esquemas, etc.). Suscitouse ¢ respecto, ata ben
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recentemente, unha cuestion: a posibilidade de
dedicar artigos susceptibles de varios usos a
actividades consideradas como non queridas polo
pais exportador.

En xeral, as vias ou canles a través das que
se levan a cabo as transferencias de tecnoloxia
entre paises ou, con maior precision, entre
empresas instaladas en paises xeograficamente
distintos, que adoitan presentar tamén distintos
niveis de desenvolvemento, foron as seguintes:

a) Intercambio de productos (ou servicios) que
levan incorporadas novas tecnoloxias.

b) Contratos de transferencia de tecnoloxia.

¢) Investimentos directos no exterior.

Os recollidos no epigrafe b) constitiien na
actualidade o procedemento mais utilizado para
levar a cabo transaccions de intanxibles, coiie-
cementos técnicos protexidos por patentes e
servicios persoais de asistencia técnica. Refirense
a diversas actividades do mundo empresarial:
franquias, contratos de comercializacion e mar-
keting, de capacitacion e intercambio de persoal,
de xestion, contratos de chave en man e de
asistencia técnica, etc. Adoitase fixar neles
prezos e formas de pago, condicions de emprego
e, en lifias xerais, do uso da técnica obxecto do
contrato, ¢ contrario do que ocorre nos investi-
mentos que non implican en xeral aportacions de
capital.

Tefien unha serie de vantaxes para impor-
tador e exportador de tecnoloxia que, loxicamen-
te, por iso os empregan. Asi, o receptor de
tecnoloxia incorpora técnicas xa contrastadas,
pode perfecciona-los seus propios programas de
desenvolvemento, diminte os seus esforzos de
creacion liberando recursos para outras activida-
des, etc. O vendedor da tecnoloxia accede a
outro mercado sen asumi-la totalidade dos riscos
da actividade e evitando en moitos casos o0s
problemas do denominado "choque" cultural.
Claro que uns e outros tefien tamén inconvenien-
tes. Por iso, os estudios nacionais e sectoriais
sobre estas formas de redaccion internacional
parecen necesarios.

Os investimentos directos no exterior
constitien outra forma de transferencia de
tecnoloxia, con frecuencia asociada as anteriores,
que se caracteriza especialmente desde este
punto de vista pola comunicacion de métodos de
xerencia e da que se denominou tecnoloxia non
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incorporada. Abarca o concepto multitude de
formas que combinan en graos diversos o grao
de propiedade e o control efectivo exercido polo
investidor, plasmandose en conceptos como as
filiais, as sucursais, as empresas mixtas, etc.

Os paises mais indicados para estes inves-
timentos, segundo os traballos levados a cabo
por institucions como a OCDE, son aqueles nos
que existen niveis de industrializacion e estructu-
ras de mercado similares as do pais innovador.
No caso de tecnoloxias que se atopan en fase de
madureza e para basea-la competencia no factor
prezo, as empresas dos paises innovadores
tenden a establecer subsidiarias en paises de
menor desenvolvemento, aproveitando as dife-
rencias de custos. Esas subsidiarias empréganse
en moitos casos como base de exportacions cara
6 propio pais innovador. E frecuente no noso
mundo actual o aproveitamento por parte destas
empresas das operacions de trafico de perfeccio-
namento ou maquia.

Sen animo de entrar nun exame profundo
destas cuestions, das que unha sinxela descricion
pon de manifesto as dificultades para levar a
cabo comparacions internacionais, pero si tendo
a man as estatisticas de importacion e exporta-
cién, as relativas a balanzas de pagos, especial-
mente nas tradicionais ringleiras de invisibles,
confeccionadas por FMI, UNCTAD, OCDE e
GATT, poderiamos destacar nese punto unhas
consideracions xerais:

1) En termos relativos, no comercio mun-
dial tenden a incrementarse os intercambios de
bens que adoitan ter incorporados maiores
investimentos en I+D, normalmente asociados a
tecnoloxia. Debemos matizar esta expresion
indicando que continfia existindo comercio de
productos minerais, agrarios, etc., pero que os
tipos de crecemento son madis elevados nos
sectores de maior compoifiente tecnoldxico. Claro
¢ que resulta moi dificil precisa-lo destino final
dos mesmos.

2) O estudio dos destinos xeograficos
destes intercambios reflicte unha tendencia a
concentracion en paises sobre o papel de maior
nivel tecnoléxico. Non resulta estrafio a este
respecto a expresion "comercio interindustrial”
amoedada nos anos setenta. En efecto, nela
agrapanse varias realidades: a tendencia a consti-
tuir uniéns economicas rexionais nas que se



segue comerciando, e que son moi significativas
no que a comercio de productos industriais se
refire, asi como a utilizacion empresarial de
politicas de diversificacion de actividades.

3) Con todalas precaucions derivadas do
emprego de datos de distintas fontes, pode esti-
marse unha certa tendencia cara a unha maior
apreciacion das vias alternativas a venda de
productos. Tanto os investimentos no exterior
coma os contratos de transferencia de tecnoloxia,
expresados nas cifras de ingresos e pagamentos
rexistrados nas balanzas de pagos. permiten esta
afirmacion. Agora ben, eses datos non poden
referirse a detalles como os que foron reiterada-
mente aludidos nas observacions previas: se se
trata de estratexias de diversificacion, se se
rexistran maiores exportacions derivadas da
transferencia de tecnoloxia, etc.

4) Como expresion significativa dos cam-
bios rexistrados, pode indicarse que hai autores
que falan dos nosos dias como os do final das
"vantaxes adquiridas" nas primeiras revolucions
industriais, as que chegan ata os anos setenta do
noso século. A competencia de novos paises en
pluralidade de sectores non esta unida xa, como
adoita ser opinion extendida, 6s seus menores
custos de produccion sendn tamén a un conside-
rable desenvolvemento tecnoloxico. Eses autores,
dende a perspectiva dos paises afectados, indican
unha perda relativa do contido "material" das
actividades e preconizan un maior contido "inte-
lectual”, que ten o seu reflexo nas considera-
cions que anteceden.

5. E OUTRAS SOBRE DESEN-
VOLVEMENTO ECONOMICO

O abordar, sequera brevemente, a cuestion
de tecnoloxia e comercio, ten que facerse unha
referencia as teorias do desenvolvemento econd-
mico, dado que estas salientaron en diversos
graos e nos distintos modelos as variables que
aqui examinamos. Esta breve referencia metodo-
l6xica levaranos a dous conceptos: o de depen-
dencia tecnoloxica e o de estratexias de desen-
volvemento e a utilizacién da tecnoloxia. Evitan-
do, 6 mesmo tempo, a xeneralizacion de mode-
los e as tendencias a introduccion no esquema
doutros valores, podense distinguir varias escolas
sobre a cuestion:
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a) A intervencionista propia dos autores
keynesianos. Os autores da mesma e, en espe-
cial, Harrod e Domar salientaron as variables
técnicas expresadas a través dos coeficientes de
capital asociados ds investimentos.

b) Para os autores neoclasicos (Solow) €
preciso ter en conta que na practica a tecnoloxia
presenta distorsions respecto a flexibilidade dos
prezos e 0 grao de substitucion dos factores de
produccion. Nunha lifia de sintese destes dous
enfoques, a obra de Lewis sublifia dous aspectos
importantes: a ausencia nos paises en desenvol-
vemento dun clima favorable a innovacion
tecnoldxica e a carencia de grupos empresariais
capaces de dinamiza-la vida econémica.

¢) A analise estructuralista de desenvol-
vemento que se plasma nas aportacions da CE-
PAL de Prebish e nas obras de Myrdal, Perroux,
etc. insiste en varios aspectos: no seu pesimismo
respecto 6 comercio internacional, pois a liber-
dade comercial acelerara a dependencia dos
paises do Sur, e na necesidade de mellora-la
axuda exterior para racha-los circulos viciosos,
0 que € especialmente notable no mundo da
transferencia de tecnoloxia.

d) A analise de inspiracion marxiana, que
atopa na obra de Amin a sia culminacién, pon
de manifesto a necesidade de distinguir entre as
formas de produccion do centro e da periferia.

e) Finalmente, os ultimos anos, calificados
como de "xestion" no que 4 economia do desen-
volvemento se refire, foron testemunas dos
problemas que se suscitan nas economias indus-
triais: cuestions relacionadas coa segmentacion
de mercados, a organizacion industrial, etc.
tamén teflen a sua plasmacion na tecnolo-
xia.

Pero de todo iso podemos extraer unha
chea de consecuencias. Faise evidente que a
transferencia de tecnoloxia é tanto mais efectiva
canto mais grande sexa a capacidade de asimila-
cion do pais de destino. Distinguiuse ¢ respecto
entre o uso e o dominio da tecnoloxia. O primei-
ro, mais limitado, refirese & seu emprego en
relacion coas funciéns para as que foron desefa-
das, mentres que o dominio relacionase coa
capacidade de desenvolvemento. Segundo sexa
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predominante no pais receptor un ou outro
producirase un desenvolvemento tecnoléxico
autonomo ou dependente. E, en definitiva, a
capacidade de asimilacion, estreitamente relacio-
nada coa aprendizaxe e a adaptacion, a que
marca a diferencia.

A este respecto sinalaronse a existencia de
tres grupos de problemas nos paises de menor
desenvolvemento, que fan pouco operativa neles
a transmision de calquera tecnoloxia e, como
anteriormente se sinalaba, a tendencia a realizala
en paises de mellor nivel. Son estes: a) As dife-
rencias nas dotacions de factores de produccion:
en xeral, nos paises desenvolvidos tenden a
favorece-las tecnoloxias intensivas en capital en
detrimento do factor traballo que, como é sabi-
do, ¢ o mais abundante nos paises en desenvol-
vemento. b) As diferencias nas dimensions do
mercado: non resulta doado para os paises en
desenvolvemento ofrecer saidas para os produc-
tos fabricados coas novas tecnoloxias. ¢) As
diferencias nos tipos de producto: resulta visible
que a sofisticacion crea, por unha banda, novas
necesidades e, pola outra, que os custos dos
productos que as satisfan son mais elevados.

En definitiva, as discusions técnicas e
politicas levan, nesta orde, 4 eleccion de estrate-
xias axeitadas os diversos graos e problemas do
desenvolvemento. Unha descricion afastada dos
nosos propositos, pero deducible de canto ante-
cede, pofieria de manifesto as estratexias que se
utilizan ou se empregaron con maior ou menor
éxito respecto 0Os intercambios de productos
(copia de modelos, substitucion de importacion,
etc.), respecto Os contratos de transferencia,
destacando que algunhas delas, sen que se poda
precisar con exactitude o seu alcance, son de uso
libre (pensemos nas aportacions que revistas
especializadas en diversas materias realizan
continuamente e, finalmente, os complexos
mundos dos investimentos no exterior).

Como poinerdan de relevo as seguintes
consideracions, poderiamos dicir que estas tres
formas de transferencia tecnoloxica tiveron certo
reflexo na organizacion do comercio mundial a
que se debe o conxunto de principios e regras
que dominaron estas relacions. Certamente,
outras cuestions de interese internacional, como
o papel das organizacions especializadas das
Nacions Unidas (pensemos na Organizacion de
Propiedade Intelectual, etc.) na UNCTAD e nos
aspectos de liberalizacion dos pagamentos aso-
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ciados a transaccions non comerciais tipicos do
FMI, non poderan ser abordadas senén de modo
incidental. Pero toda esta presentacion reforzara
o obxectivo formal destas lifias: insistir na lifia
da mellor cooperacion internacional para facer
fronte 6s problemas do noso mundo.

6. CONSIDERACIONS XERAIS
SOBRE O GATT

De forma similar 4 presentacion que aca-
bamos de realizar acerca dos aspectos internacio-
nais da transferencia de tecnoloxia, resulta
importante para os nosos obxectivos que faga-
mos unha sintese dos aspectos mais caracteristi-
cos do GATT na que se teran que salienta-los
temas de maior relevancia no que atinxe a tecno-
loxia.

a) O Acordo Xeral sobre Aranceis ¢ Co-
mercio (hoxe cofiecido como GATT 1947) € un
subproducto da Conferencia das Nacions Unidas
sobre o Comercio e Emprego que se celebrou no
devandito ano na Habana. Esa conferencia tifia
por obxecto a creacion da que seria a terceira
das grandes institucions (co FMI e o Banco
Mundial), dunha nova orde econdmica interna-
cional cofiecida como a da postguerra. A carta
daquela negociada nunca foi aprobada por diver-
sas razons e seria un dos seus compoiientes, o
relativo a negociacions arancelarias para conse-
gui-la liberalizacion dos intercambios mundiais,
0 que se poiieria en vigor como acordo provi-
sional nos anos seguintes.

Resulta topico defini-lo GATT como un
mosaico no que se reflicten diversas facetas: a)
tratase (e iso debe resaltarse continuamente) dun
acordo entre Estados, que se plasma nunha serie
de dereitos e obrigas para os mesmos e, en
especial, na necesidade de adaptar 6s principios
e regras que mais adiante examinaremos aquelas
lexislacions nacionais que afecten s intercam-
bios comerciais (en especial, s instrumentos da
politica comercial); b) constitie un foro para a
realizacion de negociacions comerciais que
afectan a diversas materias como os aranceis e
outras; ¢) finalmente, configirase como un
conxunto de regras comerciais que afectan
as diversas formas de levar a cabo accions
sobre os intercambios (regras de orixe,
valoracion en aduana, empresas comerciais
estatais, etc.).



b) O referirnos 6 GATT debemos mencio-
na-fo principio de transparencia. Segundo o
mesmo todalas normas estatais que poidan
afectar a comercializacion de productos (e o seu
ambito € amplo, pois no concepto se integran
leis, regulamentos e prescricions que afectan &
venda, ¢ transporte, 4 distribucién, etc.) han de
facerse publicas, de forma que os axentes eco-
nomicos sen discriminacion de nacions poidan
ter cofiecemento das mesmas.

A el unese o principio de non discrimina-
cion (loxicamente entre productos nacionais e
estranxeiros), expresado a través das clausulas da
nacion mais favorecida e de igualdade de trato.
Segundo a primeira, as vantaxes, favores ou
privilexios que unha parte contratante lle conce-
da a un producto orixinario doutro pais ou
destinado a el haberan de ser tamén concedidas
inmediata e incondicionalmente a todo producto
similar orixinario das demais partes contratantes.
Debe indicarse que esta denominacion de parte
contratante coa que o GATT 1947 definia os
paises e territorios que o aplican é significativa
dese caracter de acordo 0 que antes se fixo
alusion.

Mediante a clausula de igualdade de trato
preténdese conseguir efectivamente que tddalas
normas publicas, como as anteriormente sinala-
das, non distingan entre productos nacionais e 0s
de importacion, unha vez que estes foran despa-
chados nas aduanas. En definitiva, preténdese
que os Estados utilicen como instrumento de
politica comercial o arancel, posiblemente o
mais transparente e obxectivo, evitando o recur-
so a outros instrumentos menos previsibles como
as restriccions cuantitativas.

Agora ben, estes principios, como ocorre
en todolos acordos negociados, tefien desde o
seu comezo unha serie de excepcions que con-
vén indicar para describir todo o sistema e si-
nala-las stas complexidades. Atopamos asi as
previstas no propio texto, que se refiren espe-
cialmente 6s acordos de integracion econdmica
de natureza rexional e a medidas excepcionais
que pretenden protexe-la satide, os recursos na-
turais (nas que algins autores quixeron ve-los
precedentes das actuais preocupacions polo me-
dio natural) e a seguridade nacional (especial-
mente de importancia no noso caso polas stas
implicacions na libre transferencia de tecnolo-
xia).

A elas siimanse outras varias. Asi, atopa-
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mos 6 longo da historia do GATT as permitidas
polas propias partes contratantes. Plasmanse en
derogacions ou exencions pactadas para facer
fronte a diversas circunstancias que non permi-
tian a liberalizacion comercial prevista. As mais
frecuentes foron as concedidas por motivos de
mantemento de equilibrios das balanzas de
pagos, frecuentemente aducidos por paises en
desenvolvemento. Por ultimo, as excepcions
mais frecuentes se refiren a estes paises.

c) En relacion cos aspectos indicados
convén delimita-los grandes obxectivos do
GATT. como son a consecucién dunha mellor
competencia empresarial a través dun acceso
mais libre 6s mercados. En efecto, na sta decla-
racion fundacional, o GATT expén que as rela-
cions comerciais entre Estados "deben tender o
logro de niveis de vida mais altos, & consecucion
do pleno emprego e dun nivel elevado, cada vez
maior, do ingreso real e da demanda efectiva, 4
utilizacion completa dos recursos mundiais e 6
acrecentamento da produccion e dos intercam-
bios de productos". A linguaxe caracteristica dos
anos corenta incide en aspectos cofiecidos, for-
mulables hoxe doutra maneira.

Para conseguilo, os paises actuaran "me-
diante a celebracion de acordos encamifiados a
obter, mediante reciprocidade e mutuas vantaxes,
a reduccion dos aranceis aduaneiros e das de-
mais barreiras comerciais". Resulta loxico, en
consecuencia, que as partes contratantes se
dedicaran durante moitos anos a reducir substan-
cialmente (non eliminar totalmente como se
adoita dicir) os dereitos arancelarios e outras
barreiras ¢s intercambios. Dentro desa loxica, as
primeiras negociacions e actividades do GATT
terian que dirixirse 4 reduccion dos dereitos
arancelarios, de contias nominais moi elevadas
ala polos anos corenta. Compre ter en conta,
ademais, que os aranceis eran discriminatorios e
de negociacion relativamente doada pola sua
cuantificacion, expresada, por exemplo, en ter-
mos de recaudacion, fronte & dificil estimacion
dos efectos doutras medidas.

O longo do periodo 1950-1980, e tralas
celebraciéns de diversas rondas negociadoras
que empregaron diversas técnicas para o seu
funcionamento, as partes contratantes consegui-
ron unha moi significativa reduccion dos derei-
tos arancelarios. En efecto, estes pasaron dun
40-45 por cento como valor nominal medio a un
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4,5-5 por cento a final do devandito periodo.
Certo é que estas cifras se refiren a productos
industriais e paises industrializados, entre os que
resulta mais factible a transferencia de tecnolo-
xia, pero son significativas dunha modificacion
importante nas formas de proteccion.

Unha importante consecuencia da progresi-
va reduccion dos aranceis foi que dende os anos
sesenta 0 mundo comercial coiieceu un especta-
cular aumento das que se denominaron medidas
non arancelarias que, académica e profesional-
mente, se englobaron baixo a denominacion de
neoproteccionismo. Resulta claro que un bo
nimero desas medidas coexistian cos aranceis,
pero que foi a progresiva e espectacular diminu-
cion destes o que as fixeron destacar.

As devanditas medidas, que non obedecen
nas suas presentacions nacionais a sistemas
predeterminados, senon 4 busca de solucions
especificas para sectores que posiblemente
pretenden ocultar perdas de competitividade,
entre outras razons pola obsolescencia das suas
tecnoloxias, foron obxecto dun tratamento
negociado na sétima-ronda do GATT, a denomi-
nada ronda Tokio. Basicamente, este se manifes-
ta a través dunha serie de instrumentos acorda-
dos, ou codigos de conducta, 6s que os paises
asinantes haberian de adapta-las lexislacions
respectivas.

Eses codigos, un total de seis, presentan
unha estructura moi similar a do propio GATT
no que se refire a principios e métodos de
traballo. Para os nosos propdsitos han de salien-
tarse os codigos relativos a compras publicas, a
valoracién en aduana e a obstaculos técnicos 0
comercio (normas técnicas). O primeiro deles
pretende evitar que queden reservados determi-
nados mercados 6s productos nacionais. No
segundo establécense procedementos xerais de
estimacion das bases na determinacion das
débedas, incluindose no seu articulado unha
mencion 0s aspectos técnicos (planos, debuxos,
etc.). O codigo de normas técnicas pretende que
os regulamentos técnicos, asociados 6s procesos
de fabricacion en serie, se apliquen de forma
que non se creen obstaculos innecesarios 6
comercio. A estas cuestions volveremos mais
adiante.

d) Unha caracteristica importante do GATT

foi o seu sistema de solucion de diferencias,
concibido coma un método para asegura-la
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proteccion das concesions negociadas. O proce-
demento, explicado moi brevemente, prevé a
celebracion de consultas entre as partes que
disputan sobre algin tema. No caso de non
chegar a un acordo e de producirse unha peti-
cion da parte que se considere prexudicada
(normalmente porque a outra adoptou algunha
medida que se presume que quebranta algunha
disposicion do Acordo Xeral) créase un grupo de
expertos independentes ("panel") que actia como
unha comision investigadora. Esta analiza a
cuestion a luz das normas do Acordo Xeral,
propon posibles medidas de compensacion e
presenta & consideracion das partes contratantes
as accions que estas deben adoptar. En xeral, ha
de dicirse que se chega a solucions satisfactorias
(a retirada da medida nun certo prazo), ainda
que nalgunhas ocasions foi preciso autorizar
medidas de retorsion.

7. A RONDA URUGUAI

O remate da ronda Tokio (1979) e a posta
en practica dos acordos negociados non supuxo
unha solucion total dos problemas comerciais
que se presentaban dentro da orbita das politicas
comerciais estatais. Xa dende ese mesmo ano
cofiécense grandes criticas procedentes de diver-
sos campos de accidn, como os académicos, 0s
politicos e os institucionais. Merece salientarse,
por exemplo, que os paises en desenvolvemento
declaraban non ter logrado os seus obxectivos
especificos en materias como o comercio de
productos agropecuarios, o de productos tropi-
cais, etc.

Diversos estudios realizados en institucions
como a OCDE salientaban novas caracteristicas
presentes no comercio dos anos oitenta. A xa
citada tendencia a intensificar e concentra-los
intercambios nos bens que incorporan tecnolo-
xias unense outras. Por exemplo, a tendencia da
competencia internacional a manifestarse a
través de marcas e da falsificacion destas. Xorde
asi a necesidade de considera-los aspectos co-
merciais da propiedade intelectual. Ademais,
sinalase a necesidade de precisar o que vén a
constituir competencia leal, os aspectos relativos
6 comercio de servicios e, nunha lifia que encai-
Xa nos nosos propdsitos, a analise dos aspectos
relacionados cos investimentos exteriores.

Ante estes feitos, unha primeira reaccion
das partes contratantes na sia reunion de 1982



consistiu en establecer para os anos posteriores
un programa de traballo destinado 4 anlise das
areas susceptibles tanto de liberalizaciéns adicio-
nais coma de acordos negociados do tipo dos
cddigos negociados na ronda Tokio. No progra-
ma incluianse tres cuestions basicas: o comercio
de productos agropecuarios, o de servicios e a
actualizaciéon das medidas non arancelarias
existentes no que a siia xustificacion en termos
GATT se refire. A estes temas sumabanse outros
como a relacion entre comercio e tipos de
cambio e as medidas de salvagarda.

A documentacién xerada nesta fase é de
grande interese técnico e académico, pero para
que poidera plasmarse nunha nova ronda de
negociacions resultaba precisa unha demostra-
cion de vontade especifica por parte das princi-
pais potencias comerciais. Cando en 1985-1986
se pon de manifesto esa vontade, iniciouse de
forma operativa o proceso que debia conducir 6
lanzamento dunha ronda, o que tivo lugar na
conferencia de Punta do Leste, na que se destaca
a declaracion de obxectivos (setembro de 1986).

En pura coherencia coa tradicion do GATT
non ¢ de estrafiar que o primordial fin da nego-
ciacion fose conseguir unha maior liberalizacion
e expansion do comercio mundial. A forma de
levala a cabo teria que ser unha vez mais a
mellora do acceso 6s mercados a través de
formulas tan cofiecidas como a eliminacién e
reduccion dos dereitos arancelarios e das medi-
das non arancelarias.

A este obxectivo principal Gnense: a) o
reforzamento das regras e disciplinas do GATT,
asi como a sua aplicacion en novas areas do
comercio mundial; b) a mellora da capacidade
de resposta do sistema comercial ante un contor-
no en continua evolucién; e c¢) promove-la
accion cooperativa, especialmente permitindo a
integracion no sistema dos paises en desenvol-
vemento. Na organizacion dos traballos se previ-
ron dous procesos simultaneos: un relativo a
diversas cuestidbns comerciais, con raices en
rondas anteriores e nos "novos" problemas
(como o tratamento dos investimentos e a pro-
piedade intelectual); e outro destinado a negociar
un acordo multilateral sobre o comercio de
servicios.

Paga a pena engadir que o novo exercicio
negociador pretendia ser unha ronda aberta na
que se discutirian e pactarian cantos temas
desexaran inclui-las partes. Igualmente, a nego-
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ciacion debia entenderse como un exercicio
global, que se valoraria trala finalizacion dos
traballos de tédolos grupos e cuestions, ainda
que se poideran implantar gradualmente. Para o
que a nds nos interesa —e como se indica no
paragrafo anterior— debe salientarse a inclusion
dos temas relativos 6s aspectos comerciais da
propiedade intelectual (TRIPS) e 6s dos investi-
mentos internacionais (TRIMS).

Non poden referirse estas consideracions 6
estudio dos longos anos de negociacion que se
pecharon en decembro de 1993, senén que se
dirixen a presentar, dentro da estructura acorda-
da nesa data, aqueles aspectos que inciden nas
cuestions destacadas nas reflexions anteriores
sobre transferencia de tecnoloxia. Dunha forma
esquematica, dentro da Acta Final podemos
distinguir varios apartados:

a) O establecemento dunha Organizacion
Multilateral de Comercio (OMC), que crea un
novo marco institucional para as relaciéns
comerciais estatais.

b) Dentro da OMC quedan incluidos tres
grandes acordos relativos, respectivamente, a
comercio de mercancias (GATT 1994), a comer-
cio de servicios (GATS) e a aspectos comerciais
da propiedade intelectual (ADPIC), que como
veremos ten importancia en diversos aspectos da
transferencia internacional de tecnoloxia. For-
mando parte da estructura atépanse dous enten-
dementos relativos ¢ sistema de solucion de
diferencias e 6 exame multilateral das politicas
comerciais. Debe destacarse a interconexion de
todos estes aspectos.

c¢) Especialmente destaca dentro do acordo
sobre mercadorias a inclusion dos seguintes
aspectos: todo o mundo relativo 6 GATT de
1947 descrito en lifias previas, asi como 4s
modificacions introducidas nel tralas diversas
rondas e que se calificaron de "sistema" GATT,
as interpretacions pactadas na ronda sobre
diversos artigos, doce novos acordos (anterior-
mente denominados codigos) relativos a materias
non arancelarias e un protocolo que recolle as
concesions que cada parte realizou en materias
arancelarias e non arancelarias.

d) Finalmente, a acta inclie unha serie de
decisions e declaracions que tefien por obxecto

77



Os procesos de transferencia de tecnoloxia e o GATT

principal cubri-los baleiros institucionais no
periodo previo a entrada en vigor dos novos
sistemas.

Examinemos cun certo vagar os aspectos
que tefien unha maior influencia no noso obxec-
tivo:

1) A OMC que recolle a acta final supén a
integracion nunha soa institucion de todolos
acordos alcanzados. En boa medida integraranse
no GATT, coas stas complexidades e sistemas,
todolos novos acordos. Ten como misions
facilita-la aplicacion e administracion dos siste-
mas negociados, constituir un foro para as
negociacions comerciais do futuro e establecer
relaciéns con outras institucions internacionais.

Co seu caracter de 6rgano coordinador dos
distintos instrumentos negociados configurase,
en boa medida, como unha institucion que:

— supera o caracter provisional do antigo
GATT;

— obriga a tédolos seus membros (que
adquiren esta denominacion fronte a4 de partes
contratantes) a acepta-la totalidade dos acordos
pactados, fronte & posibilidade de aceptacions
parciais do sistema anterior;

— aplica nunha serie de ambitos novos os
principios tradicionais de transparencia e non
discriminacion a que nos referimos.

2) Dentro dos novos acordos destacan o
GATS e o ADPIC, como sinalamos, e que
comentamos a continuacion brevemente. O
primeiro contén as obrigas e disciplinas xerais
que teran que aplica-los paises naqueles aspectos
comerciais dos servicios que se pactan. Inclien
as de transparencia, a clausula de nacién mais
favorecida, as disposicions de regulamentacion
nacional e todo o amplo conxunto de conceptos
cofiecidos do GATT (medidas de salvagarda,
restriccions para protexe-la balanza de pagos,
excepcions de seguridade, etc.). Inclie, a dife-
renci~ do GATT, normas relativas 0 acceso s
mercados e ¢ trato nacional e compromisos de
liberalizacion progresiva (a primeira ronda
debera ter lugar s cinco anos seguintes da
entraua en vigor da OMC).

O acordo sinala os compromisos iniciais
que seran obxecto dun proceso de liberalizacion
e inclie anexos sobre sectores especificos que,
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especialmente no que atinxe 4s telecomunica-
cions e s servicios de transporte aéreo, poden
ter un impacto directo sobre certas tecnoloxias.

O ADPIC, dende a nosa perspectiva, ten
unha serie de caracteristicas:

a) Por primeira vez nun texto desta nature-
za aparece unha mencion directa 4 tecnoloxia.
Asi, o preambulo menciona "os obxectivos
fundamentais de politica xeral piblica dos
sistemas nacionais de proteccion dos dereitos de
propiedade intelectual, con inclusion dos obxec-
tivos en materia de desenvolvemento e tecnolo-
xia". O artigo 7 indica que "a proteccion e a
observancia dos dereitos de propiedade intelec-
tual deberan contribuir & promocién da innova-
cién tecnoloxica e a transferencia e difusion da
tecnoloxia, un beneficio reciproco dos producto-
res e dos usuarios de cofiecementos tecnoloxi-
cos". O artigo 8 pon de manifesto que "podera
ser necesario aplicar medidas apropiadas, sempre
que sexan compatibles co disposto no acordo,
para previ-lo abuso dos dereitos de propiedade
intelectual polos seus titulares ou o recurso a
practicas que limiten de maneira inxustificable o
comercio ou redunden en detrimento da transfe-
rencia internacional de tecnoloxia". Outras
referencias explicitas a tecnoloxia atopanse no
artigo 27 (patentes).

b) Incliense diversos conceptos relativos a
formas de manifestacions externas da tecnoloxia
(dereitos de autor, marcas de fabrica, debuxos e
modelos industriais, patentes, esquemas de
trazado de circuitos integrados e control de
practicas anticompetitivas nas licencias contrac-
tuais).

¢) Tratase dun acordo de minimos, no
sentido de que as lexislacions nacionais que se
ocupen destas materias teran que axustarse a uns
principios internacionalmente pactados e someti-
dos a unhas disciplinas internacionais.

O acordo comprende sete partes, recollendo
como ideas fundamentais a cooperacién con
institucions internacionais, o respecto 0s princi-
pais convenios internacionais existentes, perse-
guindo a reduccioén das distorsions e obstaculos
6 comercio e o fomento dunha proteccion eficaz
dos dereitos de propiedade intelectual, pero de



tal forma que as medidas adoptadas non se
convertan en obstaculos 6 comercio.

3) Tanto GATT como GATS e ADPIC
aplican un sistema de solucion de diferencias
inspirado na experiencia practica anterior, que
convén resaltar pois constituira no futuro e na
sta aplicacion un dos indicadores mais impor-
tantes da marcha do novo sistema. A Ronda
Uruguai, creou un sistema que presenta certas
caracteristicas: a) a extension a tddolos acordos
indicados na Acta; b) a fixacion de prazos
especificos para todalas fases do procedemento;
c) a elevacion do rango organizativo do meca-
nismo que se establece 6 mais alto nivel institu-
cional; d) a introduccion da arbitraxe e a aplica-
cion como elementos propios do sistema; e) ¢
tempo que se reforza a obriga de axeita-las
lexislacions nacionais 6s principios da OMC,
preconizase que sexan tomadas medidas unilate-
rais como forma de facer fronte as situacions
problematicas.

O sistema de solucion de diferencias debe
contemplarse como un procedemento de boa fe
que pretende, sobre todo, as solucidns mutua-
mente satisfactorias s problemas suscitados
(normalmente, as medidas en calquera materia
das incluidas nos Acordos que sexan adoptadas
por un membro e que en opinién doutro poida
prexudica-los seus dereitos).

O proceso que se establece € o seguinte:

a) Como un primeiro elemento prevese a
celebracion de consultas entre os paises dentro
dun marco de tempo.

b) Se non se chega nela a resultados, poden
utilizarse varios procedementos: ben os bos
oficios dun mediador, ben unha arbitraxe, pero
normalmente acudirdse ¢ establecemento dun
grupo especial ("panel"). Este grupo en todo
momento debe dar oportunidades para que as
partes cheguen a soluciéns mutuamente satisfac-
torias. O seu procedemento habitual de traballo
inclie a solicitude da presentacion das posicions
(alegatos) das partes, que se intercambian para
poder, no seu caso, presentar contraalegatos, € a
celebracion de sesions orais. O grupo establece
conclusiéns provisionais que se entregan &s
partes, para que poidan introducirse novos ele-
mentos. Por Gltimo, se non se chega a acordos
entre as partes faise un informe definitivo que é
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adoptado, en xeral, polo drgano correspondente
(ainda que, co novo sistema, hai a posibilidade
de apelar ou de non acepta-lo informe).

c) Unha vez rematado o proceso, e se se
chega a conclusion de que a medida examinada
non € compatible co acordo, recomendaraselle ¢
organo correspondente que o membro pofia a
medida estudiada en conformidade co mesmo.
Caso de non chegarse 6 cumprimento da reco-
mendacion, tras un certo prazo, poderase acudir
a procedementos de suspension de concesions
(medidas de retorsion) dentro do mesmo sector
especialmente, pero coa posibilidade de aplicala
noutros ambitos. Asi, por exemplo, cabe pensar
no futuro que unha medida tomada no dominio
agricola poida ser compensada con medidas de
propiedade intelectual.

4) Dentro dos acordos que configuran o
GATT 1994 poden destacarse a existencia
dalgins que poden afecta-las nosas concepcions
de transferencia de tecnoloxia. A enumeracion
dos mesmos —agricultura, téxtiles, medidas
sanitarias e fitosanitarias, licencias de importa-
cion, valoracion en aduana, normas de orixe,
inspeccions previas 4 expedicion, "antidumping",
salvagardas, subvencions e medidas compensato-
rias, obstaculos técnicos 6 comercio e investi-
mentos relacionados co comercio— pon de
manifesto que son especialmente os dous ltimos
os que parecen afectarlles mais directamente as
transferencias de tecnoloxia, ainda que podemos
imaxinar situacions nas que as lexislacions
nacionais noutras materias poidan afectalas.

Os acordos citados, en xeral, presentan
unha estructura similar: a) definicion concreta do
seu ambito e finalidades (en xeral, unha maior
precision sobre o seu titulo); b) principios és que
deben axustarse as normas nacionais na materia
(basicamente os cofiecidos do sistema GATT); c)
as obrigas e dereitos. Entre aquelas debe incluir-
se como moi significativo a de notificacion; isto
¢, a de informar & resto dos paises das lexisla-
cions nacionais e das medidas adoptadas no seu
cumprimento; d) o sistema administrativo, en
xeral, constituido por un comité de membros; €)
a referencia Os paises en desenvolvemento e a
forma de integralos no ambito a que se refire o
acordo; f) por 1ltimo, o sistema de solucién de
diferencias que, con moi poucas variacions,
acostuma se-lo xa descrito.
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O novo Acordo de Obstaculos Técnicos 6
Comercio aplicalle 6 noso antigo cofiecido, o
Codigo da ronda de Tokio, as modificacions
institucionais e de perfil do novo sistema e que
vén coincidir coas anteriormente sinaladas.
Rexistrase unha ampliacién do seu alcance ¢
inclui-los métodos e procesos de produccion,
ademais dos productos e para todolos casos nos
que non sexan utilizadas normas ou os regula-
mentos técnicos de forma que creen obstaculos
innecesarios & comercio. Contén, respecto 0
anterior, unha maior cobertura dos procedemen-
tos de avaliacion de conformidade (a normas)
por instituciéons do goberno central, e os seus
principios exténdense a outras institucions
publicas e as non gubernamentais.

O Acordo sobre Medidas en Materia de
Investimentos relacionados co  Comercio
(TRIMS), ainda que orixinalmente se aplica &
comercio de mercadorias, ten unha duracion
limitada (cinco anos), que fai supofier que
podera ser obxecto de ampliacion de alcance a
final do devandito periodo. Pretende que os
membros non deberian aplicar medidas deste
tipo —compra ou utilizaciéon por unha empresa
de productos de orixe nacional ou limitacién dos
estranxeiros— de forma incompatible coas
obrigas xerais do GATT. Tales medidas deberan
ser notificadas e eliminadas nun certo prazo.
Agora ben, este acordo non chegou e niso radica
a sla principal critica a certos aspectos (necesi-
dade de conseguir unha determinada cifra de
exportacions), pero supdn, en opiniéon xenerali-
zada, un primeiro paso para evitar restriccions a
libre circulacion de mercadorias e, posiblemente,
no futuro 4 de ideas comercializables.

8. ALGUNS INTENTOS DE SIN-
TESE

Nas consideracions anteriores pretendimos
esquematiza-las mais importantes facetas que
rodean os conceptos de transferencia de tecnolo-
xia e do GATT. Evidentemente, existen entre
elas unha serie de puntos de contacto en varias
etapas do periodo correspondente 4 vida do
Acordo Xeral. Deben indicarse, antes de nada,
as limitacions ata 1994 desas relacions as tecno-
loxias asociadas a productos. S6 a partir da posta
en marcha da nova OMC poderemos ter expe-
riencias sobre aspectos da propiedade intelectual
e sobre comercio de servicios.
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Como sinalamos, o tecnoloxico que se
reflicte en productos constitiue so6 unha parte das
consideracions do tema. Cuestions como ©
"clima" das distintas fases (invencidn, innova-
cion, difusion), a transnacionalizacion das activi-
dades tecnoloxicas unida en varios graos &
multinacionalizacion das empresas, a division de
tarefas entre o publico e o privado nos procesos
de crecemento econémico, o tema da "depen-
dencia" tecnoloxica, etc. son, sen dubida, afecta-
das, pero non de forma exclusiva, por considera-
ciéns comerciais.

Outros aspectos como a liberdade de inves-
tigacions, a propiedade dos cofiecementos tecno-
l6xicos, a facilidade nos movementos de ingre-
sos e pagamentos internacionais derivados das
transferencias de tecnoloxia, probablemente
tefien unha relacion co "ambiente" xeral comer-
cial, no sentido de que unha maior liberdade de
comercio pode contribuir a unha mais doada
expansion destas actividades. Claro estd que a
plasmacion en cifras de todos estes aspectos €
dificil e a medicion de efectos a medio e longo
prazo revélase como unha tarefa titanica.

Agora ben, dentro destas limitacions pode
indicarse un certo paralelismo entre a evolucion
do GATT e o comportamento da transferencia
tecnoldxica no periodo considerado, no que cabe
distinguir tres etapas:

a) A comprendida entre 1947 e 1970.
Basicamente, nela a tecnoloxia se transmite a
través de productos, polo que a regulacion mais
liberalizadora destes ten un impacto favorable
sobre aquela. Os principios do GATT —non
discriminacién e transparencia— son positivos
neste sentido, como tamén o € o conxunto de
reduccions arancelarias que caracterizan o perio-
do.

As matrices do comercio mundial elabora-
das polo GATT en 1978 mostran, para o periodo
considerado, un notable incremento das exporta-
cions de manufacturas dende as rexions indus-
triais s paises en desenvolvemento. Sobre un
indice 100 no ano 1970, os valores correspon-
dentes a 1963, 1968 e 1976 son, respectivamen-
te, 61, 82 ¢ 183, para unha cifra de 31.700
millons de dblares no devandito ano. A contraria
—exportacions de manufacturas dende os paises
en desenvolvemento 0s industriais— marca
tamén cifras de 46, 73, 100 e 171 nos indices
sinalados, pero para un volume de 9.300 millons



de dolares, dos que deben descontarse os téxtiles
e os metais non ferrosos. En certa medida, as
cifras parecen confirma-la tendencia xa apuntada
cara a intensificacion da transferencia de tecno-
loxia entre os paises industrializados.

Didas notas distintivas mais. Dentro das
excepcions 6s principios GATT atdpanse as
derivadas de motivos de seguridade nacional
(art. XXI do Acordo Xeral). Aplicando as mes-
mas e dentro da cooperacion postbélica entre os
paises occidentais, levouse a cabo un sistema de
control de exportacions estratéxicas 0s paises de
réxime comunista, que incluia listas de pro-
ductos cunha tecnoloxia que podia ser suceptible
dun doble uso: civil e militar. O comité, coiieci-
do polas stas iniciais (COCOM), esixia a apro-
bacion dos seus membros antes de autoriza-la
exportacion a algin pais embargado dunha
mercadoria incluida na lista. Con modificacions
derivadas na stia meirande parte das alteracions
na situacion internacional o sistema segue exis-
tindo.

Por outro lado, as partes contratantes do
GATT podian aplicar disposicions relativas a
proteccion das patentes, marcas de fabrica e
dereitos de autor. A discusidn sobre o alcance e
a compatibilidade das disposicions nacionais cos
principios do GATT foron a orixe de diversas
aplicacions do sistema de solucion de diferencias
(por exemplo, unha reclamacidn canadense sobre
a aplicacion destas materias da lexislacion norte-
americana de 1930).

Evidentemente, estes anos contemplan unha
serie de modificacions importantes no comercio
mundial. A aparicion da CEE, o espertar dos
paises en desenvolvemento, etc. suscitaban novas
cuestions que, en certa medida, acaban atopando
a sta canle de expansion na ronda Tokio.

b) O periodo 1970-1985. Como salienta-
mos, € ainda que, probablemente, se quedara a
metade de camifio, a ronda Tokio supén o
comezo da consideracion internacional das
medidas non arancelarias, 4 vez que outras
instituciéns, como a UNCTAD, insisten na crea-
cion de codigos de conducta relativos 4 transfe-
rencia de tecnoloxia.

Dentro desa orde destacamos tres Codigos.
O de Valoracion en Aduana, practicamente
reproducido na ronda Uruguai, iniciaba a consi-
deracion de aspectos do comercio de productos
asociados 6 mesmo (planos, instruccions técni-
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cas, etc.). O de Obstaculos Técnicos (normas
técnicas) define conceptos como o de "especifi-
cacion técnica", que se refire a documentos nos
que se manifestan as caracteristicas que un
producto debe cumprir no que a niveis de cali-
dade, seguridade ou dimensions se refire.

O Cddigo preociipase de varias cuestions
principais: a adopcion por parte dos Estados de
novas normas e regulacions técnicas que deben
evita-la creacion de obstaculos 6 comercio inter-
nacional e a discriminacion dos productos dou-
tras partes (sempre que sexa posible recoménda-
se a adopcion de normas internacionais); a
utilizacion de procedementos para avalia-la
conformidade dos principios a estas normas e 0s
procedementos para emitir certificados de con-
formidade.

En gran medida, as discusions e traballos
que se levaron a cabo respecto a este tema
serviron para facilitar informacions técnicas
entre paises. Asi, por exemplo, cando un pais se
propon a adopcion dunha norma técnica de
caracter nacional, isto €, non negociada en
institucions internacionais, debe comunicar esa
intenciéon e proporciona-la informacién necesa-
ria. Ademais, contribuiu de maneira destacada a
evitar enfrontamentos internacionais na materia.
Por altimo, o Codigo de Licencias aplica os
principios, xa reiterados, de non discriminacion
e transparencia a concesion destes documentos
que, en moitos paises, supofien auténticos obsta-
culos a libre importacion de mercadorias.

Desde o punto de vista da transferencia de
tecnoloxia compre sinalar para o periodo indica-
do unha modificacion importante nas concep-
cions tradicionais. Do concepto "ciclo de vida",
examinado anteriormente, unido a exportacion
de productos fabricados no pais de orixe, pasase
a internacionalizacion das actividades conexas.
Os estudios que se levan a cabo intentan estudiar
varios efectos: o de "imitacion", o custo, a
eficacia, etc., que seran completados na terceira
fase de forma moi sinalada.

c) Como destacamos, o novo sistema
institucional que a ronda Uruguai puxo en
marcha toma en consideracion outros novos
aspectos da transferencia de tecnoloxia, os
unidos ds investimentos (se ben estan limitados),
asi como os relativos a transferencias de servi-
cios e a regulacion dos aspectos comerciais da
propiedade intelectual.
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Calquera valoracion preliminar desta etapa
¢ arriscada pero, en todo caso, merecen salien-
tarse alglins aspectos:

— existird unha certa tendencia a construir
lexislacions nacionais entre as que habera de
producirse unha certa aproximacién como conse-
cuencia da adopcion de principios xerais simila-
res, feito que contribuird 4 eliminacion dalgins
obstaculos 0s intercambios;

— malia as dificultades de medicién (en
boa parte expresada polo nimero de patentes ou
0s pagamentos e ingresos) séguese estimando
que se manteran as grandes correntes de inter-
cambios, 0 que suscita, ademais, a cuestion da
modificacién das estratexias de desenvolvemento
empresarial;

— 0 novo sistema de comercio internacio-
nal, extendido a novas dreas, proporciona maio-
res seguridades nos intercambios de productos e
servicios, ainda que alguns aspectos do mesmo
tefian que mellorarse.

En lifias xerais, non foron os grandes
movementos da transferencia de tecnoloxia os
que provocaron as alteracions do sistema comer-
cial, ainda que en certo grao foran un factor
coadxuvante. Pero non cabe dibida de que
regras de maior liberalizacion e de precisién das
obrigas internacionais (unha referencia as falsifi-
cacions tamén incluidas no ADPIC parece aqui
obrigatoria) poden contribuir a crear un clima
mais favorable para as transferencias de tecnolo-
xia e ese complexo mundo que se lle asocia.
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